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RESUMEN

El proyecto MANTA -MANAOS consiste en habilitar un eje vial terrestre-fluvial capaz de
transportar grandes cantidades de carga provenientes de Asia desde el puerto de Manta, en la
provincia costera de Manabi hasta un puerto de trasferencia ubicado en el rio de la provincia
amazonica de Sucumbios, donde la mercancia pueda ser embarcada en medios de transporte
fluviales que atraviesen la Amazonia ecuatoriana por el rio Napo hasta el puerto de Nuevo
Rocafuerte, en la frontera con Perd, continuando con la navegacion por el rio del mismo nombre en

Per( hasta llegar por el rio amazonas a Manaos y en su defecto posteriormente a Belém do Para.

El proyecto en mencidn nace del deseo de integrar al pais a la cuenca de la Amazonia y por ende a
nivel mundial con paises desarrollados. Sin embargo, mas alla del impetu demostrado para acelerar
las decisiones para el desarrollo y consolidacion del eje, los Gobiernos de turnos se han encontrado
con serios problemas en el avance de los distintos sub-proyectos de la ruta.

La incertidumbre, ocasiond una compleja tensién entre los procesos de desarrollo, conservacion
ambiental y derechos humanos. Esto surge de la necesidad del aprovechamiento de los recursos
naturales y de crecimiento econdmico de nuestros paises; de igual manera, enfrentada a la fragilidad
de los ecosistemas y la vulnerabilidad de las personas y comunidades, asi como, el papel de los
Estados, las instituciones financieras y las empresas multinacionales en los llamados procesos de
integracion y desarrollo ha sido materia de debates politicos y de regulacion juridica, tanto a nivel

nacional como internacional.

Por lo expuesto, y por estas razones, el proyecto Manta -Manaos es muestra clara de la dificil
tension, que solamente se puede resolver mediante el fiel cumplimiento de estrategias y acciones
definidas de forma conjunta entre las instituciones publicas involucradas, como el Ministerio
Coordinador de Produccion, Empleo y Competitividad (MCPEC), Ministerio de Transporte y Obras
Pablicas (MTOP), Servicio Nacional de Aduana del Ecuador (SENAE), Ministerio de Relaciones
Exteriores y Movilidad Humana (MRECI), Ministerio de Comercio Exterior (MCE) y Operadores
de Comercio Exterior - Empresa Transportista, Exportadores e Importadores, Agentes de Carga,
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etc., que han establecido para la ejecucion de la primera fase (15 de Julio de 2011) y su posterior

consolidacion del proyecto.

Con la Facilitacion Aduanera (Marco y Operatividad) para el paso de carga que brinda Ecuador a
través del eje multimodal Manta -Manaos e implementacion de procedimientos homogéneos
mediante una comunicacién efectiva entre la Aduana de Ecuador y Brasil para el paso de la carga
de Asia-Europa-Comunidad Andina y Otros paises y viceversa que deben utilizar el Eje Multimodal

a fin fortalecer estratégicamente y promocionarlo como parte de una politica de Estado.

El responsable para la formacién de la norma facilitadora y la armonizacion de procedimientos con

Brasil, es el Servicio Nacional de Aduana del Ecuador.
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CAPITULO I. PLANTEAMIENTO GENERAL DE LA INVESTIGACION

Este documento contiene la investigacion sobre la ejecucion del proyecto Manta -Manaos,
considerando la problematica que implica el desarrollo del mismo, formulando una propuesta de

replanteamiento para el reinicio de la referida ejecucion.

Por ello, el estudio se desarrolla en cuatro capitulos, destinandose el primero a la descripcion del
problema general de la investigacion, conteniendo elementos tales como el problema de

investigacion, la justificacion, los objetivos, la hipotesis y el disefio metodoldgico.

En el segundo capitulo se presenta la fundamentacién teérica, que contiene el marco conceptual, los
antecedentes historicos del tema, la identificacion de la poblacion a ser beneficiada, la preocupacion

sobre el proyecto Manta Manaos, el eje multimodal y el marco legal, entre otros puntos importantes.

El tercero, contiene la evaluacion diagnoéstica, que incluye la misién, vision, antecedentes, analisis

DAFO y otros importantes puntos para el mejor entendimiento de la problemaética abordada.

En el cuarto capitulo se formula y evalta la propuesta, sefialando la justificacion, el objetivo, la

factibilidad y la descripcidn del plan de accion.
Finalmente, se presentan las conclusiones y recomendaciones que se formulan con el estudio.

1.1 Problema de Investigacién

El proyecto del Eje Multimodal “MANTA -MANAOS” surge del deseo de integrar al pais con
paises desarrollados. Sin embargo, mas alla del impetu demostrado para acelerar las decisiones que
contribuyan al desarrollo del eje, la administracion actual se ha encontrado con serios problemas en

el avance de los distintos proyectos de la ruta.

Un importante tropiezo en el desarrollo del proyecto durante el gobierno actual ha sido la expulsion
de la empresa brasilera ODEBRECHT a raiz del dafio en la central hidroeléctrica de San Francisco,

que retraso las obras en varios componentes del eje.
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Otro tema importante a considerar es la falta de resultados del estudio para determinar la
navegabilidad del rio Napo, de los cuales solo se conoce la contratacion de una constructora privada
con financiamiento del Banco Interamericano de Desarrollo (BID).

La aerolinea TAME ha comenzado a operar en la primera conexion impulsado por los gobiernos de
Ecuador y Brasil con el vuelo a la ciudad Sao Paulo desde la ciudades de Quito y Guayaquil, sin
embargo hay que posicionarla en frecuencia y aumento de pasajeros y carga hacia otras ciudades de
Brasil como Manaos y Brasilia. Se espera también salir desde el aeropuerto de Manta no obstante
no es comercialmente lo més adecuado por la inexistencia de flujo de pasajeros, por lo que se espera

que la ruta se consolide.

Finalmente, los problemas de incumplimiento de contrato en la concesion del puerto de Manta
relativos al funcionamiento y ampliacion del puerto y el posterior retiro de la concesionaria china
Hutchinson, dejandolo en manos de la Autoridad Portuaria, son una muestra de mas dificultades en

el avance real del proyecto.

Mas alla de estos datos, “la oposicion que ha motivado en muchos sectores sociales la forma en la
que se vienen desarrollando los proyectos de la iniciativa IIRSA en el continente, ha causado que se
intente desligar al eje Manta -Manaos de esta cartera regional de proyectos, y que el Ministerio
Coordinador de la Produccion, Empleo y Competitividad (MCPEC) por disposicion del Ejecutivo
retome e impulse de manera prioritaria como politica de integracion, cultural y econémica de la

cuenca amazoénica, y consolide este proyecto” (Manabi Noticias, 2012).

A pesar de esto, se ha avanzado en la ejecucion y consolidacion de este eje multimodal mediante
gestiones respectivas, liderada por el MCPEC en conjunto con otros actores importantes como el
Servicio Nacional de Aduana del Ecuador (SENAE), Ministerio de Relaciones Exteriores y
Movilidad Humana (MRECI), Ministerio de Comercio Exterior (MCE), empresas transportistas,
exportadores e importadores, etc., dando como resultado la inauguracion del primer viaje oficial por
esta hidrovia cumpliendo la normativa nacional y supranacional vigente. Aquella carga zarpé el 15
de Julio de 2011, y estaba compuesta de cemento, acero y muestras de consumo masivo, que partio

desde el puerto de Itaya hacia el puerto de Leticia-Tabatinga, entre Brasil, Pert y Colombia.
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Por su parte, Brasil muestra interés en continuar adelante con el proyecto que pretende unir la
localidad de Manaos en la Amazonia brasilefia con la ciudad de Manta en el Pacifico ecuatoriano, y

que serviré para agilizar el comercio dentro de la region, pero también de SurAmeérica con Asia.

La puesta en marcha de este proyecto disminuiria el déficit comercial entre los dos paises; Ecuador
aprovecharia como ventaja competitiva su agricultura y venderia su producto al mercado del norte
del Brasil que se encuentra relativamente mas cerca, donde también se ofrecen productos del sur del

mismo Brasil, pero a un precio més elevado.

Durante el periodo 2013-2014 se espera consolidar integralmente el Eje Multimodal Manta -

Manaos, en el que, se espera captar carga “en transito” desde Asia-Brasil y viceversa.

1.2 Justificacién

La presente investigacion permitird en base al anélisis de la problemética de ejecucion del Eje
Multimodal MANTA-MANAOS desde su inicio hasta su culminacién plantear un reinicio de
ejecucion del mismo, demostrando sus debilidades y fortalezas. Con este proyecto, el Estado
Ecuatoriano ganaria en incremento de fuentes de empleo, en el reconocimiento a nivel internacional
de su logistica multimodal y de sus productos aparte de permitir una mejora en la balanza comercial
y un crecimiento sustentable de su economia basado en una facilidad aduanera multimodal en su

marco y operatividad.

1.3 Objetivos

1.3.1 Objetivo General

Analizar la problemética de ejecucién del proyecto del Eje Multimodal MANTA -
MANAOQOS desde su inicio, describiendo cuales fueron las debilidades, de Gobiernos
anteriores, ante la ejecucion del proyecto para en base a las mismas redefinir el proyecto; y

lograr un control exhaustivo en la ejecucion del proyecto hasta que este haya concluido.
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1.3.2 Objetivo Especificos

1) Describir los antecedentes del proyecto entre los distintos periodos de Gobierno para
determinar sus debilidades;

2) Replantear en base a las debilidades un nuevo reinicio de ejecucion del proyecto;

3) Implementar un plan integrado de facilidad multimodal aduanera entre Ecuador y Brasil
en la que permita promover el Eje multimodal Manta—Manaos facilidades de comercio

para el paso de carga que brinda Ecuador en el eje estratégico.

1.4 Hipotesis y variables

Si se compara la problematica de ejecucién del Proyecto del Eje Multimodal MANTA -
MANAOS desde el inicio como tal hasta su finalizacién, se replantearia en base a las

debilidades un nuevo reinicio de ejecucion del mismo.

1.4.1 Variable Independiente

Problematica de ejecucidn del proyecto del Eje Multimodal MANTA -MANAOS

1.4.2 Variable Dependiente

Reinicio de ejecucion.

10
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1.5 Disefio Metodologico
Tabla N° 1. Métodos, Técnicas e Instrumentos
ETAPA DE LA METODOS .
- : — — TECNICAS| RESULTADOS
INVESTIGACION | Empiricos | Tedricos | Matematicos
Analitico- BiEﬁ\élsrlzf?ca
Fundamentacion Sintético, gor Bases tedricas de la
teorica Inductivo- P investigacion
: internet,
Deductivo
Otras
Revision
L documental, Uso de
Diagnostico o
L O Recoleccion tablas y Informe sobre el
situacional -
de graficos en estado actual del
informacion Excel Entrevistas problema
Replanteo en base a
Analitico- las debilidades un
Sintético, nuevo reinicio de
Propuesta . . !
Inductivo- ejecucion del
Deductivo proyecto

Como se observa, en esta investigacion se empled un enfoque mixto (cualitativo y cuantitativo), lo
que demandd el uso de las técnicas correspondientes, como las entrevistas e investigacion
documental, aplicando ademas los recursos informaticos existentes. Lo anterior deriva en el

desarrollo de la propuesta, en base al analisis y diagnostico del objeto de estudio.

Andlisis. Se descompondra el objeto de estudio en sus propiedades especificas, de forma que se
pueda explicar el fendmeno estudiado, observando en detalle las caracteristicas de cada elemento,
tanto fisico espaciales como normativos y técnicos operativos.

Sintesis. Resumiendo los postulados y resultados en las conclusiones del estudio.

Induccion. El estudio se apoya en datos reales, contextuales y vigentes, para un desarrollo
apropiado, identificando el comportamiento de las variables en situaciones especificas, yendo asi de
lo particular a lo general.
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Deduccion. Se reviso la teoria referida a las variables de estudio, aplicando los principios al estudio
de las mismas en el contexto especifico seleccionado, es decir, yendo de lo general a lo particular.

Encuesta. La encuesta es una técnica de investigacion formada por varias preguntas, cuyas

respuestas son anotadas por el empadronador.

Entrevista. La entrevista es una técnica frecuente en la investigacion social, aunque como técnica

profesional se usa en otras tareas, como el reclutamiento y seleccion de personal.

Revision bibliografica. Consiste en la recoleccion y examen de todos los datos contenidos en
fuentes bibliograficas como ser libros, revistas, periddicos y toda fuente documental que se pudo

encontrar en el proceso de investigacion.
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CAPITULO II. FUNDAMENTACION TEORICA

2.1. Marco conceptual

2.1.1. Negocios Internacionales

Segun refiere John D. Daniels (2010), se entiende por Negocios Internacionales toda transaccion
comercial, privada o gubernamental, entre dos 0 més paises. Las empresas privadas llevan a cabo
dichas transacciones para obtener utilidades; los gobiernos pueden o no hacer lo mismo en sus

transacciones. Entre estas operaciones estan las ventas, las inversiones y el transporte.

2.1.2.1. Influencias externas en los negocios internacionales

Segun explica John Daniels, una empresa debe disefiar sus estrategias o los medios para
implementarlas, siempre examinando su ambiente externo. EI ambiente externo influye en
cualquier cambio que se opere, debiendo considerarse los factores fisicos como geografia, y
factores culturales como la politica, la ley, la sociedad y la economia de un pais (DANIELS, 2009,
p. 13).

Ademas, influyen factores competitivos, como el nimero y la fuerza de proveedores, clientes y

empresas rivales.

A manera de tener una vision panoramica, se presentan los datos mas relevantes de interés para el
presente estudio, algunos de los cuales no estan actualizados por no haber hallado los mismos en las

fuentes consultadas.

a) Entorno econdémico y social

El sector portuario ecuatoriano se desarrolla en un contexto econémico y social que conviene tomar
en cuenta en el presente estudio, por lo que en este primer apartado se presentan los datos generales
que interesan al presente estudio. Asi, tenemos que analizando los indicadores econémicos del pais
podemos observar los siguientes datos: El Producto Interno Bruto del Ecuador es 88.186 millones
de dolares en 2012, una cifra que significa un crecimiento de 5% respecto al 2011 y se ubica en
quinto puesto entre SurAmeérica y el Caribe, cuyo promedio de crecimiento fue 3,1% mientras que
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el PIB per capita anual de Ecuador a noviembre de 2012 fue de 5.469 (Banco Central del Ecuador),
y la Renta per Capita fue de USD 4.496 en el 2011 segun el Banco Mundial (Andes Info).

Por otra parte, la balanza comercial enero-diciembre de 2012, deficitaria en USD 142,8 millones,
recuper6 saldo en 79,2% al compararla con la cifra de 2011. En el 2011, los negocios
internacionales del Ecuador reportaban un déficit de 687,19 millones de dolares, y entre enero y
diciembre de 2010 marcaba 1.978,72 millones de ddlares de pérdida para el pais. Estas cifras son
ampliamente recuperadas por la balanza comercial del 2012 y sucede como resultado de un mejor
desempefio de las exportaciones, que crecieron a mayor velocidad que las importaciones del afio
pasado. El afio 2012, Ecuador import6 24.041,53 millones de délares, un 4,5% mas que en el 2011.
En cambio sus exportaciones cifraron USD 23.898,73 millones, un 7,1% mas que en el afio pasado
(Andes Info). Sobre el tema de la balanza comercial, se observa:
“Ecuador es un pais que se ha enfocado principalmente a la exportacion de materias primas
y a la importacion de bienes elaborados; su balanza comercial depende en gran medida de
las exportaciones de petréleo. EI 75% del comercio Exterior ecuatoriano se moviliza via
maritima, es decir las importaciones y exportaciones del pais dependen en gran medida de
este sector. EIl Puerto de Guayaquil es el mas importante del pais pues registra el mayor
movimiento de carga entre los puertos estatales y privados.” (BENITES DOMINGUEZ, p.
13).

En cuanto al mercado portuario se puede determinar que la entrega de concesiones portuarias,
construccién de infraestructura y eliminacion de trabas para los tramites aduaneros permitieron

mayor agilidad al sector de la transportacién maritima ecuatoriana, en la ltima década.

Sin embargo, el hecho relevante razén por la cual se experiment6 un auge en este sector radica en la

eliminacion de la Ley de Reserva de Carga en el afio 2006.

Esta norma permitié el libre mercado para el ingreso de flotas de bandera extranjera que deseaban
operar en el pais. Sin embargo la medida sac6 de competencia a Transportes Maritimos

Ecuatorianos (Transnave), la cual tenia preferencia para la exportacion de productos ecuatorianos.

14



GARCIA

CARPIO

Esta norma no afect6 a la Flota Petrolera Ecuatoriana (Flopec) que se mantiene estratégicamente

para la transportacién de crudo.

La carga de comercio internacional llega a las autoridades portuarias (AP) de Guayaquil (Guayas),
Esmeraldas, Puerto Bolivar (EI Oro), Manta (Manabi) y otros puertos privados en Guayas.

Al segmento de comercio Exterior, se suma el transporte maritimo y fluvial interno Ilamado de
cabotaje, compuesto por buques pequefios y medianos para la carga de productos diversos, pesca,

tanqueros de agua, hidrocarburos, quimicos, de investigacion, entre otros.

Los cambios en el sector de la transportacion maritima se acentdan con la participacion mas activa
del Régimen como ente regulador. Segun informacion del Dirnea, el Decreto Ejecutivo 1111 del
2008, publicado en el Registro Oficial 358, del 12 de junio del 2008, se cambian las competencias
que correspondian a la Direccion General de la Marina Mercante y Puertos (Digmer) y se cre6 la
subsecretaria de Puertos, entidad adscrita al Ministerio de Transporte y Obras Publicas (MTOP) y la
Dirnea. La primera, es el organismo rector de los puertos y del transporte maritimo. La segunda se
encarga de lo relacionado a la seguridad de la navegacion, abanderamiento y derechos de pais

riberefio.

Segun el anuario presentado por MTOP entre los principales productos que el pais exporta por la
transportacion maritima de comercio Exterior estan: camarones, langostino, cereales, leguminosas,
conservas, harina de pescado, atin, mangos, madera y balsa, pescado congelado, pifias, platanos,
sandias y sardinas. Esto, dice el analisis, confirma que la economia del pais depende de productos
primarios o semi-elaborados, en este andlisis no se consider6 al petrdleo. En cuanto a las
importaciones, entre los items con mayor relevancia figuran: abonos y fertilizantes, aceites
vegetales e hidrocarburos, algodon, automoviles y chasises, cemento y material de construccion,
hierro acero y otros metales, maiz, material para petrolera, papel y sus derivados, vehiculos,

plasticos y sus productos, productos quimicos, soda, soya, entre otros.

Como resultado del proceso de modernizacion de la transportacion maritima, se han alcanzado

niveles operacionales y administrativos acordes a parametros tecnoldgicos de punta, los que
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permitieron ofrecer servicios portuarios en beneficio de los usuarios mediante la concesion de los
mismos a la empresa privada que se traduce en un mayor ritmo de eficiencia operacional, es decir,
en un menor tiempo de estadia de las naves en muelle, mayor nimero de naves arribadas y mayor

ndmero de contenedores movilizados.

Existen otros avances como la simplificacion de los tramites administrativos que se consiguio
mediante la autoliquidacion de los servicios portuarios por parte de las agencias navieras. La

situacion repercutio en la comoda recaudacion a través de la banca privada.

Por otra parte, respecto a la competencia de los puertos estatales con los privados, se observa que
“existe un factor de rivalidad entre puertos debido a cuestiones de ubicacion geografica, tipo de
servicios proporcionados, nimero de comparfiias con capacidad de operacion, asi como las tarifas
cobradas” (BENITES DOMINGUEZ, p. 9). Para comprender la dinamica del sector portuario en el
mundo entero, se debe recordar que “la actividad portuaria mundial ha experimentado un notable
crecimiento, explicado por el desarrollo econémico, los flujos de intercambio comercial y la
globalizacién.  Segun el analisis realizado por Drewry Shipping Consultants, el trafico de
contenedores seguird creciendo como consecuencia del crecimiento de la economia mundial, a un
ritmo del 9%; otra tendencia es la del ‘gigantismo’ en los buques y que se manifiesta en una mayor

capacidad de los mismos” (BENITES DOMINGUEZ, p. 9).

En Ecuador la competencia se vuelve regla en los puertos, es tal asi que cuando Contecon
(International Container Terminal de Filipinas), cumplié mas de tres meses a cargo por concesion
del Puerto de Guayaquil, sus operadores portuarios expresaron su disgusto por la competencia

desleal que imponian los 17 puertos privados existentes.

El reclamo segun operadores portuarios se sustenta en la ampliacion de beneficios y permisos de
operacion que la Direccion General de Marina Mercante (Digmer) otorgé a estas entidades
privadas, como Trinipuerto, Bananapuerto, Fertisa, Terminal Portuaria de Guayaquil y a otros.
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b) Entorno Politico

Una caracteristica importante del pais era su inestabilidad y precariedad en términos politicos.

Los avances en materia de reforma institucional han resultado cada vez mé&s importantes, en
comparacion con el resto de la region andina, donde la reforma politica y del sistema judicial, asi
como el avance de la descentralizacion y de las libertades econdémicas si han avanzado como se
debia. Estas repercuten afirmativamente en el disefio de politicas de apertura econdémica e inversion,

lo que al final redunda en la buena productividad del pais.

Una de las medidas tomadas por el Gobierno, han sido las regulaciones al comercio Exterior en
cuanto a la implementacion de salvaguardias, fuertes aranceles, estas medidas afectaron el flujo de
carga dentro de los paises de la Comunidad Andina (CAN) como a Colombia y NorteAmérica. Sin
embargo, con esto se incentivd a la produccion nacional y hacer el mercado nacional mas

competidor.

Como se menciond en el apartado anterior sobre la Ley de Reserva de carga que es el dispositivo
legal mediante el cual los paises obligan a que la totalidad o un porcentaje de las cargas de
importacién o exportacion, que genera su comercio Exterior sean movilizadas por armadores

nacionales en buques de bandera nacional.

La misma ley establece que la carga puede ser transportada en buques fletados y por armadores
extranjeros, que en virtud de convenios de transporte o acuerdos similares sean calificados como

navieras asociadas a las empresas nacionales.

En el Ecuador se promulgé la Ley de Reserva de Carga en 1970 y se fundamento en el estimulo de
desarrollar las marinas mercantes nacionales, asegurando la participaciéon de los armadores
ecuatorianos en el transporte generado por el comercio Exterior del pais. Al amparo de esta ley
nacié Transportes Navieros Ecuatorianos (Transnave) el 24 de septiembre de 1971, y dos afios mas
tarde la Flota Petrolera Ecuatoriana (Flopec), instituciones pertenecientes a la Armada Nacional. Sin
embargo esta ley se elimino en el 2006 y permitid el libre mercado para el ingreso de flotas de

bandera extranjera que deseaban operar en el pais.
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¢) El Sector Industrial

La transportacion para el comercio Exterior y logistica interna se apoyan en las terminales de la
Autoridad Portuaria de Guayaquil, Esmeraldas, Manta, Puerto Bolivar y otros 20 terminales

privados como Bananapuerto, Trinipuerto, entre otros.

El boletin de la Autoridad Portuaria del Ecuador presenta la siguiente informacion general respecto

3

a las importaciones via puerto maritimo: “...en el Puerto de Guayaquil la carga general se
increment6 un 20,72%, la carga contenerizada experiment6 un aumento del 2,84%, la carga solida
sufrio un comportamiento decreciente del 18,71% y finalmente la carga liquida sufrié un ascenso

del 23,47%...” (Autoridad Portuaria del Ecuador, p. 6).

Asimismo, vemos que “en la actualidad el sector portuario del pais se mantiene en constante
competencia con puertos del sector privado; esta competencia se da via costos, eficiencia operativa,
localizacion geogréafica y términos de negociacion con sus clientes, empresas prestadoras de
servicios en el puerto y usuarios. El incremento en el volumen de las operaciones de comercio
Exterior ha aumentado la demanda de buques tanto del sector exportador como importador, también
ha obligado a la modernizacién portuaria” (BENITES DOMINGUEZ, p. 20). La modernizacion
portuaria a la que alude la autora tiene que ver sobre todo con la remodelacion y en algunos casos la
ampliacion de las instalaciones, pero no con un cambio de mentalidad que permita desarrollar
servicios altamente competitivos. Sin embargo, “las operaciones de la industria portuaria estan
estrechamente relacionadas con el nivel de exportaciones e importaciones que se dan a nivel de
pais, considerando que es el volumen de carga que muevan los importadores y exportadores la
fuente de generacion de ingresos para los prestadores de servicios de remolque de embarcaciones
maritimas y manejo de la carga” (BENITES DOMINGUEZ, p. 20).

Este desarrollo en el flujo comercial tiene su asidero en la apertura del mercado para las firmas con

bandera extranjera, aumento de la infraestructura portuaria y agilizacion de los tramites aduaneros.
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En el sector de la transportacion maritima, para el comercio Exterior, participan unas 40 navieras

externas de EE.UU., Panama, Alemania, Liberia, etc.

En el Ecuador el segmento de la industria portuaria lo forman navieras extranjeras, consolidadoras
de carga locales, agentes de carga, agentes aduaneros, etc. y que segun la Camara Maritima del

Ecuador (CAMAE), estas firmas generan 5.000 empleos directos.

El Resumen Estadistico de las Autoridades Portuarias y Terminales Petroleros del MTOP muestra

que en el puerto de Guayaquil se registro el 72% de las importaciones y 63% de exportaciones.

2.1.2. Estrategia Territorial Nacional

Las nuevas disposiciones constitucionales recuperan y fortalecen el rol de planificaciéon del Estado
y el territorio. El ejercicio de los derechos del Buen Vivir es el eje primordial de la accion estatal y
se define a la planificacion y la politica pablica como instrumentos que garantizan su cumplimiento
a favor de toda la poblacién. EI Plan Nacional para el Buen Vivir 2009-2013, “se fundamenta en
este mandato constitucional, enfatiza la perspectiva de propiciar una nueva relacion entre el ser
humano con la naturaleza y su entorno de vida, en donde el territorio cobra especial relevancia”

(SENPLADES).

Toda vez que asistimos al cambio de paradigma de desarrollo econdémico por el del Buen Vivir,
constitucionalmente establecido con el principio andino Sumak Kawsay, vemos que se supera la
vision del estado positivista, para dar paso al neo constitucionalismo materializado en el paradigma

del Buen Vivir.

El documento de SENPLADES, Plan Nacional Para el Buen Vivir, especifica al respecto: “El
concepto dominante de ‘desarrollo’ ha entrado en una profunda crisis, no solamente por la
perspectiva colonialista desde donde se construyd, sino ademas por los resultados que ha generado

en el mundo. La presente crisis global de multiples dimensiones demuestra la imposibilidad de
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mantener la ruta actual: extractivita y devastadora para el sur, con desiguales relaciones de poder y
comercio entre norte y sur, y cuyos patrones de consumo ilimitado llevaran al planeta entero al
colapso al no poder asegurar su capacidad de regeneracion. Es imprescindible, entonces, impulsar
nuevos modos de producir, consumir, organizar la vida y convivir” (Secretaria Nacional de
Planificacion y Desarrollo — SENPLADES, p. 17). Para lograrlo, se establecieron los siguientes

principios (Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo — SENPLADES, pp. 19-23):

Hacia la unidad en la diversidad.

- Hacia un ser humano que desea vivir en sociedad.
- Hacia la igualdad, la integracién y la cohesion social.

- Hacia el cumplimiento de derechos universales y la potenciacion de las capacidades

humanas.
- Hacia una relacion armoénica con la naturaleza.
- Hacia una convivencia solidaria, fraterna y cooperativa.
- Hacia un trabajo y un ocio liberadores.
- Hacia la reconstruccién de lo publico.
- Hacia una democracia representativa, participativa y deliberativa.
- Hacia un Estado democratico, pluralista y laico.

Estos principios, enunciados por el Gobierno Nacional en el documento citado, corresponden al
régimen del Buen Vivir, establecido en la Nueva Constitucion de la Republica del Ecuador, Titulo
VII, Régimen del Buen Vivir (articulos 340 a 415). Establecido en dicho régimen y las secciones
que lo conforman, el Régimen de Buen Vivir redefine varias normas nacionales vigentes, porque el
siguiente paso es la reforma total o parcial de los diferentes cuerpos legales relacionados a la
educacion, la salud, vivienda, seguridad social, transporte y otros, evidenciandose la necesidad de
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normar estos cambios en base a la nueva Constitucion y los principios del Buen Vivir de los cuales

algunos ya se han generado.

Se puede afirmar que su aplicacién generara no poca polémica, que habra resistencia en algunos
sectores, pero gran parte de los mismos seran aplicados, asi como vino desempefiandose la actual
gestion gubernamental. Si bien los postulados del Sumak Kawsay pueden ser juzgados como mera
lirica, como pura retorica, debe destacarse también los cambios que propugna, y que la actual
gestion gubernamental en sus diferentes niveles, debe materializar, en coordinacion y consenso con

la ciudadania.

Los objetivos que contiene el Plan Nacional para el Buen Vivir Ecuatoriano 2009-2013 son los

siguientes:
1. Auspiciar la igualdad, cohesion e integracion social y territorial en la diversidad.
2. Mejorar las capacidades y potencialidades de la ciudadania
3. Mejorar la calidad de vida de la poblacion
4. Garantizar los derechos de la naturaleza y promover un ambiente sano y sustentable

5. Garantizar la soberania y la paz, e impulsar la insercion estratégica en el mundo y la

integracion Latinoamericana
6. Garantizar el trabajo estable, justo y digno en su diversidad de formas
7. Construir y fortalecer espacios publicos, interculturales y de encuentro comun

8. Afirmar y fortalecer la identidad nacional, las identidades diversas, la plurinacionalidad
y la interculturalidad

9. Garantizar la vigencia de los derechos y la justicia
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10. Garantizar el acceso a la participacion publica y politica
11. Establecer un sistema econémico social, solidario y sostenible

12. Construir un Estado democrético para el Buen Vivir

En este contexto, la Estrategia Territorial Nacional esta concebida como el conjunto de criterios y
lineamientos que articulan las politicas publicas a las condiciones y caracteristicas propias del
territorio, que constituyen referentes importantes para la formulacion e implementacion de politicas
sectoriales y territoriales, en concordancia con los objetivos y metas definidas en el Plan y es,
adicionalmente, un instrumento de coordinacién entre niveles de gobierno que debe ser

complementado con procesos de planificacion especificos en cada territorio.
El territorio es un sistema complejo y dinamico que se transforma continuamente.

Desde esta perspectiva, este instrumento debe ser flexible para incorporar de manera permanente y
democratica las visiones y los aportes que provienen de actores institucionales y ciudadanos que
inciden en él. En otras palabras, la Estrategia Territorial Nacional que se incorpora como elemento
innovador del Plan Nacional para el Buen Vivir 2009- 2013, debe convalidarse y enriquecerse a
partir de los procesos participativos de planificacion y de ordenamiento territorial, impulsados
desde los gobiernos auténomos descentralizados, asi como desde lineamientos sectoriales

especifico.

2.1.3. Manta -Manaos, Proyecto de Desarrollo Vial, Turistico, Productivo, Comercial y
Cultural

Eje Multimodal Manta — Manaos

Este eje consiste en el mejoramiento de la red vial ecuatoriana desde los principales puertos
maritimos en costa del Océano Pacifico: Puerto de Esmeraldas (Provincia de Esmeraldas) y Puerto
de Manta (Provincia de Manabi) hacia la ciudad de Francisco de Orellana - Coca (Provincia de
Orellana), donde se prevé la construccién de un puerto fluvial de transferencia, para ingresar al Rio

Napo, y a través de éste, al Rio Amazonas (IIRSA).

22



GARCIA

CARPIO

Incluye la construccion de un aeropuerto internacional de transferencia de carga: el Aeropuerto de
Tena (Provincia de Napo) y en Nuevo Rocafuerte (Provincia de Orellana) se tiene previsto la

construccién de un Centro Binacional de Atencidn en Frontera (CEBAF) con el Peru.

Manta — Manaos es considerada como una via alternativa al Canal de Panaméa para las
embarcaciones que utilizan sus instalaciones para cruzar del Océano Atlantico al Océano Pacifico,
en un tiempo de espera promedio de 45 dias. El Eje Manta - Manaos podria ofrecer a las

embarcaciones tiempos de hasta 15 dias (Autoridad Portuaria de Manta).

El proyecto de desarrollo de tréfico internacional entre el Puerto de Manta — Ecuador y Manaos —
Brasil, es considerado un proyecto de comunicacion terrestre-fluvial, identificado como el
“Corredor Interoceanico”, que enlaza a varias provincias de la Costa y de la Region Interandina

central.

El Puerto de Manta en Ecuador se desempefiard como puerto de transito entre los puertos de Asia y

Manaos en el Brasil, dandole una oportunidad a ese pais de salir al Océano Pacifico.

Este importante proyecto empezé a tomar fuerza el 14 de enero del 2002 cuando fueron llevados, en
primera instancia y via terrestre, 13 contenedores de Manta hasta Puerto Orellana y luego, via

fluvial, hasta el Puerto de Manaos en el Brasil.

El objetivo del Proyecto Manta — Manaos es afianzar la ruta interoceanica Asia-Pacifico Andino-
Brasil; es decir, traer carga de Asia a Manta, llevarla via terrestre a Orellana y finalmente por los

afluentes del Amazonas llevar la mercancia a Manaos, Brasil.

Las ventajas y beneficios que ofrece este proyecto para la transportacion de carga son incalculables

en lo relacionado con tiempo y dinero; a saber:

- Del Puerto de Manta a Puerto Providencia, via terrestre, se necesita para llegar sélo 48 horas,

tiempo en el cual se cubre la ruta de 800 kilometros de longitud.
- De Puerto Providencia a Manaos en el Brasil, via fluvial, se necesitan solo 13dias.
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Estos factores son determinantes para que la ruta esté en la mira de los empresarios multinacionales
que han considerado la utilizacion de este cordon vial. Los protagonistas, en su mayoria miembros

que integran el Grupo G-8.

Tiempo y beneficios presentados se contraponen con los 45 dias que tiene que recorrer las
embarcaciones cargueras que van a Brasil, ya que deben navegar por el Océano Pacifico, cruzar el
Canal de Panama y rodear el norte de América del Sur.

Sin duda que este corredor vial (Puerto de Manta a Puerto Providencia) fortalecera y promovera el
florecimiento de numerosas poblaciones marginadas del progreso, ya que esta arteria servira para la
circulacién de un torrente de productos y servicios originados en los centros de desarrollo de la

region y los que lleguen de ultramar por ambos océanos:

El Puerto de Manta, y su ubicacion estratégica en el centro de la costa ecuatoriana, facilitan la
comunicacion rapida con todas las ciudades y regiones situadas a lo largo del corredor formado por

la linea equinoccial y el paralelo 1 del territorio nacional.

Los beneficios de esta integracién permitiran la creacion de nuevas actividades de comercio, tanto

nacional como internacional.

2.1.3.1. La Zona Franca de Manaos

Una zona franca es el “Territorio delimitado de un pais donde se goza de algunos beneficios
tributarios, como la exencion del pago de derechos de importacion de mercancias, de algunos
impuestos o la regulacion de estos” (Wikipedia). Existen muchas zonas francas situadas en puntos

estratégicos de diversas regiones de América Latina.

Manaos- capital del Estado Amazonas- Brasil es la sede de la Zona Franca de Manaos: modelo de
desarrollo econémico regional fundamentado en una politica tributaria de incentivos fiscales
(Wikipedia).
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Con la implantacion de la zona Franca de Manaos, la Amazonia occidental se volvié mundialmente
conocida por el padrdn de calidad de los productos fabricados en el polo industrial de Manaos, base
de sustentacion del modelo Zona Franca de Manaos, que abriga también un distrito agropecuario y

un polo comercial.

Es necesario reconocer la importancia del Polo Industrial de Manaos (PIM) en la economia de la
region, pues este importante parque fabril de América Latina abriga mas de 400 empresas con
elevados indices de innovacion tecnoldgica, competitividad y productividad, muchas de las cuales
se encuentran certificadas con las Normas 1SO 9000, 14000 y BSI* 18000, y gozan de multiples

ventajas y beneficios tributarios.

Ademas de lo mencionado anteriormente es importante resaltar que la Zona Franca de Manaos,
presenta una posicion geogréfica estratégica desde el punto de vista de mercados mundiales,
teniendo en cuenta su posicion central con relacién a los bloques econémicos - Comunidad Andina,
CARICOM, MERCOSUR y NAFTA- lo que presenta una diferencia competitiva importante para

las exportaciones.

! British Standard Institution- organismo colaborador de ISO y proveedor de estas normas
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Figura N° 1. Polo industrial de Manaos

Fuente: Ministerio de Industria y Comercio Exterior del Brasil - Flavia Barboza Grosso -
SUFRAMA -2009.

2.1.3.2. Corredor Interoceénico
El concepto de corredor interocednico es esencialmente dinamico (Castro Contreras). No

comprende un camino, sino un sistema integrado de medios de transporte, que implica una:
v" Red vial,
v Fluvial,

v' Aérea y maritima que permite por ejemplo la conexion del Atlantico con el Pacifico.
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Al disefiarse y ejecutarse los corredores bioceanicos se abren nuevas oportunidades de inversion y
comercio, tanto para los Estados nacionales como para los provinciales, pactos regionales y para la

actividad privada.

2.1.3.3. Corredores bioceanicos

Los corredores bioceanicos son rutas internacionales que unen determinadas regiones y centros
urbanos con distintos terminales portuarios ubicados tanto en el océano Pacifico como en el
Atlantico. El objetivo de estas vias es servir como instrumento «fisico-territorial» que agilizaria el

comercio de los paises del Cono Sur (Mercosur y Chile).

Un corredor bioceanico es la interconexion por via acuética natural o artificial entre los océanos

mencionados, como son el Estrecho de Magallanes y el Canal de Panama.

El concepto de corredor bioceanico surgio en 1992 con el proyecto de crear el «Corredor bioceénico

de Capricornio» entre los puertos de Santos (Brasil) y Antofagasta (Chile).

La importancia de estas rutas estriba en que el Cono Sur necesita colocar su produccion exportable
en el mercado mundial, teniendo como objetivo principal los mercados del Asia-Pacifico. Esto
provocaria un incremento en el comercio, incentivando la produccion exportable en las areas de

influencia de los corredores.

27


http://es.wikipedia.org/wiki/Oc%C3%A9ano_Pac%C3%ADfico
http://es.wikipedia.org/wiki/Oc%C3%A9ano_Atl%C3%A1ntico
http://es.wikipedia.org/wiki/Mercosur
http://es.wikipedia.org/wiki/1992
http://es.wikipedia.org/wiki/Santos
http://es.wikipedia.org/wiki/Antofagasta
http://es.wikipedia.org/wiki/Asia

GARCIA

CARPIO

1.2.4. DESARROLLO SUSTENTABLE

Figura N° 2. Esquema de los tres pilares del desarrollo sostenible

Social

Fuente: Comision del Desarrollo y Medio Ambiente citado en Ramirez et al, 2004: 55). (Comision Brundtland):
Nuestro Futuro Comun

Definicion y Alcance del Desarrollo Sustentable

La definicion de Desarrollo Sostenible se ha ido ajustando a través de un proceso gradual de
aproximaciones y acuerdos. Sin embargo, a pesar de los notables avances de reflexion y analisis, se
considera que todavia subsisten las generalidades por encima de los criterios practicos que faciliten

su aplicacion y evaluacion.

La definicion generalizada sefiala que el Desarrollo Sostenible constituye un proceso que pretende
la satisfaccion de las necesidades actuales permanentemente, sin comprometer la satisfaccion de
las necesidades futuras de las actuales generaciones y de las que vendran, es decir, que no agota ni
desperdicia los recursos naturales y no lesiona innecesariamente al ambiente ni a los seres

humanos (Wikipedia).

El Desarrollo Sustentable debe estar encaminado a lograr, al mismo tiempo, el crecimiento
econdmico, la equidad y progreso social, el uso racional de los recursos naturales y la conservacion
del ambiente, en un marco de gobernabilidad politica, con el objetivo de lograr mejores condiciones

de vida para toda la poblacion.

Para ello, el sistema politico debera promover la efectiva participacion de todos los actores sociales

en la toma de decisiones; el sistema econdmico deberd impulsar la generacién de excedentes en
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forma segura y sostenida, garantizar una justa distribucién de beneficios y considerar al medio
natural y a los recursos naturales como bienes econémicos, a fin de evitar su deterioro y uso
irracional; el sistema productivo debera respetar la base ecoldgica; el sistema tecnoldgico debera
desarrollar y aplicar soluciones limpias; el sistema de comercio debera tomar en consideracion los
atributos ambientales de los productos y servicios, asi como establecer una estructura de
importaciones ambientalmente limpia; el sistema administrativo debera tener eficiencia y
modernidad; vy, el sistema cultural debera respetar la diversidad y heterogeneidad. Los principios
mas importantes que establece la DECLARACION DE RIO SOBRE MEDIO AMBIENTE Y

DESARROLLO, para caminar por el sendero hacia el Desarrollo Sostenible son:
= El ser humano debe estar en el centro de las preocupaciones.
= La proteccién ambiental debe constituir parte integral del proceso.

= Todos los Estados y pueblos deben cooperar en la tarea de erradicar la pobreza como exigencia

indispensable del Desarrollo Sostenible.

=  Se debe dar especial prioridad a la situacion y necesidades de los paises menos desarrollados y

mas vulnerables desde el punto de vista ambiental;

= Es necesaria la solidaridad mundial para conservar, proteger y restablecer la salud y la

integridad del ecosistema de la Tierra;

=  Las responsabilidades de los Estados sobre la degradacion del medio ambiente mundial, si bien
deben ser comunes, deben ser diferenciadas, en la medida que han contribuido a dicha
degradacion;

= Los Estados deben renunciar y eliminar patrones insostenibles de produccién y consumo y

promover politicas demograficas adecuadas.

= El mejor modo de tratar las cuestiones ambientales es con la participacion de todos los

ciudadanos interesados, en el nivel que corresponda.
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= Los Estados deben cooperar para promover un sistema econdmico internacionalmente
participativo y abierto, evitando que las medidas de politica comercial con fines ambientales se
constituyan en medios de discriminacion arbitraria o en restriccion velada del comercio

internacional.

= Para la proteccion del ambiente, los métodos preventivos deben ser ampliamente aplicados,

utilizando la Evaluacion del Impacto Ambiental como instrumento nacional de politica.
e Lapaz, el desarrollo y la proteccion ambiental son interdependientes e indivisibles.

2.1.4. Mercados mundiales

El mercado mundial o global es un sistema de relaciones econdmicas, mercantiles y financieras,
entre estados enlazados por la division internacional del trabajo. Con el concepto de la division
internacional del trabajo esta intimamente relacionado el concepto de cooperacion internacional, la

base de una administracion eficiente de los factores de produccion.

El crecimiento colosal de los medios de transporte -transatlanticos, ferrocarriles,
telégrafos eléctricos, el canal de Suez- han dado lugar por vez primera a un mercado

verdaderamente mundial.

F. Engels

El documento “La economia global en 2011: ;cielos despejados o turbulencias a la vista?”’, aunque
aporta datos demasiado generales o incluso incompletos en algunos casos, permite de todas formas
centrar la atencion en lo que a América Latina respecta, donde las economias més fuertes (Brasil,
Chile y Argentina, para el caso sudamericano, y aunque no la menciona, la economia mexicana para
el contexto méas general), marcaran el ritmo que deben seguir las naciones que les siguen el paso,

como el caso ecuatoriano, que, en la vision critica de la publicacion, tiene entre sus principales
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problemas el modelo que intenta reproducir, sefialando concretamente a Venezuela como un mal

referente al que nuestro pais, ademas de Bolivia, decide imitar.

El asunto, en todo caso, no pasa por el viejo discurso de la dependencia y la soberania nacional,
sino por reconocer la dependencia mutua que se da entre todas las economias, y eso lo podemos ver
de forma mas clara estos dias, después del terremoto y el tsunami en Japon, que aunque no forma
parte del analisis en el texto consultado, muestra de manera mas clara la repercusion de cualquier
evento en la economia global. Concretamente, dada la situacion de emergencia que vive el pais
asiatico, se redujo la demanda de petroleo, lo cual en Gltima instancia determina la baja del precio
del barril de esa materia prima, lo cual afecta, en Gltimo término, a los paises productores
(Wharton).

Otro tema expuesto por el estudio es el exceso de liquidez en determinadas economias, como la
china, lo que deriva en la contraccion del consumo y el crédito, que son actividades fundamentales
para posibilitar la circulacién del dinero, y con ello la posibilidad de que lo producido sea

consumido, cerrandose el circuito econémico tipico.

A las preocupaciones existentes y comentadas en el documento consultado, se afiade el tema de la
corrupcion, que en una gran economia como la India suponen un enorme escollo para asegurar el
crecimiento, al producirse incertidumbre en los inversores. Tomando en cuenta la diversidad de
factores que contribuyen el crecimiento de una economia, se resta la atencion a la existencia de
recursos naturales en una region para asegurar el desarrollo de las sociedades humanas que la
habitan. Eso demuestra sobradamente la experiencia, y el propio documento consultado presenta el
caso emblematico de Qatar, que, en forma similar al Japon de las décadas anteriores, emergié como
economia con recursos naturales muy limitados (a excepcién del petroleo y el gas, desde luego),
que de todas formas, con una politica econémica de alta disciplina para el gobierno y la sociedad,
posibilitaron su diversificacién hacia otras areas, que la consolidaron como una de las economias

mas saludables del planeta.

Centrando la atencién en el caso del Ecuador, y apelando para ello a fuentes alternas al documento

consultado, vemos que la revista América Economia — Ecuador, en su numero correspondiente al
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mes de agosto de 2010, presenta el ranking de las 500 empresas méas grandes de América Latina

durante la gestion anterior, con el siguiente cuadro de resumen:

Tabla N° 2. Réanking de las 500 empresas méas grandes de América Latina, 2012, por pais, himero y ventas
totales en millones de dolares

ﬁ . NUMERODEEMPRESAS |  VENTASTOTALES(USSMILLONES) | I
mmmmmmmmmmmmm LI ﬁ
1 | BRASIL 207 211 (212 296 223 215 |534.077,5 |610.088,2 |825.018,2 |746.786,7 |956.7902 11623563 11659785 3474
2 [ MEXICO 138 111 [134 126 119 (117 110 4903111 5320163 6457216 (5882455 5806954 |6005526 |598.7527 (13 24.1
3 | CHILE 54 |63 |55 |60 |55(65|73[103.043,9 |137.953,1 |158.3454 (1643222 (152.3239 (2113589 |253.3944 |199(103
4 | ARGENTINA 36 (41|36 (35|33 (32|30| 655852 | 882406 |107.7368 (1174935 |105.3767 (1136542 1247936 | 98| 51
§ | VEMEZUELA 1M (12| 7| 7| 6| 3| 3| 982942 |1183608 |100.5575 (1475866 | 85.001,7 1012186 1320272 |304| 54
6 | COLOMBIA 3035|3128 |30| 26|28 360378 | 46.9455 | 58.5974 | 504840 | 65.9988 | 747974 | 97.2684 |300| 4,0
7 | PERU 12 (1815 (21 (19| 22 | 30| 163683 | 26,0852 | 200917 | 323000 | 207827 | 403203 | 57.3156 |422| 23
8 | ECUADOR 5| 3 3| 3| 2| B2106 | 86840 | 94444 | 130826 105252 | 120577 | 30913 [744| 01
9 | COSTA RICA 4 3) 3| 3| 3| 3| 3| 60720 | 46404 | 55942 | 61808 | 66243 | 70519 | 74502 | 56| 03
10| BOLIVIA - =] - 1] 1] 1 = | 40000 | 44000 | 51020 160 02
11| URUGUAY 20 2) 2| 2| 2| 2| 2| 21883 | 22307 | 29330 | 27259 | 32958 | 38519 | 47334 [229| 02
12| BRASILPARAGLUAY] = =] =| =] =| 1] 1 - = | 34505 | 36521 | 58| 01
13| PANAMA 2| 2) 2| 2| 2| 2| 2| 8177 | 22940 | 27565 | 32739 | 3.2534 | 34232 | 41916 (224 02
14| EL SALVADOR 1] 1] 1] 1| 1| - - 9,7 9283 9380 940,0 940,0 - - - =

5| GUATEMALA 11000 | 31510

Fuente: http://rankings.americaeconomia.com/2012/las-500-empresas-mas-grandes-de-america-

latina/preparados_para_la_w.php

Si se observa detenidamente el anterior cuadro, se vera que el nimero de empresas con las que
Ecuador participa en este ranking bajé de 5 que tenia el afio 2005 a sélo 3 en los siguientes afios, y a
2012, ya solo estaban 2. En el caso ecuatoriano, la primera empresa de este pais en el ranking es la
petrolera estatal Petroecuador, mientras que la Corporacion “La Favorita”, que administra las
cadenas comerciales de Supermaxi e Hipermaxi, ocupa el puesto 365, debiendo destacarse que el
periodo anterior ocupé el puesto 346, habiendo descendido casi 20 puestos (América Economia).
En cuanto a las ventas, tenemos que éstas tuvieron un comportamiento positivo durante la gestion
2009 en relacion a 2008 (6,3% mas) y una variacion porcentual de las utilidades netas también
positiva (13,6%) (América Economia). Su participacion en el ranking refleja un crecimiento
moderado frente a, por ejemplo, América Movil de México, que ocupa el puesto 6 durante dos
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gestiones consecutivas, habiendo tenido ventas por méas de 30 mil millones de dolares durante 2009
y una utilidad neta mas de 5 mil millones, y variaciones porcentuales positivas de 20,9% en ventas
y de 35,5% en utilidades netas en relacion a la gestion previa (América Economia).

El empresariado ecuatoriano esta en un contexto cada vez mas competitivo, y la preparacion de los
mas altos directivos frente a las oportunidades que se presentan posibilitarian un mayor flujo de
capital monetario hacia el pais, sea por inversion directa o indirecta, asi como la generacion de

importantes contingentes de empleo.

El contexto general del mundo entero oscila entre el escenario pesimista de economias afectadas por
la recesion, la inflacién y los fendmenos naturales que derivan en catastrofes humanitarias, pero en
todo caso, al tratarse de economias interrelacionadas en un mundo que achica cada vez mas sus
distancias, exige del empresariado y del propio gobierno medidas mas claras y oportunas para
responder ante la situacion que se vive. Economias mas avanzadas en la region, como Brasil,
Argentina (con los reparos del caso) y Chile, deben ser tomadas como modelos a seguir, y ampliar
mas la visién del modelo Unico venezolano que se intenta implantar, cuando la poblacion de dicho
pais se encuentra cuestionando los logros que no llegaron a todos los sectores, y que en todo caso

repercutieron negativamente en el desarrollo del pais en su conjunto.

2.1.5. Estrategias de los negocios internacionales

Las empresas suelen usar uno de los dos tipos basicos de estrategias internacionales, o ambos: la
estrategia internacional de los negocios y la estrategia corporativa internacional. En el ambito de los
negocios, las empresas aplican estrategias genéricas del liderazgo en costos, la diferenciacion, el
liderazgo en costos enfocado a un sector, la diferenciacion enfocada a un sector o la del liderazgo en
costos y la diferenciacion integrados. “Las estrategias internacionales corporativas son tres: la
multinacional, la global o la transnacional (una combinacion de multinacional y global). Para lograr
una ventaja competitiva, cada estrategia debe integrar una habilidad central, basandose en recursos
y habilidades dificiles de copiar. Cuando las empresas emplean una estrategia de negocios y una

estrategia corporativa, buscan crear valor” (Mi Tecnol6gico).
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La expansion en el Exterior no debe hacerse de una manera desordenada y caotica.

Internacionalizarse supone un incremento de riesgos, de costes e incertidumbres. Actuaremos en
mercados distintos a los nuestros que presentan diferencias culturales, en el desarrollo de los

canales de distribucion, en la manera de hacer negocios, etc.

Por todo esto es factible trazar un plan. La elaboracion de una planificacion estratégica
internacional es muy importante en las organizaciones que estan en crecimiento. Ahora bien, hay
elementos que tendremos que tener en cuenta a la hora de elaborar un plan estratégico internacional

para nuestra empresa, estos son:

1. El plan estratégico: La internacionalizacion requiere un esfuerzo econdémico importante y, por lo
tanto, cuantas menos cosas se deje en el aire mejor. Investigar el mercado para conocerlo en
profundidad y después trazar un plan estratégico. Marcar unos objetivos, hacerle un seguimiento y
evaluar su cumplimiento. De este modo se podra identificar los riesgos con los que se puede

encontrar y tener pensados los mecanismos con los que mermarlos.

2. La forma de entrada: Quizas una de las decisiones mas importantes a la que nos tenemos que
enfrentar en la salida al Exterior es decidir el modo en el que vamos a llegar a un mercado. Es decir,
la forma de entrada. Esta eleccion va a depender de multiples factores, que van desde la naturaleza
de nuestros bienes o servicios hasta las caracteristicas del propio mercado y la legislacion existente.

Investigar a fondo el mercado, analizar como esta implantada la competencia y toma decisiones.

3. Estrategias de financiacion: Otro pilar fundamental de la estrategia de internacionalizacion es
todo lo referente a la financiacion. Podemos trazar un plan de marketing muy efectivo y elegir al
mejor distribuidor en un pais dado... pero jcomo lo vamos a financiar? El primer paso en la
elaboracion de una estrategia de financiacion es el analisis interno: ver con qué recursos contamos y

después decidir los pasos a dar.

4. Dirigir en la distancia: Y finalmente, una vez implantados en otros mercados, tendremos que ver

cdmo nos vamos a reorganizar. Una consecuencia de la internacionalizacion sera el crecimiento de
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nuestra organizacion, que de alguna manera habra que estructurar. Por otra parte, hace falta
establecer al mismo tiempo mecanismos de control e interrelacion entre la matriz y las filiales, asi

como un perfecto conocimiento y evaluacion del plan estratégico.

2.2 Antecedentes histéricos y coyuntura politica actual

“En 1743, ya se vislumbraba la posibilidad de explorar una via terrestre y fluvial que conduzca
directamente hacia el Atlantico, uniendo las colonias espafiolas del lado del Pacifico con Espafia
directamente sin cruzar el Canal de Panama. En la época de la Republica, el primer presidente que
toma la iniciativa de ingresar a la region Amazénica seria el General Eloy Alfaro con un plan de
vias ferroviarias que abarcaban las provincias y ciudades de EI Oro, Guayaquil — Quito, Quito — El
Pailon y Ambato Curaray. A partir de 1942 nuestras autoridades politicas, militares, educativas y
econOmicas, se preocupan de nuestra realidad territorial en toda su extension, planificando vias
terrestres de penetracién a la Hoya Amazonica hasta los rios ecuatorianos que den posibilidades de
proseguir con el sistema fluvial a traves del Putumayo, Napo, Curaguay, Pastaza, Morona y unirse
al Rio Marafion y Amazonas” (BICUSA).

El 30 de Agosto de 1994 “los cancilleres de Brasil y Ecuador Celso Amorin y Diego Paredes,
suscribieron un protocolo de intenciones para la realizacion del Proyecto “Interocednico” para unir
el Atlantico con el Pacifico utilizando una via entre los puntos la Bonita y Lumbaqui y entre Tipisca
y Puerto EI Carmen de Putumayo que completard la conexidén de la parte vial en territorio

ecuatoriano y la parte fluvial del proyecto” (BICUSA).

El Eje Bimodal Manta -Manaos-Belem, significa la implantacion de un corredor de comercio y

desarrollo sustentable; para lo cual, se necesita un componente de transporte multimodal.

“La potencialidad de constituirse un Corredor Bioceanico Pacifico-Atlantico se fundamenta en
componentes basicos del proyecto en modos vial y fluvial. La expansion del puerto de Manta en
Puerto de Transferencia Internacional de Carga, tanto para la costa del Pacifico, asi como para el
Océano Atlantico, esta relacionada con la ruta inter modal maritima fluvial entre los puertos
asiaticos y el puerto de Manaos. La idea de que el puerto de Transferencia de Manta, se convierta en
un puerto concentrador de carga procedente de puerto asiatico y destinado a Manaos, puede ganar
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importancia en virtud de que acortaria sustancialmente la distancia y el tiempo de transito que hoy
se verifica en las importaciones de Manaos descargadas en los puertos norteamericanos. EI primer
paso para la realizacion de este proyecto de Integracién Continental para el siglo XXI, constituyo la
reunién del 4 de abril del 2007, entre los presidentes Luis Antonio Lula Da Silva y Rafael Correa
Delgado, donde se tomo la decisién politica de llevar a delante este emprendimiento de una manera
urgente y prioritaria, y conformar una comision Bilateral, para el efecto este documento contiene las
respuestas a los requerimientos de interés de parte de la comision brasilefia, presentados en la
primera reunion Bilateral Brasil — Ecuador, realizada el 19 y 20 de abril del 2007” (Bustamante,

Saavedra Gallo y Bailon, p. 10).

La potencialidad de constituirse un Corredor Bioceanico de Transporte Bimodal Manta -Manaos-
Belem, se fundamenta en los componentes basicos del Proyecto en sus modos maritimo portuario,

vial y fluvial.
El puerto de Manta es una zona primaria en lo aduanal.

Adicionalmente la ciudad de Manta y bajo el concepto de ciudad puerto goza de beneficios para la
instalacion de procesos industriales mediante la existencia de la Ley de beneficios tributarios en

plena vigencia.

“Segun un informe de la Iniciativa de Integracion Regional Sudamericana (IIRSA), todas las
ventajas de enlazar el transporte en sus distintas modalidades apuntan a favorecer a Manta, como el
punto de integracion comercial de América del Sur, por la existencia del Puerto Maritimo y
Aeropuerto con mayores facilidades de la Costa Occidental de SudAmérica. El Estudio de ALADI
No. 25/00 define a Manta, como la Puerta Sudamericana del Pacifico, y establece como primera
etapa para el desarrollo del Eje IIRSA, la construccion del Puerto de Transferencia en Manta
(Concesion HPH, Inversion de US $ 523 millones). EI 19 de Junio del 2006, se publico la
convocatoria de Licitacion Pablica Internacional para la Concesion de Uso del Puerto Comercial de
Manta (Republica del Ecuador), bajo el procedimiento de presentacion de iniciativa privada. Luego
de recorrer todos los procesos administrativos y de control correspondientes, se firmo el Contrato de

Concesion. Finalmente la Hutchinson Port Holdings (TIDE) inici6 sus operaciones el 1 de febrero
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del 2007, hecho que permitird hacer realidad este gran proyecto que marcara el inicio de las
inversiones que convertiran al Puerto de Manta en el Mega Puerto Internacional de Transferencia de
Carga para Sudamérica” (Bustamante, Saavedra Gallo y Bailon, pp. 10-11). No obstante,
Hutchinson afios més tarde deja de brindar servicio al puerto de Manta, dejando nuevamente en

manos de la Administracion Portuaria de Manta.

“El Dr. Gustavo Noboa fue quien, en su calidad de Jefe de Estado, firmd la adhesion del Ecuador a
la Iniciativa para la Integracion de la Infraestructura IIRSA® Durante su gobierno, los
representantes de Autoridad Portuaria de Manta, la Zona Franca de Manabi (Zoframa) y la Zona
Franca de Manaos (Suframa) firmaron un convenio de intencién para la transportacion de carga a
través de la ruta Manta -Puerto Providencia-Manaos, el 7 de abril del afio 2000” (BICUSA).

Por su parte, el derrocado ex presidente Lucio Gutiérrez, en su discurso de posesion manifesto que:
“Manta sera el primer puerto de la globalizacion mundial eje esencial de transferencia de
mercaderias entre Asia y Europa a través de América y punto de maquila para construccion y
ensamble de toda clase de industrias, mas aun cuando aprobemos el proyecto ferroviario Manta -
Manaos red conectada por grandes vias a Guayaquil, Cuenca, Quito y ciudades intermedias”
(BICUSA).

Durante el Gobierno interino de Alfredo Palacio, el presidente Luis Ignacio Da Silva “...materializ6
algunas ofertas hechas antes a Gutiérrez, entre las que consta el préstamo de 70 millones de ddlares

para la construccion del aeropuerto del Tena” (BICUSA).

Con estos antecedentes, la integracion continental, que involucra a todos los paises de la region,
pero donde Ecuador tiene un rol fundamental por su posicion estratégica en el Cono Sur, se presenta

como una oportunidad que debe aprovechar el pais para concretar los preceptos constitucionales.

2 Creada en el afio 2000 por doce gobiernos de América del Sur con orientacién neoliberal.
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Figura N° 3. Situacion de la Amazonia ecuatoriana
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Como puede apreciarse en este mapa, el trazado de la ruta que seguira el proyecto, involucra una

alta inversion en infraestructura caminera y fluvial, ademas de la construccion de algunos objetivos

estratégicos como lo fue la terminal aeroportuaria en Tena y lo es la hidrovia del rio Napo, puerto

fluvial comercial, etc. A la vez, como se aprecia en el siguiente subtitulo, el desarrollo del proyecto

beneficiara a numerosas poblaciones de las distintas regiones continentales, tomando en cuenta que

ademas de la inversion realizada en infraestructura vial, se deben tomar en cuenta las paradas o

estaciones que haran tanto camiones como otros medios de transporte que hagan uso de estas vias,

tanto por carretera como por las vias fluviales.

2.3 Poblacion a ser beneficiada

Las poblaciones de la Costa que se benefician directamente con el proyecto son Manta, Portoviejo,

San Placido, Pichincha, Velasco Ibarra, Quevedo, Valencia y La Mana. En la Sierra, Macuchi,

Zumbahua, Pujili, Latacunga, Saquisili, Guaytacama, Tanicuchi, Aloasi, Machachi, Aldag,

Tambillo, Amaguafa, Sangolqui, Pintag y Pifo. En el Oriente, estan Papallacta, Baeza, Narupa,
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Virgen de Jondachi, Loreto, Coca, Joya de los Sachas, Shushufindi, Yamanunca y Puerto

Providencia.

2.4 Preocupaciones sobre el Proyecto Manta — Manaos (I11RSA)

v' Existe poca difusion de informacién y poco acceso a la participacién ciudadana.

v" Impactos ambientales (Parque Nacional Llanganates, Parque Nacional Yasuni, Reserva
Faunistica Cuyabeno, Parque Nacional Sumaco — Napo Galeras). Navegabilidad del Rio
Napo. EIA.

v Impactos sociales: necesidades de comunidades, servicios insatisfechos, acceso a servicios,
extrema pobreza, etc.

v' Impactos culturales: poblaciones indigenas ancestrales, relacion con el rio, pueblos no
contactados, etc.

v Impactos econémicos: endeudamiento de 2000 millones, dependencia del petréleo, remesas,
otras alternativas de rutas comerciales, etc.

v Coyuntura politica regional y nacional.

2.5 Eje multimodal (POSSO)

La formula: via férrea + via terrestre + via fluvial + via aérea. Sus actores principales: Ecuador-
Peru-Brasil y demas miembros de la Comunidad Sudamericana.
“La construccién de una via férrea seria primordial para llevar a cabo el eje multimodal, toda vez
que la capacidad de carga que se pueda transportar en ferrocarril es mucho maés alta que la del
transporte por via terrestre. La construccion de una nueva via férrea en territorio ecuatoriano para
establecer el enlace vial interoceanico, es una de las condiciones claves para el eje Manta - Manaos.
La via férrea deberad unir Manta -Quevedo-Latacunga y la variante Quevedo Ambato-Puyo-Tena”

(El autonomista).
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Es importante sefialar que las carreteras actuales, ain rehabilitadas solo servirdn para soportar un
trafico regular. Es decir, no tendrén la capacidad para soportar un intenso transito de carga del

puerto de transferencia de manta.

Por esto, los analistas de transportes consideran que los componentes que se deben tener previstos

para darle funcionalidad a la via férrea son los siguientes:

1). Ampliacion y modernizacion del Puerto de Manta;

2). El ramal ferroviario Manta - Latacunga-Salcedo Tena- Francisco de Orellana.

3). Ramal Guayaquil-Azogues- Cuenca- Regién Andina.
4). Reconstruccion de la carretera Portoviejo-EIl Carmen.

5). Rehabilitacion total de la carretera Manta -Quevedo-Latacunga y la variante Quevedo Ambato-

Puyo-Tena.
6). Ampliacién de la carretera terrestre multimodal del Proyecto Manta -Manaos.

Para el tramo vial que le compete a Ecuador (Manta - Puerto Providencia), estd construida y
entregada con una buena infraestructura carretero de primer nivel realizada por el Gobierno de
Rafael Correa Delgado. Para el tramo Puerto Providencia-Manaos se contempla una via fluvial que

se fortalecera con una buena sefializacion en el rio y un mantenimiento sustentable de la hidrovia.

2.5.1 EI IRSA y Manta -Manaos (POSSO)

La ampliacion del puerto de Manta incluida como parte del proyecto del eje multimodal Manta -
Manaos fue presentado ante la iniciativa para la Integracion de la Infraestructura Regional
Sudamericana (IIRSA). Dentro el eje estan incluidos otros proyectos como la construccion de

puertos y aeropuertos en la Region Oriental.
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2.5.2 ¢Como surgio el IRSA? (POSSO)

El IIRSA naci6 en Brasil a través de la reunién de Presidentes de América del Sur el 31 de agosto y
1 de septiembre del 2000, acto al que también estuvieron presentes los presidentes del Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) y la Corporacion Andina de Fomento (CAF). En la Asamblea
los Presidentes coincidieron en que la estabilidad politica, el crecimiento econdmico y la promocion
de la justicia social, en cada uno de los 12 paises de América del sur, dependeran en buena medida
de la cooperacion y del sentido de solidaridad existente en el ambito regional. Con este antecedente,
Ameérica del sur inicia el nuevo siglo fortalecida por la progresiva consolidacion de sus instituciones

democraticas.

2.5.3 Areas para el desarrollo (POSSO)

El plan de accidn para la integracion de la infraestructura regional de América del Sur fue propuesto
con un horizonte de diez afios. Con esta vision, las areas de energia, transporte y comunicaciones
son el eje prioritario de integracion y desarrollo econémico y social para consolidar un desarrollo

sostenible en la region.

En lo referente a la red de transporte constan el Plan Maestro de Transporte y su infraestructura para
América del Sur, elaborado por ALADI en el marco de la conferencia de Ministros de Transportes,
Comunicaciones y Obras Publicas de América del Sur; las actividades del grupo de trabajo
multilateral sobre corredores terrestres bioceanicos; y el trabajo realizado en el ambito del tratado

de la Cuenca del Plata y del tratado de Cooperacion Amazonica.

En el sector energético, en materia de integracion e intercambio de combustibles, como, por
ejemplo, gas natural y de interconexion eléctrica debe ampliarse y mejorarse. El desarrollo de las
telecomunicaciones es la constitucion de los sistemas de logistica para la integracién de los sistemas

energéticos.
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2.5.4 Compromisos (POSSO)

Los Presidentes de América del Sur reforzaron el compromiso de atribuir prioridad politica aun
mayor a las iniciativas nacionales, bilaterales o subregionales ya en curso con miras a la

modernizacion y al desarrollo de la red de infraestructura de integracion en toda la region.

2.6 Avances del proyecto Manta -Manaos para navegar por el rio Napo hasta el Amazonas
(DIRNEA)

Representantes del Ministerio Coordinador de la Produccion y ejecutivos del sector privado se
reunieron el 13 de marzo de 2012 con la Autoridad Maritima Nacional, para dar a conocer avances
en torno a la navegabilidad por los rios Napo y Zamora, Morona, que pertenecen a los proyectos
Manta - Manaos y Corredor Logistico Sur, los cuales han recibido un importante impulso del

Gobierno Nacional.

En la cita se dio a conocer la adquisicién de dos embarcaciones peruanas, que estan ingresando al
pais, asi como la intencidn de iniciar el proceso de matriculacion y posterior nacionalizacion para
ofrecer servicios de transporte de productos a costos mas rentables y poderse dar los beneficios
que le da la normativa actual al ser una embarcacién nacional. Luego de haber obtenido la
nacionalizacion de las embarcaciones peruanas se iniciaron las operaciones por el Rio Morona y

continuando sus actividades por el Rio Napo.

Los funcionarios informaron que en un principio se ha venido operando con embarcaciones
peruanas y colombianas que han sido fletadas, sin embargo por sus elevados costos, impide que
mas empresas puedan manifestar su interés de comercializar, de ahi que se espera que en un tiempo
no mayor a cuatro meses se logre llegar con productos y contenedores provenientes de Asia hacia

Manaos con barcazas y remolcadores ecuatorianos.

Actualmente, existen embarcaciones ecuatorianas que han sido armadas en territorio ecuatoriano

con mano de obra nacional y que estan siendo operadas en el trafico internacional acuético (fluvial).
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Con este proyecto Manta — Manaos, el Ecuador alcanza un alto desarrollo maritimo, terrestre y
fluvial beneficiando a todos los sectores productivos del pais. Al mismo tiempo se logra una alta
comercializacion de productos ecuatorianos con precios competitivos en los sectores de la
Amazonia y también permitiendo el acercamiento a los mercados extranjeros, asi como otros de

interés intrafronterizo y amazonico.

Por su parte, el Gobierno de Rafael Correa Delgado ha manifestado toda la predisposicion de
contribuir en el tema de seguridad, fortaleciendo el tema del control y dando facilidades de
operacion a las embarcaciones que beneficiaran el trafico fluvial por el Oriente y que forma parte

del proyecto Manta - Manaos.

2.7 Marco legal

v' La Normativa que rige la presente propuesta, estd sustentada en la Constitucién de la
Republica del Ecuador, articulos: 14, 15, 30,31, 71, 72, 73, 275, 276, 314, 337, 395, 398.

v Cadigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomias y Descentralizacion (COOTAD).
v" Plan Nacional del Buen vivir.
v" Ley Forestal y de conservacion de areas naturales y vida silvestre

v/ Codigo Organico de la Producciéon, Comercio e inversiones.- Registro Oficial 351 de

diciembre 29 de 2010 y su reglamento.

v' Reglamento a la Ley de Gestion Ambiental para la prevencion y control de la

contaminacion.

v Ley de Gestién Ambiental, cuyos articulos pertinentes sefialan:
“Art. 16.- El Plan Nacional de Ordenamiento Territorial es de aplicacion obligatoria y contendra
la zonificacion econdmica, social y ecologica del pais sobre la base de la capacidad del uso de los
ecosistemas, las necesidades de proteccion del ambiente, el respeto a la propiedad ancestral de las

tierras comunitarias, la conservacion de los recursos naturales y del patrimonio natural. Debe
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coincidir con el desarrollo equilibrado de las regiones y la organizacion fisica del espacio. El
ordenamiento territorial no implica una alteracion de la division politico administrativa del
Estado.

Art. 20.- Para el inicio de toda actividad que suponga riesgo ambiental se debera contar con la
licencia respectiva, otorgada por el Ministerio del ramo.

Art. 23.- La evaluacion del impacto ambiental comprendera:

a) La estimacion de los efectos causados a la poblacion humana, la biodiversidad, el suelo, el aire,
el agua el paisaje y la estructura y funcion de los ecosistemas presentes en el area previsiblemente

afectada;

b) Las condiciones de tranquilidad publicas, tales como: ruido, vibraciones, olores, emisiones

luminosas, cambios térmicos y cualquier otro perjuicio ambiental derivado de su ejecucion; vy,

¢) La incidencia que el proyecto, obra o actividad tendra en los elementos que componen el

patrimonio historico, escénico y cultural.

Art. 26.- En las contrataciones que, conforme a esta Ley deban contar con estudios de impacto
ambiental los documentos precontractuales contendran las especificaciones, parametros, variables
y caracteristicas de esos estudios y estableceran la obligacion de los contratistas de prevenir o
mitigar los impactos ambientales. Cuando se trate de concesiones, el contrato incluira la
correspondiente evaluacion ambiental que establezca las condiciones ambientales existentes, los
mecanismos para, de ser el caso, remediarlas y las normas ambientales particulares a las que se

sujetaran las actividades concesionadas. ”

v Regulaciones para el régimen de transbordo de mercancias hacia un medio de transporte con
destino al Exterior.- Resolucion No. SENAE- DGN-2012-0071-RE (01-marzo-2012)
establece los procesos y procedimientos para las mercancias que provienen del Asia,
Europa, Comunidad Andina y Otros paises bajo el esquema de transbordo con traslado o
transbordo directo.
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CAPITULO 3. EVALUACION DIAGNOSTICA

3.1  Misidn, Vision y Objetivo del proyecto del Eje Multimodal MANTA -MANAOS

Acorde a lo definido por el Ministerio Coordinador de la Produccion, Empleo y Competitividad se

indica lo siguiente:

Mision:

Generar todas las facilidades para unir los océanos Pacifico y Atlantico a través de una ruta
aeroterrestre-fluvial aplicando los convenios acordados por Ecuador y Per( luego de la firma del
acuerdo de Paz.

Vision:

Ser una de las alternativas mas viables para competir en carga especifica con el canal de Panama, en

tiempos, costos y nivel de servicios.

Objetivo:

Desarrollar una integracion multimodal internacional de los sistemas y modos de transporte que
incentive los procesos productivos nacionales e internacionales, basados en regulaciones, planes,

programas y servicios de calidad.
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Figura N° 4. Mapa logistico (Asia, Ecuador y Brasil)
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3.2 Antecedentes

La iniciativa para la Integracion de la Infraestructura Regional en SurAmeérica fue adoptada en la
Reunidn de Presidentes Sudamericanos llevada a cabo en Brasilia, en el afio 2000. En este evento,
los gobernantes de la region decidieron crear y promover el desarrollo de la infraestructura bajo una
vision regional, procurando la integracion fisica de los paises de SurAmérica y el logro de un patrén
de desarrollo territorial equitativo y sustentable en lo relacionado a infraestructura de transporte,

energia y comunicaciones.

Surge IIRSA como un megaproyecto de enormes implicaciones socioambientales que pretende

construir un nuevo paradigma para el desarrollo de la infraestructura regional, sustentado sobre los
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requerimientos de la demanda, para posicionar mercancias agilmente en los mercados europeos,

asiaticos y estadounidenses.

La iniciativa IIRSA es un proceso complejo donde se refleja la dificil tension entre desarrollo,
medio ambiente y derechos humanos, que surge de la necesidad del aprovechamiento de los
recursos naturales y de crecimiento econémico, enfrentada a la fragilidad de los ecosistemas y la

vulnerabilidad de las personas y comunidades.

Para la programacion y ejecucion de sus proyectos, [IRSA ha dividido al continente en 10 “ejes de
integracion y desarrollo”, calificados como una referencia geoeconomica de planificacion y gestion

del desarrollo sostenible, estos ejes son:

. Eje Andino

. Eje Perd-Brasil-Bolivia

. Eje de la Hidrovia Paraguay-Parana
. Eje de Capricornio

. Eje Andino del Sur

. Eje del Escudo Guyanés

. Eje del Amazonas

. Eje Interoceanico Central

. Eje MERCOSUR-Chile

10. Eje del Sur

© 00 N o O B~ W N B

Cada uno de estos ejes involucra a varios paises, por su ubicacidn geogréafica, que contiene una serie
de grupos de proyectos que, una vez ejecutados, facilitarian el comercio a gran escala en la region.
El territorio del Ecuador esta atravesado por dos de estos ejes de integracion: EI Eje Andino y el Eje

Amazonico.
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El Eje Amazdnico, que incluye ademas a Brasil, Colombia y Peru, tiene por objeto la union de los
oceéanos Pacifico y Atlantico a través de los rios Amazonas en Brasil, Huallaga, Marafion y Ucayali
en Perd, Napo y Morona en Ecuador y Putumayo en Colombia, con la consecuente construccion y

mejoramiento de una serie de puertos fluviales y maritimos, asi como aeropuertos y vias terrestres.

Dentro del Eje Amazonico, los grupos de proyectos que tienen relacion con el Ecuador son:
a. Grupo 1: Acceso a la hidrovia del Putumayo

b. Grupo 2: Acceso a la hidrovia del Napo

c. Grupo 6: Red de hidrovias amazénicas

d. Grupo 7: Acceso a la hidrovia del Morona

Figura N° 5. Eje Multimodal completo que el Ecuador tiene relacion a los ejes de integracion y desarrollo
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El eje multimodal Manta -Manaos, dentro de la cartera de proyectos de la Iniciativa para la
Integracion de la Infraestructura Regional Sudamericana 1IRSA, es parte del Grupo 2 de proyectos
del Eje Amazonico, denominado “Acceso a la Hidrovia del Napo”. Segun informacién oficial de
IIRSA, este proyecto consiste en el mejoramiento de la red vial ecuatoriana desde los principales
puertos maritimos en costa del Océano Pacifico, es decir, el puerto de Esmeraldas (Provincia de
Esmeraldas) y Manta (Provincia de Manabi) hacia la ciudad de Francisco de Orellana, mas
conocida como Coca (Provincia de Orellana), donde se prevé la construccion de un puerto fluvial de
transferencia, para ingresar al rio Napo, y a través de éste, al rio Amazonas.

Adicionalmente, el Grupo 2 incluye la construccion de un Centro Binacional de Atencion en
Frontera (CEBAF) con el Pert, asi como otros proyectos que también se conocen como

componentes del eje Manta -Manaos.

Mas alld de estos datos, el blogue de oposicion al Gobierno de Rafael Correa ha motivado en
muchos sectores sociales la forma en la que se vienen desarrollando los proyectos de la iniciativa
IIRSA en el continente, misma que se ha intentado o causado desligar al eje Manta -Manaos de esta
cartera regional de proyectos. Asi, se ha manifestado desde el Ministerio de Transporte y Obras
Pablicas que Manta -Manaos es un proyecto bilateral entre Ecuador y Brasil e incluso que forma
parte de la implementacion del Tratado de paz, libre comercio y navegacion firmado con el Peru en
el afo 1998. Sin embargo, al revisar la cartera de proyectos de IIRSA, es claro que muchos (sino
todos) los componentes del proyecto Manta -Manaos, corresponden a lo que IIRSA califica como

“Acceso a la Hidrovia del Napo™.

La informacion oficial de I1IRSA sefiala que el objetivo del Grupo 2 de proyectos del Eje
Amazonico (Acceso a la Hidrovia del Napo) es el de “Fortalecer la integracion nacional ecuatoriana
de cardcter amazonico [...] con la sierra y la costa, central y norte del pais y consolidar la
oportunidad de una via fluvial ecuatoriana de integracion amazonica internacional hacia Manaos y

potenciar la interconexién del interior del continente con la Cuenca del Pacifico.
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Figura N° 6. Potencial corredor multimodal Manta - Manaos
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El Proyecto Manta -Manaos se caracteriza por tener una larga travesia en la consolidacion del

mismo, demostrando que puede ser competitivo y porque no comparativo en dicho eje

multimodal; un ambicioso plan para unir, con diferentes modos de transporte, a los océanos de

Pacifico y Atlantico, a través de la Amazonia.

Sin embargo, una mayor difusién y el incentivo a la comunidad de comercio exterior

internacional como actividad emprendedora de los distintos actores y entidades de Gobierno,

constituyen todavia existen tareas pendientes.

El apoyo que ha recibido el Proyecto, tanto a nivel nacional como el entusiasmo internacional,

se ha centrado mayoritariamente en los problemas de promocion y facilitacion del Corredor
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Multimodal Manta -Manaos y no tanto en el modelo de gestion del transporte (terrestre-fluvial)
y su mejoramiento de las condiciones de navegabilidad del Rio Napo, hecho que ha debilitado
en parte el posible desarrollo de ésta en beneficio de la consolidacion del emblemaético proyecto.

Ademas, aunque el importante desarrollo de similares proyectos en la region amazonica asi
como la extensién del canal de Panama presume una salida de los productos de Brasil hacia el
pacifico, a la vez supone una gran competencia al tratarse de corredores logisticos muy
dinamicos, conocedoras de la actividad y en consecuencia muy competitivas. Todo ello no ha
permitido la generacién del valor afiadido que, sin duda, puede aportar el Corredor Multimodal
Manta -Manaos.

A partir de la informacion recopilada para la elaboracion del presente documento, y a modo de
resumen, se plasmo un analisis DAFO; en él se muestra su situacién competitiva dentro del
mercado, asi como sus caracteristicas internas, a través de la determinacion e identificacion de

las Debilidades, Amenazas, Fortalezas y Oportunidades.

- Debilidades son las limitaciones o carencias de medios, conocimientos, tecnologia y recursos
financieros que presenta los hitos del Proyecto, y que impiden el aprovechamiento de las
oportunidades que se consideran ventajosas en el entorno y no le permiten defenderse de las
amenazas.

- Amenazas son aquellos factores externos que pueden limitar el desarrollo de las actividades
del proyecto.

- Fortalezas son los recursos y materiales con los que cuenta el Proyecto para adaptarse y
aprovechar las ventajas que ofrece el entorno y enfrentar con mayores posibilidades de éxito las
posibles amenazas.

- Oportunidades son situaciones o factores socioecondémicos, politicos o culturales que son
factibles de ser aprovechados favorablemente mediante la potenciacion de las fortalezas.

De esta manera, las debilidades y fortalezas se refieren a la situacion interna del Proyecto, y las

amenazas Yy oportunidades vienen determinadas por el entorno externo del mismo.
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3.4

Analisis DAFO 2010 a Junio 2011 y sus estrategias

Tabla N° 3. Analisis DAFO

FORTALEZAS

Actual Coyuntura politica favorable; nueva
Constitucion y un COPCI facilitador, eficaz y
eficiente para el Comercio Exterior

Puerto de Manta con infraestructura
optima y su corredor multimodal logistico
internacional

Mercado y productos disponibles como

oferta exportable

Area para desarrollar Puerto Providencia
que unird a los trayectos fluvial y terrestre
del eje multimodal Manta-Manaos en el
Rio Napo

Afianzar la relacion comercial bilateral
Ecuador-Brasil dando agilidad a las
negociaciones para la construccion del
llamado Eje Multimodal Manta-Manaos
Ventaja consiente que brinda Ecuador para
la salida del Brasil al Pacifico y conectarse
con la Comunidad Andina, Asia y paises de
la Costa Este de EEUU y viceversa
Armonizacion y creacion de regulaciones y
procedimientos para el paso de carga en
las fronteras (aduana)

DEBILIDADES

Mo existe procedimiento-operativo para la
facilitacion de carga intermodal

Mo existe normativa aduanera ecspecifica
para el modo de transportacian fluvial

Infraestructura logistica comercial

internacional no existente en el Rio Mapo

Rio Mapo problemas de navegabilidad en
temporadas

AMENAZAS

Peru-Brasil tiemen  primera obra wial
internacional Amazdnica entre el Atlantico v
el Pacifico

El Canal de Panama y =u extension, dnica via
maritima que une los océanos Atlantico y
Pacifico

Posibles impases podrian darse con los
paises amazanicos donde atraviesa el Eje
Manta-Manaos

Fuente: Elaboracion propia
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Tabla N° 4. Estrategias propuestas
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NUMERO

ESTRATEGIAS FO

Dizefiar & impulsar alianzas estrategicas
binacionales promaoviendo el eje multimadal a
través de una politica abierta v de facilidades
normativas

Promocionar 2l eje mulimodal Manta- Manaos
come una politica de Estada v sus facilidades
normativas

Armanizar y regular la normativa aduanera para
el paso de carga que brinda Ecuador atraves
del eje multimadal Manta Manaos

Equilibrar el comercia bilateral Ecuadar-Brasil
incrementando la productividad v la generacion
de divizas através del eje multimadal

Promacionar al eje mulimodal Manta- Manaos
mediante alianzas estrategicas comerciales y
lagisticas basada en una politica de Estada que
brinda facilidades narmativas

Implementar el proyecta de Puerta Providencia
afin de disefiar e impulzar alianzas estrategicas
binacionales promocionando al eje multimadal
Manta- Manaos comao una politica de Estada y
sus facilidades normativas

ESTRATEGIAS

Implementar el proyecta de Puerta Providencia
afin de promacionar al eje multimodal Manta-
Manaos coma una politica de Estada v sus
facilidades normativaz

Implementar el provecta de Puerta Providencia
afin de regular y fortalecer la normativa
aduanera para el paso de carga que brinda
Ecuador a traves del sje multimodal Manta
Manaoz

ESTRATEGIAS PROPUESTAS

ESTRATEGIAS FA

Impulsar la condiciones politicas y normativas
actuales mediante estrategias ofensivas afinde
poner en marcha el corredor lagistico multimodal
Manta-Manaos

Impulzar la condiciones politicas v normativas
actuales mediante estrategias ofensivas afin de
poner en marcha el corredor lagistico multimodal
Manta-Manaos

Crear convenios ¥ concensos de alianzas
estrategicas con paises vecinos del eje
multimodal Manta-Manaos

Paotenciar y ejecutar de forma acelerada el
corredor logistico multimodal Manta-Manaos a
fin de dezarollar convenios o consenzos de
alianzas estrategicas con paises vecinos que
atraviesan el eje.

Promacionar nuestras praductos exportables a
traves del comedor logistico multimodal Manta-
Manaos u crear convenio y consesos de
alianzas estrategicas con paises vecinos del eje
mulimodal Manta-Manaos.

Patenciary sjecutar de forma acelerada el
comedor logistico mulimadal Manta-Manaos a
fin de dar a conocer la reduccidn de tiempar que
tama nuestra Eje y orear convenia u conzesas
de alianzas estrategicas con paises vecinos del
sje multimadal Manta-Manaos.

ESTRATEGIAS

ESTRATEGIAS

Dizefiar & impulsar alianzas estrategicas
binacionales promaoviendo el eje multimadal a
través de una politica abierta y de facilidades
normativas

Armonizary regular la normativa aduanera para
el pasa de carga que brinda Ecuador atraves
del eje multimadal manta manaos

Dizefiar & impulsar alianzas estrategicas
binacionales promaoviendo el sje multimadal 2
través de una politica abierta y de facilidades
normativas

Armonizar y regular la normativa aduanera para
el pasa de carga que brinda Ecuador atraves
del eje multimadal manta manaos

Implementar el proyecta de Puerta Pravidencia
afin de promocionar al eje multimadal Manta-
Manaos como una politica de Estada v sus
facilidades narmativas

Implementar el proyecta de Puerna Providencia
afin de regular y fortalecer la normativa
aduanera para el pasa de carga que brinda
Ecuador a traves del sje mulimadal manta
manaos

ESTRATEGIAS

Impulsar el mejoramiento de navegabilidad del
Rio Napao a fin de promosionar al eje multimodal
Manta- Manaos como una politica de Estada
sus facilidades normativas

Impulsar el mejoramienta de navegabilidad del
Rio Mapoa fin de regular y fartalecer la normativa
aduanera para el paso de carga que brinda
Ecuador atraves del eje multimodal manta
manaos

Fuente: Elaboracion propia
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ESTRATEGIAS DA

Disefiar y regular |2 norma a fin de promaver a
nivel internacional el corredor multimadal Manta o
Manaos mediante |a facilitacion del comercia
exterior que brinde ventajas dentro del sje
interoceanico,

Disefiar y regular |2 norma a fin de promaver a
nivelinternacianal el caredar multimadal Manta o
Manaoz mediante |a facilitacion del comercio
exterior que brinde ventajas dentra del eje
interoceanico.

Dizefiar y regular la norma a fin de promover a
nivel internacional el corredor multimadal Manta o
Manaoz mediante |a facilitacion del comercio
exterior que brinde ventajas dentro del sje
interaceanico con los paises de la Regidn
Amazdnica

Desarrollar la infraestructura logistica comercial
a fin de promocionar internacionalmente el
coredor interoceanico.

Desarrollar lainfraestructura logistica comercial
a fin de promocionar internacionalmente el
coredor interoceanico.

Desarrollar la infrasstructura logistica comercial
a fin de promocionar internacionalmente el
corredor interoceanico e implusar convenios o
consensos de alianzas estrategicas conlos
paises que atraviesan el Eje.

ESTRATEGIAS DA

Impulsar el mejoramiento de navegabilidad del
Rio Mapo v disefiar alianzas estrategicas
efectivas promoviendo la ventaja del eje
multimodal.

Impulsar el mejoramients de navegabilidad del
Ria Mapo u dizefiar aliamzas estrategicas
efectivas promoviends |2 ventaja del 2je
multimadal.

Impulsar el mejoramienta de navegabilidad del
Rio Mapo u disefiar alianzas estrategicas
efectivas promoviendo la ventaja del eje
multimodal e implusar convenios o consenzos
de alianzas estrategicas con los paises que
atraviesan el Eje.
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Tabla N° 5. Aspectos estratégicos de la Matriz DAFO

ESTRATEGIAS (FO ESTRATEGIAS (DO

M&herM%dM&ﬂdﬁoWa

1 parala 350 del Bamado Eje Mudtimodal

Las reg
MacraManaos.
Ventaja conciente que brinda Ecuador para la salda del Brasil al

2 Pacifico g con la Comunidad Andina, Bsia y paises dela
Costa Este de EEUU g vicewersa

» . " P

3 patael

i ion de regulaciones § p
woacm:nmmu(wm)

Aotual coguntira pokitica Favorable; una nueva
Constitucionyun OOPCI facitador, eicazy efciente
para el Cometoio Extenion

Pueto de Manta con infraestrustura Optima y sy
comedor muimodal logistico intemacional
Mercado ypeodustos dispondiles como oférta
emportable

Area para desanollar Pusrto Providencia que urir a
Jos rapecos Pl y terrestre del e mukimodal
Manta-Mznaos en el Fio Napo.

Disefiar & impudsae allanzas estrategioas binacionales

promoviendo el eje mulimodal a trawés de una politica  promoviendo el eje muimodal a trawés de una politica

abierta y de Facildades normatives

Bamorizar yreguar la wa ¥ paraelpaso
o carga que beinda Ecuador 3 traves del e
medtimodsl Manta Manaos

No easte procedmienmo-cperativo pata la faciitacion
e cargaintermodal

No existe normativa aduanera especifica para el modo
e transportanion avial
bhtaestructuralog'stiea comercial intemacionalno
enistente én ¢l Fio Napo

Rio Napo problemas de navegabiidad en temparadas

Disefiat & impudsar alian2as estrategicas binacionales
abierta y de Facildades normativs

Aamonizar yregular la normativa adusanera para el paso
de carga que brinda Ecuador atraves del e
mrdtimodal mants manaos

Vencer Debilidades aprovechando
Oportunidades

Uso de Fortalezas para aprovechar
Oportunidades

ESTRATEGIAS (FA ESTRATEGIAS (DA

Impulsae la condiciones politicas

] actuales Disenar yregular lanoema a fin de promover a nivel

1 Petl-Brasd tienen primeta odea viali jonal Amaxéedca entre ¢l ' meckante #501ategias Chensivas 3 Fin de poowt en ool ¢l dot mulimodal Manta - Manaos

Btldenico y el Pacifico matcha el comedor logistico muktimodal Manta- diante La faciltacion del %0 eatenion que

Mansos Reinde ventaas dentro del e interoceanico.

El Canal de Panama y su estension, tnica wa maritima que une los 2

ooéanos Allantico § Pacifico
3 Posibles impases podri an darse con Jos paises amazdaicos que 3

atraviesan ¢l Eje Manta-Manaos

Reducir al minimo las Debilidades

Uso de Fortalezas para evitar Amenazas y evitar Amenzas

Fuente: Elaboracion propia

Estrategias FO. Fortalezas vs Oportunidades
POTENCIALIDADES

F1/0O1: Disefiar e impulsar alianzas estratégicas binacionales promoviendo el eje multimodal a

través de una politica abierta y de facilidades normativas
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F1/03: Armonizar y regular la normativa aduanera para el paso de carga que brinda Ecuador a

través del eje multimodal Manta -Manaos

Estrategias FA: Fortalezas vs Amenazas
RIESGOS

F1/Al: Impulsar la condiciones politicas y normativas actuales mediante estrategias ofensivas a fin

de poner en marcha el corredor logistico multimodal Manta -Manaos.

Estrategias DO: Debilidades vs Oportunidades
DESAFIOS

D1/02: Disefiar e impulsar alianzas estratégicas binacionales promoviendo el eje multimodal a

través de una politica abierta y de facilidades normativas.

D1/03: Armonizar y regular la normativa aduanera para el paso de carga que brinda Ecuador a

través del eje multimodal Manta —Manaos.

Estrategias DA: Debilidades vs Amenazas
Limitaciones

D1/AL: Disefiar y regular la norma a fin de promover a nivel internacional el corredor multimodal
Manta - Manaos mediante la facilitacion del comercio Exterior que brinde ventajas dentro del eje

interoceanico.
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Estrategias y sus Lineas de Accion

¢ Como responder al reto que supone impulsar condiciones politicas y normativas a través alianzas
estratégicas binacionales en la que permita promover el eje multimodal Manta -Manaos mediante

facilidades normativas aduaneras para el paso de carga que brinda Ecuador en el Eje estratégico?

Facilitacion Aduanera (Marco y Operatividad)

La primera linea de accion es la Facilitacion Aduanera (Marco y Operatividad) para el paso de
carga que brinda Ecuador a través del eje multimodal Manta -Manaos. La informacion y la
formacion de una normativa facilitadora del Comercio Exterior son indispensables como uno de los
elementos estratégicos para promocionar el Eje logistico comercial basada en una politica de
Estado.

El responsable para la formacion de la norma facilitadora es el Servicio Nacional de Aduana del
Ecuador.

Alianza estratégica binacional Ecuador Brasil sobre el Eje Multimodal Manta -Manaos

La segunda linea de accion es la Alianza estratégica binacional Ecuador Brasil para el Eje
Multimodal Manta -Manaos misma que es responsable el Ministerio de Relaciones Exteriores,

Comercio e Integracion y el Ministerio Coordinador de la Produccién, Empleo y Competitividad.

3.5  Descripcion de Actividades en la formacion de Normativa Aduanera (Marco y
Operatividad) para el paso de carga que brinda Ecuador a través del eje multimodal Manta -
Manaos.

La Aduana del Ecuador como institucién publica responsable de la administracion y operacion de
autorizaciones o0 procedimientos previos a la exportacién e importacion, régimen de transitos,
transbordos, etc., de mercancias se procedié a expedir el marco y operatividad de las operaciones

aduaneras que se ejecuten por medio del Eje Multimodal Manta -Manaos.
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Los principios fundamentales en las que se ha sustentado la expedicion de las normativas de la
Facilitacion Aduanera para el Comercio, mismas que estan normalizadas en el Codigo Orgénico de
la Produccion, Comercio e Inversiones (COPCI) del Libro V de la competitividad sistémica y de
la facilitacion aduanera bajo el Titulo Il - De la Facilitacion Aduanera para el Comercio, son los

siguientes:

a. Facilitacion al Comercio Exterior.- Los procesos aduaneros serdn rapidos, simplificados,
expeditos y electronicos, procurando el aseguramiento de la cadena logistica a fin de incentivar la
productividad y la competitividad nacional.

b. Control Aduanero.- En todas las operaciones de comercio Exterior se aplicardn controles
precisos por medio de la gestion de riesgo, velando por el respeto al ordenamiento juridico y por el

interés fiscal.

c. Cooperacién e intercambio de informacion.- Se procurara el intercambio de informacion e

integracion a nivel nacional e internacional tanto con entes publicos como privados.

d. Buena fe.- Se presumira la buena fe en todo tramite o procedimiento aduanero.

e. Publicidad.- Toda disposicion de caracter general emitida por el Servicio Nacional de Aduana

del Ecuador sera publica.

f. Aplicacion de buenas practicas internacionales.- Se aplicaran las mejores practicas aduaneras

para alcanzar estandares internacionales de calidad del servicio.

Las normas expedidas aplican en el Territorio Aduanero que es el territorio nacional y comprende

las zonas primaria y secundaria:
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a. Primaria.- Constituida por el area interior de los puertos y aeropuertos, recintos aduaneros y
locales habilitados en las fronteras terrestres; asi como otros lugares que fijare la administracion
aduanera, en los cuales se efectlen operaciones de carga, descarga y movilizacion de mercaderias

procedentes del Exterior o con destino a él; vy,

b. Secundaria.- Que comprende la parte restante del territorio ecuatoriano incluidas las aguas

territoriales y espacio aéreo.

Las Normas expedidas son las siguientes:

1.- Se elabord procedimiento especifico mediante oficio circular No. DGN- 072 (Anexos —
Documentos, Numeral 5) que dicta las normas del proceso fluvial para las exportaciones e
importaciones por la Hidrovia del Napo, para el inicio las operaciones a partir del 15 de Julio del

2011- Primera Fase del Proyecto Manta -Manaos.

A través del procedimiento expedido, en la actualidad por la Hidrovia del Napo se han
realizado 11 exportaciones y 3 importaciones realizadas via fluvial: 10 Exportaciones a
Leticia - Colombia; 1 Exportacion hacia Tabatinga - Brasil; 3 Importaciones desde Leticia a

Puerto Itaya.

El Distrito de Quito ha tomado control administrativo y operativo de estas operaciones por
cuanto la Provincia de Orellana se encuentra bajo su jurisdiccion. Personal capacitado de
Zona Primaria y de Despacho realizan los controles aduaneros en Puerto Itaya.

2.- Con el fin de viabilizar otras rutas de acceso que incluye la utilizacidn de los rios de navegacion

como cruce de frontera hacia Iquitos o Manaos, se elaboro la resolucion DGN — 004 del 2012 que

indica las normas para la importacion y exportacion por via fluvial (Anexos — Documentos,
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Numeral 3) en lo que concierne a habilitacion de puntos de control (Rio Morona y Napo) asi como

la delegacion y control en los distritos correspondientes.

Aunque no forma parte del proyecto Manta - Manaos por el momento, sin embargo es de
mencionar que se realizd un plan piloto de mercancias provenientes del Perd en la que
consistia “insumos” para abastecimiento en el selva peruana, partiendo de la refineria de
Talara — Per0 - Huaquillas-Cuenca-Méndez-Puerto Morona via terrestre y transportdndose a
una barcaza desde Puerto Morona via fluvial con destino a Sargento Pufio por el rio Morona
(10 horas desde Puerto Morona a Sargento Pufio). EI Distrito de Cuenca tomé control
administrativo y operativo de estas operaciones por cuanto la Provincia de Morona Santiago

se encuentra bajo su jurisdiccion.

3.- Se expidid mediante Resolucion No. SENAE- DGN-2012-0071-RE del 01 de marzo del 2012,
(Anexos — Documentos, Numeral 4) sobre las "Regulaciones para el régimen de transbordo de
mercancias hacia un medio de transporte con destino al Exterior" que armonizara los procesos y
procedimientos para las mercancias que provienen del Asia-Europa-Comunidad Andina y Otros

paises bajo el esquema de transbordo con traslado.

Para cubrir la ruta del proyecto emblematico “Manta -Manaos”, se requieren al menos tres
modalidades de transporte distintas (maritimo: hasta los puertos del territorio ecuatoriano,
terrestre: desde el puerto maritimo elegido hasta los rios del oriente ecuatoriano; fluvial:
desde los rios del oriente ecuatoriano hacia el Exterior). Es decir, estariamos ante un
“transporte multimodal”; sin embargo, mientras en el Ecuador no se haya implementado el
registro de operador multimodal (Anexos — Documentos, Numeral 1), no se podra trabajar
bajo dicha modalidad, a pesar de que exista la norma expresada en el COPCI y su

Reglamento.

En tal circunstancia, en lugar del transporte multimodal la administracion aduanera ha
optado por fortalecer la modalidad de “transbordo con traslado”, que en la practica cumpliria

la misma funcion, aunque su proceso tenga mas etapas y sea mas complejo; no obstante, se
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recalca que (ante la falta del marco necesario para aplicar el transporte multimodal) es la
Unica alternativa juridicamente viable (por el momento) para poder cubrir la ruta “Manta -

Manaos”.

Figura N° 7. Representacion gréafica de los diferentes escenarios

ESCENARIOS :
ALTERNATIVAS
PARA EL USO
DEL EJE
MULTIMODAL

OPCION 2: Carga entransito por
la via terrestre desde el norte
peruano a través de la
panamericana ingresando por
Huaquillas 0 Macara hasta Puerto
Itaya atravesando rio napo, rio
amazonas hacia el Puerto de
Manaos y viceversa.

OPCION 1: Exportaciones por la
via Fluvial desde Puerto Itaya en
el rio napo ecuatoriano,
atravesando rio napo peruano, rio
amazonas hacia el Puerto de
Manaos y viceversa.

OPCION 3: Carga en transito por
viaterrestredesde el sur OPCION 4: Carga en transito
colombianoa traves de la que ingresa via maritima a
__panamericana ingresando por Manta va por carretera a
Tulcan o SanMiguel hasta Puerto Puerto Itaya donde se va a
Itaya atravesando rio napo, rio Manaos via fluvial (Rio Napo y
amazonas hacia el Puertode Amazonas)
Manaosy viceversa,

OPCION 5: Exportaciones,
Carga entransito con sentido
de oportunidad a través de la
via aérea.

Fuente: Elaboracion propia

Por tanto, aungue el importante desarrollo de normas que permiten brindar facilidades en el
comercio Exterior para el paso de la carga de Asia-Europa-Comunidad Andina y Otros paises que
deben utilizar el Eje Multimodal Manta -Manaos, no se ha permitido la sociabilizacion y
armonizacion de procesos aduaneros integrados con la Aduana de Brasil, a pesar de varios intentos
por parte de la Aduana del Ecuador de forma directa a través de oficios y correos. (Anexos —

Documentos, Numeral 2)
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A partir de las normas elaboradas y a modo de resumen, se plasma la actualidad de ellas mediante
un analisis DAFO; en €l se muestra su situacién actual normativa dentro del pais, asi como sus
caracteristicas internas, a través de la determinacion e identificacion de las Debilidades, Amenazas,
Fortalezas y Oportunidades.

3.6  Analisis DAFO de la Facilitacion Aduanera para el Eje Multimodal - Julio 2011 a
Noviembre 2012

Tabla N° 6. Analisis DAFO ADUANERO

FORTALEZAS

DEBILIDADES

Mormas v procedimientos para la importacion v
exportacion por wia fluvial (operaciones a
Leticia-Colombia y viceversal)

Regulaciones para el réegimen de transbordo de
mercancias hacia un medio de transporte con
destino al exterior

MNormativa - Régimen de Transito Aduanero
Comunitario
Norma general para |la movilizacion de

mercancias a trawvés de un operador de
transporte multimodal internacional

Mo exizte regulacion de rutas sutorizadas v sus
plazos previstos para recorrerlas para el transito
aduanero comunitario ni para la operacion de
traslados

Mo existe morma para el registro del Operador
de transporte multimodal internacional gue
debe operar en el pais, por parte del MTOP

Mo existe Manual Especifico de Operacion de
Transportacion Multimodal Internacional

OPORTUMNIDADES AMEMAZAS
Establecer wna reunion técnica binacional Mo exista apoyo comercial de los paises de la
aduanera entre Ecuador vy Brasil, v la cuenca Asia-Pacifico para el proyecto

sociabilizacion con Colombia y Peru
Armonizacion y regulacion de procedimientos
integrados entre las aduanas de Ecuador y Brasil
para la carga gque utilice el eje multimodal
Manta - Manaos y viceversa

La inclusion woluntaria de Bolivia v Venezuela
para participar en la utilizacion del eje
multimodal Manta - Manaos

Mo exista la aceptacion y apoyo por parte de los
Distritos Amazonicos de Colombia v Perd de la
carga gue utiliza el eje multimodal Manta-
Manaos

Regulaciones no compatibles ni adaptables por
la normativa ecuatoriana a causa de influencias
politicas brasilefias

Fuente: Elaboracion propia

Estrategias FO: Fortalezas vs Oportunidades
POTENCIALIDADES
v’ Usar las Fortalezas para aprovechar las oportunidades

F1/01: Implementar procedimientos homogéneos mediante una comunicacion efectiva entre la
Aduana de Ecuador y Brasil para el paso de la carga de Asia-Europa-Comunidad Andina y Otros

paises que deben utilizar el Eje Multimodal Manta -Manaos.
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Estrategias FA: Fortalezas vs Amenazas
RIESGOS
v’ Usar las Fortalezas para evitar las amenazas

F1/A3: Disefiar y armonizar normativas de beneficio comun entre Ecuador y Brasil promoviendo
la normativa aduanera ecuatoriana como facilitadora del comercio internacional para generar la

atraccion comercial y logistica entre los paises asiaticos.

Estrategias DO: Debilidades vs Oportunidades
DESAFIOS
v’ Superar debilidades aprovechando las oportunidades

D1/0O1: Disefiar y regular la norma interna para implementar y socializar procedimientos
homogéneos mediante una comunicacion efectiva entre la Aduana de Ecuador y Brasil

Estrategias DA: Debilidades vs Amenazas
LIMITACIONES
v" Minimizar las debilidades y evitar las amenazas

D3/A2: Disefiar y regular la norma interna y armonizar normativas de beneficio comun entre
Ecuador y Brasil promoviendo la normativa aduanera integrada como facilitadora del comercio

internacional del corredor multimodal Manta -Manaos.
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Estrategias y sus Lineas de Accion

¢ Como responder al desafio de crear procedimientos y normativas aduaneras integradas en la que
permita promover el Eje multimodal Manta—Manaos facilidades de comercio para el paso de carga

que brinda Ecuador en el Eje estratégico?

Facilitacion Aduanera Integrada Ecuador-Brasil (Marco y Operatividad)

La linea de accién es implementar procedimientos homogéneos mediante una comunicacion
efectiva entre la Aduana de Ecuador y Brasil para el paso de la carga de Asia-Europa-Comunidad
Andina y Otros paises y viceversa que deben utilizar el Eje Multimodal Manta -Manaos.

La formacién de una normativa de beneficio comun entre Ecuador y Brasil es indispensable para
generar la atraccion comercial y logistica entre los paises asiaticos, europeos como uno de los

elementos estratégicos para promocionar el Eje basada en una politica de Estado.

El responsable para la armonizacion y formacion de la Norma Aduanera Integrada entre la Aduana
de Ecuador y Brasil es el Servicio Nacional de Aduana del Ecuador, el Ministerio de Relaciones
Exteriores, el Ministerio de Comercio Exterior, el Ministerio Coordinador de la Produccion,
Empleo y Competitividad por el lado ecuatoriano, y la Receita Federal, Ministerio de Transporte y
su Ministerio de Relaciones Exteriores por el lado brasilefio.
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CAPITULO 4. FORMULACION Y EVALUACION (VALIDACION) DE LA PROPUESTA

4.1

4.2

4.3

4.4

Titulo

Facilitacion Aduanera Integrada Ecuador-Brasil (Marco y Operatividad) para el paso de la
carga de Asia-Europa-Comunidad Andina y Otros paises y viceversa que deben utilizar el

Eje Multimodal Manta -Manaos.

Justificacion

Para cubrir la ruta del proyecto emblematico “Manta -Manaos”, se requieren la integracion
de procedimientos aduaneros a fin de fortalecer la trazabilidad del proceso sin restricciones
u obstrucciones debido que intervienen al menos tres modalidades de transporte distintas
(maritimo: hasta los puertos del territorio ecuatoriano, terrestre: desde el puerto maritimo
elegido hasta los rios del oriente ecuatoriano; fluvial: desde los rios del oriente ecuatoriano
hacia el Exterior cruzando fronteras y llegando via fluvial a Brasil). No obstante, mientras
no exista una integracion de procesos aduaneros entre Ecuador y Brasil para el Eje
Multimodal, no se podra obtener uno de los elementos méas importantes del proyecto como
es la Facilitacion Aduanera Integrada Ecuador-Brasil en su Marco y Operatividad como

herramienta Unica alternativa juridica viable.

Objetivo

Armonizar y regular la normativa aduanera para el paso de carga que brinda Ecuador a
través del eje multimodal Manta -Manaos mediante la implementacion de procedimientos
homogéneos a través de una comunicacion efectiva entre la Aduana de Ecuador y la Aduana

de Brasil.

Factibilidad de Aplicacion

El proceso se inicid a partir de las Lineas de Accion resultantes del Analisis DAFO 2010 a
Junio 2011 y sus estrategias. Metodoldgicamente, se ha aplicado los pasos ya validados en la
fase previa a la elaboracion de la propuesta, como fue la Facilitacion Aduanera (Marco y
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Operatividad) para el paso de carga que brinda Ecuador a través del eje multimodal Manta -
Manaos, es decir, la formacion de una normativa facilitadora del Comercio Exterior es
indispensable elemento estratégico para promocionar el eje logistico comercial basada en
una politica de Estado.

La Aduana del Ecuador ha llevado este comportamiento de éste proceso, el cual, estuvo
marcado por las caracteristicas y condiciones de cada modo de transportacion y de su sector
logistico-comercial, asi como los Operadores de Comercio Exterior, y esto llevd a presentar
los resultados realizados siendo estos las Normas Expedidas, a partir de las cuales se
procede a valorar la factibilidad para integrar los procedimientos aduaneros entre Ecuador y
Brasil, y con ello a develar las barreras que pueden afectar su implementacién practica de

manera integra.

Descripcion del Plan de Accion (segmento-escenario-seguimiento)

La ejecucion de actividades hacia la regulacion y armonizacion de la Facilitacion Aduanera
Integrada Ecuador-Brasil (Marco y Operatividad) s6lo se puede hacer de una forma
planificada y consensuada, y siempre a partir de los datos del diagnéstico aduanero-
logistico. Mediante la participacién de los operadores de comercio Exterior y las
instituciones participantes se elabora el Plan de Accion, que describe las actividades

consensuadas que se van a ejecutar durante un periodo de tiempo determinado.

El Plan de Accion para la Facilitacion Aduanera Integrada Ecuador-Brasil (Marco y
Operatividad) esta estructurado en diferentes lineas estratégicas, que marcan las directrices
principales de actuacion, constituidas cada una de ellas por diferentes conjuntos de acciones
encaminadas a un objetivo general comun, que se despliegan a su vez en medidas
especificas del proceso aduanero, que requerira la participacion de diversos estamentos de la

Administracion.

La siguiente descripcién recoge actuaciones sefialando la responsabilidad de su impulso y

los colaboradores, y marcando el impacto en el tipo de medidas propuestas.
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Miércoles, 18 de julio del 2012 — La Jefatura de Proyectos de la Aduana mediante correo
electronico dirigido a Carolina Mier Jiménez del Ministerio de Relaciones Exteriores,
expresa que SENAE tiene gran interés en los demés temas planteados en el Oficio remitido
oportunamente, como el procedimiento de carga multimodal via maritima que ingrese al
territorio ecuatoriano y se lo utilice como pais de paso y ésta, continle su trayecto via fluvial
hacia Manaos u otra region o el procedimiento de exportacion desde Ecuador via fluvial y
via aérea, lo cual estéa a cargo del Ing. Timmy Garcia y que precisamos sea de conocimiento
de la Republica del Brasil para que se deleguen los funcionarios necesarios para acordarlos.

Martes, 31 de julio del 2012 — Carolina Mier Jiménez del Ministerio de Relaciones
Exteriores, envia Hoja de Ruta en la que se indica las dos actividades que se podrian

presentar en la reunion de monitoreo comercial el 21 de agosto, para su consideracion.

Tabla N° 7. Hoja de ruta para la implementacion de certificados de origen entre Ecuador y Brasil

ACTIVIDAD COMPROMISO FECHA RESPONSABLE

Desarrollar una hoja de ruta,

Servicio
para establecer el Nacional d
i6 ; imiento v ; acional de
| Reunién de acercamiento entre las | procedimiento y mecanismos 16 de octubre de 2012 | Aduana del
partes segun las realidades de cada ’
Ecuador -

pais, teniendo como base el

marco del proyecto C.0.D. de Aduana de Brasil

ALADI
Presentacion de actividades de Servicio
cooperacion, e intercambio de 21 de asosto de 2012 Macional de
—_ - r - o .
conocimientos, e informacion de Aduana del
buenas practicas aduaneras (Desarrollar) Ecuador

Fuente: Investigacion directa.
Elaboracién: Ing. Timmy Garcia Carpio.

Lunes, 29 de octubre del 2012 - Elizabeth De Lourdes Barsallo Moreno — Asesora del
Ministerio de Relaciones Exteriores mediante correo electronico me convoca a una reunion
de trabajo en las oficinas de la Subsecretaria de Comercio, junto con delegados del
Ministerio Coordinador de Produccion, Empleo y Competitividad (MCPEC), para el dia
martes 30 de octubre en la ciudad de Quito, para tratar temas de Manta -Manaos en el marco

de la reunion de transporte Ecuador Brasil.
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Martes, 30 de octubre del 2012 — Carolina Mier Jiménez lidera la reunion la cual conforman
delegados del Ministerio de Relaciones Exteriores, Ministerio Coordinador de la Produccion

Empleo y Competitividad, Servicio Nacional de Aduana del Ecuador en la cual se definio

varios compromisos:

1.- MCPEC: Confirmar fechas para la reunion Ejecutiva de Transportes entre Ecuador y

Brasil (Fecha tentativa: finales de noviembre - primera semana de diciembre.)
2.- Aduanas:

2.1.- Remitir una ayuda memoria de las comunicaciones remitidas a Aduanas del

Brasil, con el objetivo de insistir en una respuesta sobre informacion normativa.

2.2.- Remitir un convenio piloto entre la Aduana de Ecuador y la Aduana de Brasil,

con el objetivo de acordar procesos en la remision de informes.
2.3.- Remitir una hoja de ruta / actividades a seguir.

Jueves, 01 de noviembre del 2012 — Se envia a Carolina Mier Jiménez del MMRREE a
través del correo electronico la Ayuda Memoria sobre las comunicaciones remitidas a la
Aduana de Brasil, con el objeto de realizar una reunién técnica sobre procedimientos
aduaneros de carga multimodal la cual, se utiliza nuestro pais como paso Yy ésta, continle su

trayecto via fluvial hacia Manaos.

Miércoles, 07 de noviembre del 2012 — Se envia a Carolina Mier Jiménez del MMRREE a
través del correo electrénico la propuesta de SENAE - Hoja de Ruta/Actividades a seguir
para el PROYECTO MANTA — MANAOS:

Se adjunta propuesta elaborada por SENAE para la reunion y armonizacion con Brasil.

e Anadlisis y Diagnostico del Corredor Multimodal (variables): Rutas, tiempo,

Origen/Destino, Modo de Transportacion. (Responsable MCPEC)
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e Analisis y Diagnostico Normativo Aduanero (variables): Origen/Destino, Modo de
Transportacion; Proceso. (Responsable Aduana)

e Previaa la reunion con Brasil a nivel interno (Aduana, MCPEC, MMRREE) armonizar y
asentar en un solo documento la presentacion de la propuesta Ecuatoriana basado en los
puntos 1y 2.

e Reunidn con Brasil :

4.1. Revision del Marco General (Propuesta de SENAE)

4.2.  Presentacion de nuestra propuesta ecuatoriana (logistico-aduanero)

4.3. Establecer mesas de trabajo a nivel especifico/técnico: Aduana,
Transporte, Puertos.

4.4, Disefiar Manual Unico de Procedimiento integrado Aduanero
(Ecuador/Brasil)

e Programar la armonizacion con los operadores de comercio Exterior de ambos paises
para las pruebas de procesos y procedimientos, técnicas, operativas y logisticas; pruebas
que deben efectuarse in situ. ( Ejecucién y Ajustes)

e Formalizar el documento de manera oficial (Manual Unico de Procedimiento Aduanero
Integrado) por las vias diplomaticas o Ministerios competentes.

e Plan Piloto/Implementacion Oficial.

Miércoles, 07 de noviembre del 2012 — Respuesta de Carolina Mier Jiménez del MMRREE
a través del correo electrénico agradeciendo la informacion recibida y a la vez indicando que
va a presentar a Brasil la solicitud de reunion técnica a fin de tener una noticia a la brevedad
posible. Sugiere fechas tentativas, considerando las reuniones previas para la elaboracion de
la propuesta, a fin de que Brasil considere, y se pueda dar la reunién con la Aduana de
Brasil.

Sabado, 10 de noviembre del 2012 — En contestacion al correo de Carolina Mier del 07 de

noviembre del 2012, se sugiere las fechas tentativas:
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1) Previa a la reunion con Brasil a nivel interno (Aduana, MCPEC, MMRREE) armonizar y
asentar en un solo documento la presentacion de la propuesta Ecuatoriana basado en los
puntos 1y 2. - Fecha tentativa de Reunion 7 de Diciembre del 2012 (todo el dia)

2) Revision del Marco General (Propuesta de SENAE) - Fecha tentativa de Reunion 7 de
Diciembre del 2012 (todo el dia)

3) Trabajar en la Presentacion de nuestra propuesta ecuatoriana (logistico-aduanero) -
Después de la reunion del 7 de Diciembre cada delegado afinard de manera coordinada.

4) Reunidn con Brasil (propuesta de Ecuador) — 19, 20, 21 o0 (26,27,28) — Diciembre del
2012

4.1.- Establecer mesas de trabajo a nivel especifico/técnico: Aduana, Transporte,

Puertos.

4.2.- Disefiar Manual Unico de Procedimiento integrado Aduanero (Ecuador/Brasil)
Tabla N° 8. Plan de Accion

Facilitacion Aduanera y Logistica Integrada Ecuador-
L’ 08 Brasil (Marco y Operatividad)

=Rl Primer Semestre del Afio 2014

Planificacion del diagnostico y levantamiento de
100%  Planeacion informacion
100%  Preparacion

Elaborar Diagnostico de Procesos y Normas

Aduaneras para la Facilitacion Multimodal

Aduanera Ecuatoriana para el paso de la carga
100%  Tareaa 17-Oct-12 por el corredor multimodal

Se enviara oficio al MTOP para que creen la

norma de registro operador multimodal

internacional. Estado actual: proceso de revision

100%  Tareab 31-Oct-12 Y firma.
Elaborar propuesta. Hoja de Ruta. Agenda de
100%  Tareac 7-Nov-12 Actividades con la Aduana de Brasil
0% Taread 04-Feb-13 Mesas de trabajo con Aduana de Brasil (Taller)

0% Seguimiento
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2) Reunién Interinstitucional (SENAE, MCPEC, MMRREE) - Armonizar propuesta

ecuatoriana

100%
100%

100%
100%

100%
0%

Planeacion
Preparacion

Tarea a
Tarea b

Tareac
Seguimiento

Planifica de estrategias: Aduana y MCPEC:
fecha, lugar.
23-Ene-13 Agenda de Trabajo. Logistico-Aduanero
Analisis y determinacidn variables (logisticas-
28-Ene-13 aduanera)
Elaborar y preparar las variables determinadas en
30-Ene-13 una sola presentacion
04-Feb-13 Revisar documento final para su presentacion

3) Reunidn visita técnica en Brasil

0%
100%
100%
100%

100%

100%

100%

100%

100%

100%

100%
0%

Planeacién
Preparacion
Tarea a

Tarea b

Tareac

Taread

Tarea e
Tarea f

Tareag
Tramites
administrativos
Entrega y
aprobacion
Seguimiento

04-Feb-13 Desarrollo de la Agenda de Trabajo
04-Feb-13 Avances de la Aduana Ecuatoriana (SENAE)

Proyecto Manta -Manaos: Infraestructura y
04-Feb-13 equipamiento logisticos (MCPEC)

Proyecto Emblematico Manta -Manaos (
04-Feb-13 SENAE)

Normativa y flujo de procesos que se generan en

Ecuador para el paso de la carga por el eje
04-Feb-13 multimodal hacia Brasil ( SENAE)

Andlisis y propuestas a resultados de la

Intervencion de Ecuador ( RECEITA
04-Feb-13 FEDERAL)

Normativa Aduanera Brasilera — Control de
04-Feb-13 Carga ( RECEITA FEDERAL)

Normativa Aduanera Brasilera — Control de
05-Feb-13 Despacho ( RECEITA FEDERAL)

Elaboracion y ajustes al documento (Acta de
05-Feb-13 Reunién y Hoja de Ruta)

Revision conjunta y aprobacion de documento
05-Feb-13 binacional (Acta de Reunién y Hoja de Ruta)
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4) Sociabiliacion, propuesta de Nota Reversal, Visita a Ecuador

4.6

100% Planeacion
0% Preparacion
0% Tarea a
0% Tarea b
0% Tareac
0% Taread
Tramites
0% administrativos
0% Seguimiento
Validacion

a) Cumplimiento de objetivos

15-Dic-13

16-Dic-13

17-Feb-14

Receita Federal de Brasil da respuesta a la
consulta de la Aduana del Ecuador.

Periodo de revision y analisis de la respuesta de
Brasil

Envio de propuesta Nota Reversal a la Receita
Federal sobre normalizar a través de un
documento los procedimientos aduaneros para el
eje multimodal Ecuador-Brasil en la ciudad de
Guayaquil, Ecuador.

Visita de la Receita Federal para suscribir Nota
Reversal entre amabas aduanas

Sociabilizacion al usuario externo nacional y
extranjero

Plan Piloto: pruebas técnicas, operativas y
logisticas

Ajuste y actualizacion
Seguimiento y Mejora Continua

El cumplimiento del objetivo de “Armonizar y regular la normativa aduanera para el paso de

carga que brinda Ecuador a través del eje multimodal Manta -Manaos mediante la

implementacion de procedimientos homogéneos a través de una comunicacion efectiva entre

la Aduana de Ecuador y la Aduana de Brasil” fue realizada mediante una visita técnica a la

Receita Federal de Brasil misma que fue confirmada por oficio entre las Aduanas. En dicha

visita técnica se ejecuto las actividades comprendidas en la agenda definitiva denominada

“Proyecto de Facilitacion Aduanera y Logistica Integrada del Corredor Multimodal Ecuador

— Brasil”

b) Principales resultados:

Resultados de respuestas a documentos oficiales
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» Oficio enviado por el Ministerio de Fazenda — Receita Federal No. 018/2013-
RFB/Suari, Brasilia 16 de Enero de 2013 al Senhor Xavier Cérdenas —
Diretor-Geral do Servico Nacional de Aduana do Equador, en la que solicita
la composicion del equipo que visitard Brasil y solicitan la presentacion de la

propuesta de agenda.

Sobre la respuesta al documento anterior fue respondido mediante Oficio Nro.
SENAE-DGN-2013-0076-OF con fecha 23 de Enero del 2013 al Ernani Argolo
Checcucci  Filho - SUBSECRETARIA DE ADUANA Y RELACOES
INTERNACIONAIS DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL indicando la
propuesta de agenda para la visita técnica de la delegacion de Ecuador a Brasil. Asi
mismo, se expresa la ndmina de la delegacion ecuatoriana del Servicio Nacional de
Aduana del Ecuador quienes estuvieron conformada por el Econ. Mario Pinto
Salazar — Subdirector General de Normativa, Econ. Fabian Ronquillo Navas —
Asesor de la Direccion General y el Ing. Timmy Garcia Carpio — Jefe de Calidad y

Mejora Continua (encargado).
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Tabla N° 9. Agenda de visita técnica de Ecuador a Brasil

Receita Federal

VISITA TECNICA DA DELEGACAO DO EQUADOR AC BRASIL

PROJETO DE FACILITACAO ADUANEIRA E LOGISTICA INTEGRADA DO
CORREDOR MULTIMODAL EQUADOR - BRASIL

4 a 6 de janeiro de 2013

GRADE DE PROGRAMAGCAD

Brasilia
Dia 4fjanciro
10:-00 h Reunido de abertura entre autoridades | Chancelaria -{30"
SEMAE - Receita
Federal
10:-30 h Avancos da Aduana equatorana SENAE 30"
11:-00 h Projeto emblematico MantaManaus SENAE 15"
1145 h Projeto Mantalanaus: Infrasstrutura | MCPEC 1h15
equipamentos Logisticos; “Janela
Unica™, outros temas: autorizagdes,
pereciveis, andlise de risco, pragas,
SUFRAMA, ANTAQ, etc.
13200 h Almoco 1h 307
14230 h Harmonizacao de Procedimentos | Receita Federal 307
Aduaneircs
15:00 h Controle aduaneiro de cargas Receita Federal 30"
15:30 h Infra-estrutura Aduansira Receita Federal 307
16200 h Mormativa e fluxo de processos na| SEMNAE 1h 30
passagem de carga pelo eixo
multimodal para o Brasil
Dia S/janeiro
10:00 h Despacho Aduanesiro Receita Federal 1h
1100 h Elaboracio a assinatura de ata|Receita Federal 1h
de reunido
12:00 b Encemamentc — BSB
tarde Traslado para Manaus
Manaus

Dia S/janeiro

1030 h a 18h

Viagem e Visita a Manaus:
instalagfes portudrias e terminais

Receita Federal

do Porto de Manaus

Receita Federal

VISITA TECMICA DA DEL EGA(;AO DO EQUADOR AOC BRASIL

PROJETO DE FACI LITA'Q:;EO ADUANEIRA E LOGISTICA INTEGRADA DO

CORREDOR MULTIMODAL EQUADOR - BRASIL

4 a 6 de janeiro de 2013

Dia 6/janeiro

09:00 h
11:30h

Federal em Manaus. Exposigio
sobre processos e
procedimentos

a|Visita As instalagdes da Receita | Receita Federal

11:30h

Encermamento da visita

Palestrantes — Brasilia/BRASIL:

Harmonizagdo de Procedimentos Aduaneiros — Sr. Luis Felipe de Barros Reche

Controle Aduaneiro de cargas — Sr. Renato Cardeso de Sousa

Infra-estrutura Aduaneira — Sr. Antonio Braga Sobrinho

Despacho Aduaneiro - Sra. Larssa Aradjo Nunes

Fuente: Investigacion directa.

Elaboracién: Ing. Timmy Garcia Carpio; Econ. Fabian Ronquillo
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La documentacion de referencia permite evidenciar el avance del proyecto,
asi como el cumplimiento de los compromisos adquiridos por el gobierno

ecuatoriano.

Como resultado de la visita técnica a la Receita Federal de Brasil se obtuvo el
Acta de Reunion y Hoja de Ruta a seguir, dichos documentos el Servicio
Nacional de Aduana del Ecuador remitié mediante oficio No. SENAE-DGN-
2013-0205-OF con fecha 23 de febrero del 2013, a la Subsecretaria de
Comercio e Inversiones del Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio e
Integracién a fin de que sean comunicadas por los canales oficiales entre las
Embajadas de Ecuador y Brasil a fin de afianzar y continuar el proyecto de
“Facilitacion aduanera y logistica integrada, corredor multimodal Ecuador —

Brasil”

La Subsecretaria de Comercio e Inversiones del Ministerio de Relaciones
Exteriores, Comercio e Integracion mediante Memorando Nro. MRECI-SCI-
2013-0276-M con fecha 28 de febrero del 2013 pone en conocimiento,
conocimiento, una copia del Acta de Reunion y la Hoja de Ruta que se
elabor6 durante la visita técnica de la Aduana del Ecuador a la Receita
Federal de Brasil.

Resultados de la reunion técnica

En los dias del 4 al 6 de febrero del 2013 ((Anexos — Documentos, Numeral 6) en la

ciudad de Brasilia de la Republica de Brasil, el Servicio Nacional de Aduana del Ecuador

conjuntamente con delegados de la Embajada Ecuatoriana en Brasilia y delegados de la

Oficina Comercial de Brasil en el Ecuador, desarrollo la agenda de la reunién técnica con el

animo de armonizar normas y reglamentaciones aduaneras para la carga que utilizara el Eje

Multimodal Manta — Manaos, obteniendo como resultado de la misma la hoja de ruta a

seguir, la cual se describe a continuacion:
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# | Origen de Compromiso Compromiso F_Fec_ha d_e’ Responsable
inalizacion
1. | Reunion Técnica entre | Recopilar la informacion de
las Aduanas de Brasil y | la reunién técnica del 04 de
Ecuador Febrero y la visita a la| 2013-02-13 SENAE
aduana de Manaos los dias
05 y 06 de febrero del 2013.
2. | Reunién Técnica entre | Elaboracion y envio de
las Aduanas de Brasil y | consulta a traves de la
Ecuador Cancilleria Ecuatoriana a la
Aduana de Brasil sobre la
informacion  requerida y | 2013-02-18 SENAE
formato de documentos para
el despacho de mercancias
en Manaos provenientes de
Puerto Itaya.
3. | Reunién Técnica entre | Promover una reunion con
las Aduanas de Brasil y | el grupo de transporte y
Ecuador ANTAQ a fin de deterr_n_mar 2013-02-25 MCPEC
requisitos de navegabilidad
para las embarcaciones
provenientes de Ecuador.
4. | Reunién Técnica entre | Respuesta sobre el 15 dias
las Aduanas de Brasil y | documento enviado por la | posterior al Receita
Ecuador Aduana del Ecuador a través | recibido del Federal
de las vias diplomaticas. documento
5. | Reunién Técnica entre | En base a la respuesta 45 dias
las Aduanas de Brasil y | recibida preparar plan de | después de
Ecuador accion para desarrollar la | larecepcion | SENAE-
guia de procedimientos de la RECEITA
aduaneros  Ecuador-Brasil | respuesta de | FEDERAL
del eje vial Manta - | laAduana
Manaos. de Brasil

Fuente: Elaboracion propia.

Resultados de pruebas in situ

Los resultados de las pruebas in situ se obtendran una vez que se haya cumplido el numeral cinco de
la Hoja de Ruta de la Visita Técnica a Brasil quedando conforme entre las aduanas el plan de accién

para desarrollar la guia de procedimiento aduaneros Ecuador — Brasil del eje vial Manta — Manaos.
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Sin embargo, para fines ilustrativos, se explican algunos aspectos importantes de dicha iniciativa, en

base a la observacion directa del proceso seguido.
4.7.1 Deficiencias de la iniciativa analizada
Puerto de Tabatinga — Brasil (frontera con Colombia).

La Receita Federal de Brasil ha tomado la decision de escoger a Tabatinga como un punto a
desarrollar para tener una aduana. El desarrollo del eje multimodal Manta -Manaos serd una de las

justificaciones de esta seleccidn. Sin embargo, se apuntan las siguientes deficiencias especificas:

- No existe un modelo de aduana (control aduanero con infraestructura adecuada) para el tema

de transbordo.
- No existe talento humano de planta.

- No existe la infraestructura tecnolégica ni informatica para las operaciones y control

aduanero.
Puerto Providencia — Ecuador

Se encuentra en proceso de implantacion de un puerto fluvial el mismo que se ha definido y ubicado
en la Provincia de Sucumbios, margen izquierda del rio Napo. En este puerto, se observan las

siguientes deficiencias:
- No existe area aduanera.

- No existe talento humano de planta capacitado y autorizado para estas operaciones

aduaneras fluviales.

- No existe la infraestructura tecnolégica ni informatica para las operaciones y control

aduanero.
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Ademas, se mantienen debiles los siguientes aspectos:
- Poco conocimiento de normativa y operaciones fluviales en el &mbito aduanero.
- Nula experiencia en comercio internacional fluvial.

- Propuesta de Ecuador (procedimiento) aun no revisada de manera técnica-operativa de parte
de la Receita Federal de Brasil (Declaracion aduanera simplificada de Transbordo con

Traslado DAS-TR) consultada a través de la web.

- Avance del cumplimiento de la Hoja de Ruta de manera pausada. Cumplido punto niumero 4

- Hoja de Ruta de la Visita Técnica a la Receita Federal.

4.7.2 Amenazas

En cuanto a las amenazas que debe enfrentar la iniciativa para ser viable, se tiene:

- Aceptacion y apoyo por parte de los departamentos amazonicos de las vecinas republicas de

Colombia y Peru para el paso de la carga que utiliza el eje multimodal.

- Inexistencia de regulaciones o normativa no compatibles ni adaptables a causa de influencias

politicas brasilefias.

4.8  Aceptacion de Hipotesis
La hipotesis formulada para este estudio fue enunciada en los siguientes términos:
Si se compara la problematica de ejecucion del Proyecto del Eje Multimodal MANTA -

MANAOS desde el inicio como tal hasta su finalizacién, se replantearia en base a las

debilidades un nuevo reinicio de ejecucion del mismo.

Esta hipotesis se cumplid, por cuanto se tiene una coyuntura politica y econdémica favorable, no sélo
por la reciente reeleccion del Econ. Rafael Correa Delgado en las elecciones del afio 2013, sino

también por el afianzamiento del proyecto politico que él lidera, ademas del contexto que vive la
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region, de forma particular Brasil. Ademas, se cuenta con un puerto que recibié las mas importantes
inversiones de los dltimos tiempos, Manta, asi como la infraestructura carretera y fluvial, ademas de

los aportes que recibieron los aeropuertos de distintas ciudades ecuatorianas.

Sin embargo, persisten dificultades de orden técnico y operacional, que de no ser atendidas
representarian un retraso significativo en el proyecto. Es el caso concreto de los procedimientos
operativos para la facilitacion de carga internacional en los puertos, la inexistencia de una
normativa especifica o protocolo para la operacion de transporte fluvial, las limitaciones en la
infraestructura comercial internacional sobre el rio Napo, mismo que ademas presenta condiciones
distintas para su navegacion en temporadas. Esto, entre otros factores, incide en la consolidacion de
éxito del proyecto, por lo que se debe dar respuesta pronta y efectiva para lograr la integracion
comercial con el gigante del continente, lo cual aportard importantes beneficios para la economia

ecuatoriana.

Un proyecto similar de la region, es la interconexion PerU-Brasil, que desea consolidarse para unir
el Atlantico con el Pacifico por el Gobierno peruano. Ademas, debe considerarse el existente Canal
de Panama y su extension, que con las facilidades que cuenta, se constituye en un importante

competidor para el proyecto de integracion Manta -Manaos.

Las obras de integracion, que implican la inversion en infraestructura, pero también los efectos que
se tendra sobre el medio ambiente, son cuestiones que no se puede minimizar con el discurso
optimista, sino que deben ser evaluados técnica y politicamente, a fin de asegurar el éxito de este

emprendimiento.

4.9  Validacion de la propuesta

Efectuado el anterior andlisis, se valida la propuesta considerando principalmente:
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Tabla N° 11. Validacion de la propuesta
Variable Valoracion Condicion actual Comentario
Infraestructura Avances Se requieren trabajos | Con una inversién de
portuaria en Manta significativos complementarios | refuerzo, se  tendrian

completas las obras anexas,
como  ampliacion  del
puerto, servicios logisticos
de calidad, oficinas y otras.

Infraestructura Avances en | Se deben ampliar | El tramo Quevedo-
carreteraen laruta | progreso mas carriles, para | Latacunga tiene un
facilitar el transporte | significativo avance de
de carga pesada obra, pero el tramo

Latacunga-Puyo-Tena
requiere mayor atencion.

Politica Estable Reciente reeleccion | El contexto regional
del presidente Econ. | favorece el desarrollo de la
Rafael Correa, con | integracién Manta -
amplia mayoria en la | Manaos, pero ademas se
Asamblea deben  profundizar  los
cambios internos  para
facilitar la concrecion de
esta obra de interés
nacional y continental.
Interés de la Vigente Favorable El gobierno federal de
contraparte Brasil cuenta con el

respaldo de la poblacion y
el empresariado de su pais,
con lo que el proyecto se
consolidaria.

Como puede apreciarse en el anterior cuadro analitico, las condiciones generales para la viabilidad

Fuente: Investigacion directa

Elaboracion: Ing. Timmy Garcia, enero de 2013.

de la propuesta contenida en este estudio son favorables, restando su consolidacion y ejecucion.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
Conclusiones

e La propuesta de armonizar procedimientos aduaneros para el paso de carga que brinda
Ecuador a través del corredor multimodal Manta -Manaos es el inicio de una serie de
regulaciones y normativas por realizarlo en un cortisimo plazo, debido a que el mercado
brasilefio va creciendo a su importancia en magnitud, asi como la potencialidad de su
mercado entre otros paises y regiones, y éstos, al utilizar el corredor multimodal Manta -
Manaos minimizan costos y tiempo durante la transportacion multimodal y la facilidad
aduanera multimodal que brinda el Ecuador.

e Ecuador no figura dentro de los 20 paises de mayor exportacion a Brasil. Sin embargo, al
existir una integracion aduanera entre Ecuador y Brasil para facilitar el transito de
mercancias a través de un corredor multimodal con destino a Manaos estamos por
consiguiente frente a un desafio, dado que Brasil es un mercado potencial y que por
primera vez tendremos la oportunidad de conectarnos a través de este eje multimodal con
este colosal mercado, que es el mas grande de Latinoamérica y una de los mas solidas

economias del planeta.

e Al ser Brasil un mercado con muchos requisitos comerciales, entre los paises del Asia, entre
otros paises de diferentes regiones, es necesario promover la normativa facilitadora del
proceso de carga multimodal que actualmente el Ecuador brinda para las cargas en transito

sin mayores contratiempos.

e No existe la regulacion de rutas autorizadas y sus plazos previstos para recorrerlas para el

transito aduanero comunitario ni para la operacion de traslados.

e No existe norma legal por parte del Ministerio de Transporte y Obras Publicas (MTOP)
para el registro del Operador de transporte multimodal internacional que debe operar en el

pais.
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e No existe un manual especifico de Operacion de trasporte multimodal internacional.

e No existe apoyo comercial de los paises de la cuenca Asia Pacifico para el proyecto, la falta
de aceptacion y apoyo por parte de los distritos amazonicos de Colombia y Per( para el
proyecto, y las regulaciones incompatibles e inadaptables de la normativa ecuatoriana, a

causa de influencias politicas brasileras.

Recomendaciones

Es necesario intensificar las estrategias comerciales a través del Ministerio de Comercio Exterior
para alcanzar mejores niveles de exportacion a Brasil y enlazar sectores productivos y comerciales

amazonicos entre Ecuador y el resto del mundo.

Promover internacionalmente a la ciudad de Manta como el puerto de aguas profundas del Ecuador
y su facilitacion logistica-aduanera entre ambas fronteras para aquellas empresas de Asia, América
y Europa, que se vinculen con la Zona Franca de Manaos a fin de que sus negocios actuales y

potenciales se efectlen por la ruta ecuatoriana.

Proseguir con los resultados de la agenda propuesta a través de la Hoja de Ruta definida en la
visita técnica a la Receita Federal de Brasil, dado que se necesita consolidar y armonizar la
informacién y formacion estratégica y operativa del proceso aduanero-logistico intrafronterizo y

amazonico.

Es imperativo elaborar un documento integrado que exprese todos los requisitos y pautas
aduaneras con sus diferentes escenarios para la carga que utiliza el corredor multimodal Manta -
Manaos con destino a Brasil y viceversa, identificando técnicas y procedimientos asi como sus

aspectos logisticos y rutas comparativas.

Evaluar la aplicacion de la normativa y proponer de ser el caso, medidas o acciones alternativas

para contribuir con el buen desarrollo integral de la ruta interoceanica Ecuador-Brasil.
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ANEXOS

Anexo N° 1. Fase de inauguracion del proyecto Manta -Manaos

ponn
TENENOS

Puerto Itaya: Barcaza-Revision de procedimientos
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Puerto Itaya: Barcaza-revision Antinarcoticos

Puerto Itaya: Barcaza — Importador, SENAE, Exportador, MCPEC
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INAUGURACION DE LA HIDROVIA DEL RiO NAPO DENTRO DEL EJE VIAL MANTA-MANAOS

Puerto Itaya: Inauguracion de la Hidrovia del Rio Napo dentro del eje via Manta -Manaos

(Marco Gonzélez - Empresario, Prefecta de Sucumbios, Ministra MCPEC, Sr. Presidente de la Republica
del Ecuador Econ. Rafael Correa)

INAUGURACION DE LA HIDROVIA DEL RiO NAPO DENTRO DEL EJE VIAL MANTA-MANAOS

Puerto Itaya: Embarcacion lista para el zarpe
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INAUGURACION DE LA HIDROVIA DEL RiO NAPO DENTRO DEL EJE VIAL MANTA-MANAOS

b
RECORRIDO POR UN TRAMO DE LA HIDROVIA DEL RiO NAPO DENTRO DEL EJE VIAL MANTA-MANAOS

Puerto Itaya: Presidente de la Republica del Ecuador Econ. Rafael Correa inaugurando el zarpe
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Puerto Itaya: Embarcacion navegando por el rio Napo

88



GARCIA
CARPIO

Anexo N° 2. Fotos Operacion de embarque de carga seca por el rio Napo

Puerto Itaya: Carga paletizada
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Puerto Itaya: Embarque de carga (cemento)

Puerto Itaya: Embarque de carga (cemento)

90



GARCIA

CARPIO

Puerto Itaya: Embarque de carga (cemento)
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Puerto Itaya: Barcaza cargada (cemento)

Puerto Itaya: Barcaza cargada (cemento)

92



GARCIA

CARPIO

Rio Napo: Barcaza navegando

93



GARCIA

CARPIO

Anexo N° 3. Fotos Operacion via terrestre de carga hacia la via fluvial

Carretera rumbo a Puerto Morona: Camiones con diesel (60 mil galones)

Puerto Morona: Delegados de instituciones previas al embarque de los camiones a la barcaza
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Puerto Morona: Carga embarcada en un remolcador con bongo incluido. Lista para iniciar viaje via
fluvial.
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Rio Morona: En la Frontera Ecuador-Per(

Hito 179: Limite Ecuador-Peru
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Anexo N° 4. Correos Electrénicos

De: Garcia Timmy - JCM GYE

Enviado el: miércoles, 28 de noviembre de 2012 10:03 Para:
Carolina Isabel Mier Jimenez

CC: TIMMY GARCIA'

Asunto: RE: Plan de Accion con Brasil Hola

Carolina, como estas?
Hoy me reintegré al trabajo....me avisas sobre los avances al tema de Brasil. Saludos
cordiales,

Ing. Timmy Garcia Carpio

Analista de Mejora Continua y Normativa

Direccion Nacional de Mejora Continua y Normativa Servicio
Nacional de Aduana del Ecuador

Av. 25 de Julio, Km. 4.5, via Puerto Maritimo PBX:
593-4-2-480640 ext.1455

Guayaquil — Ecuador
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De: TIMMY GARCIA [mailto:timmygarcia@gmail.com]

Enviado el: jueves, 15 de noviembre de 2012 15:36
Para: Carolina Isabel Mier Jimenez; Sofia Albuja; Guillermo Bajafia; Garcia Timmy - JCM GYE
Asunto: Plan de Accion con Brasil

Estimada Carolina, te adjunto plan de accion para el tema Manta -Manaos, salvo mejor criterio.

De igual manera te paso la agenda propuesta que podria tratarse con ellos....la agenda con Brasil en
la reunién misma.

Estimados cualquier consulta con gusto en absolverla.
Saludos.

Timmy

De: Garcia Timmy - JCM GYE

Enviado el: sabado, 10 de noviembre de 2012 15:25 Para:

'Carolina Isabel Mier Jimenez'

CC: Ronquillo Fabian - DNI GYE; 'TIMMY GARCIA'

Asunto: RE: Propuesta de SENAE - Hoja de Ruta/Actividades a seguir para el PROYECTO
MANTA - MANAOS

Hola Carolina: Como estamos a la puesta de implementacion de la VUE — Ventanilla Unica
Ecuatoriana el 29 de noviembre del 2012 entre SENAE — VUE (MCPEC) estamos afinando y
trabajando a un ritmo acelerado para la fecha de salida a produccion, por lo que en base a estos
antecedentes tenemos un agenda muy apretada. No obstante sugiero las fechas tentativas:

1) Previa a la reunion con Brasil a nivel interno (Aduana, MCPEC, MMRREE) armonizar y
asentar en un solo documento la presentacién de la propuesta Ecuatoriana basado en los
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puntos 1y 2.
Fecha tentativa de Reunién 7 de Diciembre del 2012 (todo el dia)
2) Revision del Marco General (Propuesta de SENAE) - Fecha tentativa de Reunién 7 de
Diciembre del 2012 (todo el dia)
3) Trabajar en la Presentacion de nuestra propuesta ecuatoriana (logistico-aduanero) -

Después de la reunion del 7 de Diciembre cada delegado afinara de manera coordinada
4) Reunién con Brasil — 19,20,21 o (26,27,28) — Diciembre del 2012
4.1) Establecer mesas de trabajo a nivel especifico/técnico: Aduana, Transporte,
Puertos.
4.2)  Disefar Manual Unico de Procedimiento integrado Aduanero (Ecuador/Brasil)

Cualquier consulta con gusto en absolverla. Saludos

cordiales,

Timmy Garcia Carpio
Analista de Mejora Continua y Normativa

Direccion Nacional de Mejora Continua y Normativa Servicio
Nacional de Aduana del Ecuador

Av. 25 de Julio, Km. 4.5, via Puerto Maritimo
PBX:593-4-2-480640 ext.1455

Guayaquil — Ecuador
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De: Carolina Isabel Mier Jimenez [mailto:t-cmier@mmrree.gob.ec]

Enviado el: miércoles, 07 de noviembre de 2012 15:11 Para:

Garcia Timmy - JCM GYE

CC: Ronquillo Fabian - DNI GYE

Asunto: RE: Propuesta de SENAE - Hoja de Ruta/Actividades a seguir para el PROYECTO
MANTA - MANAOS

Estimado Timmy,
Gracias por toda la informacion remitida.

Voy a presentar a Brasil la solicitud de reunidn técnica, para que nos pueda dar una noticia lo mas
pronto posible. T tienes alguna fecha tentativa, considerando las reuniones previas para la
elaboracion de la propuesta, para que los brasilefios consideren, y se pueda dar la reunion con
Aduana del Brasil.

Reunidén con Brasil:

4.1) Revision del Marco General (Propuesta de SENAE)
4.2) Presentacion de nuestra propuesta ecuatoriana (logistico-aduanero)
4.3) Establecer mesas de trabajo a nivel especifico/técnico: Aduana, Transporte,

Puertos. .
Disefiar Manual Unico de Procedimiento integrado Aduanero (Ecuador/Brasil)

A la espera de tus Comentarios.
Saludos,

Carolina Mier Jiménez

Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio e Integracion Econdémica Direccion
de Promocion de Exportaciones
Coordinadora de Mercado t-

cmier@mmrree.gob.ec 083.302.605

100


mailto:t-cmier@mmrree.gob.ec
mailto:t-cmier@mmrree.gob.ec
mailto:t-cmier@mmrree.gob.ec

GARCIA

CARPIO

Av. Amazonas y Roca. Edf. Rio Amazonas, 5to piso. Telf.:
(593 2) 2993200 « Ext. 12545

WWW, mmrree.gob.ec

Quito-Ecuador

- %' ¥ = ecuador
L — I ——

COBIERNG NACIKONAL DE
LA REPUBLICA DEL ECUADOR

De: Garcia Timmy - JCM GYE [mailto:tigarcia@aduana.gob.ec]

Enviado el: miércoles, 07 de noviembre de 2012 10:54 Para:
Carolina Isabel Mier Jimenez

CC: Ronquillo Fabian - DNI GYE
Asunto: Propuesta de SENAE - Hoja de Ruta/Actividades a seguir para el PROYECTO MANTA

- MANAOS

Estimada Carolina:

Adjunto propuesta elaborada por SENAE para la reunion y armonizacion con Brasil.

1) Andlisis y Diagnostico del Corredor Multimodal (variables) : Rutas, tiempo,
Origen/Destino, Modo de Transportacion. (Responsable MCPEC)

2) Andlisis y Diagndstico Normativo Aduanero (variables): Origen/Destino, Modo de
Transportacion (Responsable Aduana: Esto ya lo tenemos a limpio como Aduana)

3) Previaa la reunién con Brasil a nivel interno (Aduana, MCPEC, MMRREE) armonizar y
asentar en un solo documento la presentacién de la propuesta Ecuatoriana basado en los
puntos 1y 2.

4) Reunién con Brasil :

4.5) Revision del Marco General (Propuesta de SENAE)
4.6) Presentacion de nuestra propuesta ecuatoriana (logistico-aduanero)
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4.7) Establecer mesas de trabajo a nivel especifico/técnico: Aduana, Transporte,
Puertos.
4.8) Disefiar Manual Unico de Procedimiento integrado Aduanero (Ecuador/Brasil)
5) Programar la armonizacién con los operadores de comercio Exterior de ambos paises
para las pruebas de procesos y procedimientos, técnicas, operativas y logisticas; pruebas
que deben efectuarse in situ. ( Ejecucion y Ajustes)
6) Formalizar el documento de manera oficial (Manual Unico de Procedimiento Aduanero
Integrado) por las vias diplomaticas o Ministerios competentes.
7) Plan Piloto/Implementacion Oficial.

Cualquier inquietud me avisas.

Oportunamente te pasaré la propuesta del Marco entre la Aduana del Ecuador y Brasil. Saludos

cordiales,

Ing. Timmy Garcia Carpio
Analista de Mejora Continua y Normativa

Direccién Nacional de Mejora Continua y Normativa Servicio
Nacional de Aduana del Ecuador

Av. 25 de Julio, Km. 4.5, via Puerto Maritimo
PBX:593-4-2-480640 ext.1455

Guayaquil — Ecuador
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Anexo N° 5. Documentos 1

1.) Oficio enviado a la Ministra de Transporte de Obras Publicas sobre el requerimiento de
Norma para el registro de los operadores de transporte multimodal para el proyecto Manta
Manaos.

ADUANA
= DET
"N ECUADOR

Oficio Nro. SENAE-DGN-2012-1314-OF

Guayaquil, 23 de noviembre de 2012

Asunto: Requerimiento de Norma para el registro de los operadores de transporte multimodal

internacional que operan en el pais - como elemento del Proyecto emblematico "Manta -Manaos".

Sefiora Arquitecta

Maria De Los Angeles Duarte Pesantes Ministra
MINISTERIO DE TRANSPORTE Y OBRAS PUBLICAS

En su Despacho

De mi consideracion:

En virtud de que el plan estratégico del Ministerio de Transporte y Obras Publicas, considera que
una de las politicas publicas y estrategias sectoriales de su cartera de estado es la de “Desarrollar
la integracién multimodal de los sistemas de transporte, generando desarrollo interno, que
incentive los procesos productivos nacionales e internacionales”, y que, como entidad rectora del
Sistema Nacional del Transporte Multimodal que formula, implementa y evallia politicas,
regulaciones, planes, programas y proyectos que garantizan una red de transporte e infraestructura
con estandares internacionales de calidad, seguro, competitivo, alineados con las directrices
economicas, sociales, medioambientales y el plan nacional de desarrollo, al respecto me permito
solicitar lo siguiente:
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Acorde a lo sefialado en el Cddigo Organico de la Produccion, Comercio e Inversiones y su
reglamento en donde expresa que el “Operador de Transporte.- Es la persona juridica constituida
como tal que actua dentro del territorio aduanero ecuatoriano, en representacion de compafiias
navieras, aerocomerciales, ferroviarias, terrestres, u otras, o de un operador de transporte
multimodal que operen en el pais” por tanto, con el fin de regular ante el Servicio Nacional de
Aduana del Ecuador las operaciones que le son propias e integrarlas a los procesos aduaneros
existentes que forman parte del Proyecto Multimodal Manta - Manaos, requerimos a usted, se nos
proporcione el reglamento 0 norma que su cartera de Estado tiene para el registro de los
operadores de transporte multimodal internacional que operan en el pais; o en su defecto de
manera cordial, solicitamos se realicen las gestiones correspondientes para la determinacion,
definicion e implementacion de la normativa.

Para cubrir la ruta del proyecto emblematico “Manta -Manaos”, se requieren al menos tres
modalidades de transporte distintas (maritimo: hasta los puertos del territorio ecuatoriano,
terrestre: desde el puerto maritimo elegido hasta los rios del oriente ecuatoriano; y, fluvial: desde
los rios del oriente ecuatoriano hacia el Exterior). Es decir, estariamos ante un “transporte
multimodal”; sin embargo, mientras en el Ecuador no se haya implementado el registro de
operador multimodal, no se podréa trabajar bajo dicha modalidad, a pesar de que exista la norma
expresada en el COPCI y su Reglamento.

En tal circunstancia, en lugar del transporte multimodal la administracion aduanera ha optado por
fortalecer la modalidad de “transbordo con traslado”, que en la préctica cumpliria la misma
funcion, aunque su proceso tenga mas etapas y sea mas complejo; no obstante, se recalca que
(ante la falta del marco necesario para aplicar el transporte multimodal) es la Unica alternativa
juridicamente viable (por el momento) para poder cubrir la ruta “Manta -Manaos”.

Por tanto, solicitamos se realicen las gestiones necesarios a fin contar con la normativa expedida
para el registro del operador multimodal internacional y armonizar los procesos aduaneros
existentes que forman parte del Proyecto Multimodal Manta — Manaos, cumpliendo de esta
manera como Rol del Estado en fomentar la matriz productiva del pais mediante la inversion
productiva a través del desarrollo del transporte multimodal internacional en el Ecuador.

Con sentimientos de distinguida consideracion. Atentamente,

Documento firmado electrénicamente
Econ. Pedro Xavier Céardenas Moncayo
DIRECTOR GENERAL

Copia:
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Anexo N° 6. Documentos 2

2.) Carta dirigida al Director de la Aduana de Brasil solicitando la reunion técnica en Brasil.

Sefor
Ernani Checcucci
DIRECTOR ADUANA
DE BRASIL

En su Despacho

De mi consideracion:

El Servicio Nacional de Aduana del Ecuador saluda atentamente a la Aduana de Brasil augurando
éxitos en toda gestién emprendida.

Uno de los objetivos estratégicos del Estado Ecuatoriano contemplado en el Plan Nacional del
Buen Vivir, es el de desarrollar una integracion multimodal internacional de los sistemas de
transporte que incentive los procesos productivos nacionales e internacionales, basados en
regulaciones, planes y programas; y es conocido como el proyecto emblemético del Eje
multimodal “Manta -Manaos”.

Sin embargo, a fin de que se fortalezca uno de los elementos mas importante de este Eje se
considera imprescindible armonizar y regular la normativa aduanera para el paso de carga por
este corredor multimodal entre ambas aduanas (Ecuador-Brasil). Por tanto, la Aduana del
Ecuador como institucion publica responsable de la administracion y operacion de autorizaciones
0 procedimientos previos a la exportacion e importacion, régimen de transitos, transbordos, etc.,
de mercancias, ha procedido a expedir las normas y procedimientos para que las operaciones
aduaneras se ejecuten por medio del Eje multimodal “Manta-Manaos” dentro del territorio
ecuatoriano.

No obstante, previo a sociabilizar con los operadores de comercio Exterior que utilizaran este
corredor, solicitamos mantener reuniones de trabajo a nivel técnico con especialistas en normas,
procesos, procedimientos y operaciones multimodal internacional, a fin de expedir de manera
conjunta un Manual Integrado de Procedimiento Aduanero entre Ecuador y Brasil, en el que
exprese los procedimientos a seguir para ingresar carga y productos a Brasil por el puerto de
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Manta -Ecuador, asi como la extraccion de productos y cargas que salen de Manaos-Brasil hacia
Asia u otras regiones por el territorio ecuatoriano. Esto con la finalidad de obtener una
trazabilidad del proceso sin restricciones u obstrucciones indebidas, por cuanto intervienen al
menos tres modalidades de transportes distintos (maritimo-terrestre-fluvial) y en un futuro aéreo.

Por ende, proponemos que la reunidn técnica pueda llevarse a cabo en la tercera semana del mes de
Enero del 2013 en Brasil.

Con sentimientos de distinguida consideracion. Atentamente,

Documento firmado electrénicamente
Econ. Pedro Xavier Céardenas Moncayo
DIRECTOR GENERAL
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Anexo N° 7. Documentos 3

3.) Resolucion SENAE-DGN-0004-RE Habilitacion de puntos de control por la via fluvial.

SERVICIO NACIONAL DE ADUANA DE ECUADOR N° SENAE-DGN-2012-0004-RE
Guayaquil, 5 de enero del 2012

Sr. Econ. Pedro Xavier Cardenas Moncayo

DIRECTOR GENERAL, SERVICIO NACIONAL DE ADUANA DEL ECUADOR

Considerando:

Que la Constitucién de la Republica del Ecuador, declara que el Ecuador es un Estado
constitucional de derechos y justicia, social, democratico, soberano, independiente, unitario,
intercultural, plurinacional y laico;

Que el articulo 82 de la Constitucion del Ecuador garantiza el derecho a la seguridad juridica, que
se fundamenta en el respeto a la Constitucion y en la existencia de normas juridicas previas,
claras, publicas y aplicadas por las autoridades competentes;

Que el Ecuador suscribi6 en Brasilia, el 26 de octubre de 1998, el “Acuerdo Amplio Ecuatoriano
Peruano de Integracion Fronteriza, Desarrollo y Vecindad” que consta publicado en el Registro
Oficial N° 137 de fecha 26 de febrero de 1999, el cual contempla en su articulo 14: “En adicion a
los pasos de frontera terrestres existentes en Aguas Verdes - Huaquillas y en La Tina - Macarg,
las Partes convienen en habilitar nuevos pasos de frontera en Cariamanga - Ayabaca, Lalamor -
El Alamor y Zumba - Namballe, los que deberén entrar en funcionamiento en un plazo no mayor
de 180 dias.- Mediante Canje de Notas las Partes podran establecer otros Pasos de Frontera y
habilitaran las instalaciones que fueren necesarias para atender los requerimientos de los traficos
que se generen en ambos lados de la frontera y para favorecer el comercio entre los dos paises. El
mismo procedimiento permitird suprimir alguno de los existentes cuando ello fuese considerado
conveniente por ambas Partes”;
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Que sustentado en este acuerdo, el Ministro de Relaciones Exteriores de Ecuador intercambia
nota reversal con su par de Perd, la cual estd publicada en el Registro Oficial N° 329 de fecha 18
de mayo del 2001, que es del siguiente tenor: “En consideracion a la recomendacion de la Il
Reunidén de la Comision de Vecindad, tengo a honra ratificar a Vuestra Excelencia el propdsito
que anima a nuestros Gobiernos de definir la ubicacion del paso fronterizo sobre el rio Napo en
las localidades de Cabo Pantoja, en el Peru, y Nuevo Rocafuerte, en el Ecuador, y la consiguiente
ubicacion en dichas poblaciones de los correspondientes puestos de control.- En el caso de contar
con la anuencia del ilustrado Gobierno del Ecuador, la presente Nota y Vuestra Nota de respuesta
constituirdn un Acuerdo entre las Partes”.

Que de igual manera, los ministros de Relaciones Exteriores de Ecuador y Perd, intercambian
notas reveérsales para definir el cruce de frontera por el rio Morona, las cuales estan publicadas en
el Registro Oficial N° 230, de fecha 7 de julio del 2010, que son del siguiente tenor: “Tengo a
honra dirigirme a usted en relacién con su atenta Nota RE N° GAB-6-12/61 de 9 junio del 2010
en la cual, al referirse al Acuerdo Amplio Ecuatoriano-Peruano de Integracion Fronteriza,
Desarrollo y Vecindad, firmado en Brasilia el 26 de octubre de 1998, que entre sus disposiciones
acerca del Régimen Fronterizo, establece que las Partes podran disponer la apertura de Pasos de
Frontera con la finalidad de atender los requerimientos de los traficos que se generen en ambos
lados de la frontera y para favorecer el comercio entre los dos paises.- Al respecto, tengo el honor
de ratificar el propdsito que anima a nuestros Gobiernos de habilitar sendos Pasos

de Frontera en los rios Morona y Santiago, cuya modalidad y ubicacion serd convenida en
funcion de las necesidades que nuestros dos paises identifiquen. La presente y la Nota que con
similar tenor ha tenido a bien hacerme llegar, constituird un Acuerdo entre nuestros dos paises;

Que, no obstante, el Codigo Organico de la Produccion, Comercio e Inversiones, publicado en el
Suplemento del Registro Oficial N° 351 de fecha 29 de diciembre del 2010, contiene entre otros
el Libro V, que en su articulo 129 determina que: “el ingreso o salida de personas, mercancias o
medios de transporte, al o del territorio nacional se efectuard unicamente por los lugares y en los
dias y horas habilitados por la Directora o el Director General del Servicio Nacional de Aduana
del Ecuador”;

Que esta disposicion es complementada por el articulo 27 del Reglamento al Titulo de la
Facilitacion Aduanera para el Comercio, del Libro V del Cddigo Orgéanico de la Produccion,
Comercio e Inversiones (S. R. O. 452, 19- May-2011), que indica que el Director General es la
autoridad competente para autorizar, modificar o restringir los lugares habilitados para la préctica
de la operacion aduanera de cruce de frontera; y que ademas el Director Distrital correspondiente,
previa delegacion del Director General: “fijard los horarios de acuerdo a las necesidades y
requerimientos del Distrito Aduanero, asi como procurara armonizar los horarios de atencién con
las administraciones aduaneras involucradas en el cruce de frontera aduanera, y de ser el caso,
podra autorizar se realicen controles en forma conjunta”;
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Que mediante Decreto Ejecutivo N° 934 de fecha 10 de noviembre del 2011, se nombra al
suscrito como Director General del Servicio de Aduana del Ecuador;

Que toda vez que al Director General del Servicio Nacional de Aduana del Ecuador, le
corresponde “ejecutar la politica aduanera y expedir las normas para su aplicacion, a través de la
Directora o el Director General” y que en el literal f) del articulo 216 del antedicho cddigo
organico, se fija como competencia del suscrito Director General: “f) Establecer en la zona
secundaria y perimetros fronterizos puntos de control especial, con sujecion a los convenios
internacionales, este Codigo y su Reglamento™; y,

En atencién a la normativa legal aduanera invocada, el suscrito Director General del Servicio
Nacional de Aduana del Ecuador, RESUELVE expedir las siguientes:

NORMAS PARA LA IMPORTACION Y EXPORTACION POR VIA FLUVIAL CAPITULO |
HABILITACION DE PUNTOS DE CONTROL

Articulo 1: Rio Napo.- Habilitar el punto de cruce de frontera en el rio Napo, contiguo a la
poblacién ecuatoriana fronteriza de Nuevo Rocafuerte, como cruce de frontera aduanera. El
control aduanero de las mercancias ingresadas por este lugar, tendra lugar en el Puerto Fluvial
Itaya del mismo Rio Napo.

Articulo 2: Rio Morona.- Habilitar el punto de cruce de frontera en el rio Morona, como cruce de
frontera aduanera. El control aduanero de las mercancias ingresadas por este lugar, tendra lugar
en el puerto fluvial ubicado en Puerto Morona.

Articulo 3: Delegacion.- Se Delega al Director Distrital de Quito y al de Cuenca, a fin de que
autoricen los controles que fueren pertinentes y establezcan horarios para la practica de la
operacion aduanera de cruce de frontera por los puntos habilitados en los articulo 1 y 2 de la
presente resolucién respectivamente. Para el cruce de frontera, los delegados fijaran un horario
fijo a base de las necesidades generales del comercio Exterior o dispondran la prestacion de los
servicios aduaneros a base requerimientos especificos, debiendo coordinar la ejecucion de la
operacion con las administraciones aduaneras de las diferentes jurisdicciones involucradas, y de
ser el caso, autorizar se realicen los controles en forma conjunta.

Articulo 4: Control.- Los cruces de frontera aduanera habilitados en virtud de la presente
resolucion, estaran sujetos al control aduanero regular.
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DISPOSICION FINAL

Publiquese en la pagina web del Servicio Nacional de Aduana del Ecuador y encarguese a la
Direccién General de Secretaria General del Servicio Nacional de Aduana del Ecuador, las
diligencias necesarias para la publicacion de la presente en el Registro Oficial.

La presente resolucion entrara en vigencia a partir de su suscripcion, sin perjuicio de su
publicacién en el Registro Oficial.

Dada la firmada en el despacho principal de la Direccién General del Servicio Nacional de
Aduana del Ecuador, en la ciudad Santiago de Guayaquil.

Documento firmado electrénicamente

Econ. Pedro Xavier Cardenas Moncayo,
Director General.

Servicio Nacional de Aduana del Ecuador .-
Secretaria General,

SENAE.

Publicado en el Registro Oficial N° 692 -- Viernes 27 de abril del 2012 — pag.19.
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Anexo N° 8. Documentos 4

4.) Resolucion SENAE-DGN-0071-RE Regulaciones sobre el Transbordo.

REGULACIONES PARA TRANSBORDO MERCANCIAS AL EXTERIOR

Resolucion del SENAE 0071

SERVICIO NACIONAL DE ADUANA DEL ECUADOR

Considerando:

Que la Constitucién de la Republica del Ecuador, declara que el Ecuador es un Estado
Constitucional de derechos y justicia, social, democréatico, soberano, independiente, unitario,
intercultural, plurinacional y laico;

Que el articulo 82 de la Constitucion del Ecuador garantiza el derecho a la seguridad juridica, que
se fundamenta en el respeto a la Constitucion y en la existencia de normas juridicas previas,
claras, publicas y aplicadas por las autoridades competentes;

Que, el Cddigo Organico de la Produccion, Comercio e Inversiones en su Art. 163, establece que
el transbordo es un régimen aduanero mediante el cual se transfieren las mercancias que han sido
retiradas previamente del transporte de arribo al territorio aduanero y cargadas al medio utilizado
para la salida del territorio aduanero;

Que, el reglamento al Titulo de la Facilitacion Aduanera para el Comercio, del Libro V del
Caodigo Organico de la Produccion, Comercio e Inversiones, en lo referente al Régimen Aduanero
de Transbordo, sefiala que el régimen de transbordo debe constar en el manifiesto de carga y debe
ser declarado por el agente de carga por cada grupo de mercancias que vayan a ser transbordadas;
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Que el mismo reglamento antedicho establece que el régimen de transbordo debe ser supervisado
por el servidor aduanero a cargo de la zona primaria, sin que Se requiera ningun acto
administrativo adicional;

Que las diferentes modalidades bajo las cuales puede efectuarse el transbordo, a saber: transbordo
directo, transbordo con ingreso a depoésito temporal y transbordo con traslado, se encuentran
reguladas tanto en plazos como en condiciones, en el Libro V del Codigo Organico de la
Produccion, Comercio e Inversiones y su reglamento;

Que, el Art. 216, literal I) del Codigo Organico de la Produccion Comercio e Inversiones, sefiala
que es atribucion y competencia de la Directora o el Director General expedir mediante
resolucion los reglamentos, manuales, instructivos, oficios circulares necesarios para la
aplicacion de aspectos operativos, administrativos, procedimentales, de valoracion en aduana y
para la creacion, supresion y regulacion de las tasas por servicios aduaneros, asi como las
regulaciones necesarias para el buen funcionamiento de la administracion aduanera y aquellos
aspectos operativos no contemplados en este codigo y su reglamento; y,

En uso de las atribuciones y competencias establecidas en el literal 1) del Art. 216 del Cddigo
Orgéanico de la Produccion, Comercio e Inversiones, esta Direccion General resuelve.

Expedir: Las siguientes, REGULACIONES PARA EL REGIMEN DE TRANSBORDO DE
MERCANCIAS HACIA UN MEDIO DE TRANSPORTE CON DESTINO AL EXTERIOR

Art. 1.- Definicion.- El transbordo es el régimen aduanero conforme al cual se realiza el traspaso
de mercancias que son retiradas del medio de transporte utilizado para el arribo al territorio
aduanero y cargadas en el medio empleado para la salida del territorio aduanero, realizandose
este traspaso bajo control aduanero.

Art. 2.- Transbordo y transporte multimodal.- EI empleo de un solo documento de transporte que
ampare varias modalidades de transporte desde el lugar de origen hasta el destino final, solo
podra ser aceptado a operadores de transporte multimodal debidamente inscritos en el registro
que lleve el organismo nacional competente.

La movilizacion de mercancias empleando varias modalidades de transporte, podré efectuarse por
medio de transbordos en territorio aduanero ecuatoriano; pero en tal caso, cada modalidad de
transporte debera estar amparada por su propio documento de transporte.
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Art. 3.- De los transbordos manifestados y no manifestados.- En el manifiesto de carga de las
mercancias que ingresen al pais para ser sometidas al régimen de transbordo, deberd hacerse
constar expresamente que su destino aduanero sera dicho régimen, indicando ademas el puerto de
descarga y el destino final; todo ello sin perjuicio de la presentacion de la declaracién aduanera
correspondiente. Si el documento de transporte no cumple con este requisito deberd ser corregido
por parte de la Administracion Aduanera, previa solicitud del agente de carga o transportista
efectivo que ingreso las mercancias al pais, para poder ser admitido al régimen de transbordo, sin
perjuicio de la sancion por falta reglamentaria de acuerdo al literal d) del articulo 193 de Cddigo
Orgénico de la Produccion, Comercio e Inversiones.

Art. 4.- Documento de transporte.- El transbordo podréd sustentarse en un solo documento de
transporte que ampare la movilizacion de las mercancias desde el lugar de origen hasta el destino
final; siempre que este se efectle a cargo de un solo transportista o agente de cargay se
desarrolle bajo una sola modalidad de transporte.

Cuando se emplee mas de un documento de transporte para efectuar el transbordo, el documento
de transporte que ampara el ingreso de las mercancias al pais debera estar consignado a nombre
de un agente de carga o a nombre del transportista que extraera las mercancias del territorio
aduanero ecuatoriano.

Art. 5.- Declarante.- Si fuere uno solo quien ejecuta o hace ejecutar el transporte desde el lugar de
origen hasta el destino final, este podra presentar la declaracion aduanera al régimen de
transbordo, sin que sea necesaria la participacion de un agente de carga. Si en el transbordo
intervinieren dos transportistas, el consignatario de las mercancias sera el Unico facultado para la
presentacion de la declaracion aduanera simplificada al régimen de transbordo.

Art. 6.- Declaracion aduanera simplificada.- El régimen aduanero de transbordo debe ser
declarado por quien ejecutd o hizo ejecutar el transporte hacia territorio aduanero ecuatoriano; o,
por el transportista 0 agente de carga que figura como consignatario de los documentos de
transporte, segun corresponda de acuerdo a la presente resolucion, bajo el formato de declaracion
aduanera simplificada que consta como Anexo I.

Art. 7.- Documentos de soporte.- El Unico documento de soporte de la declaracion aduanera
simplificada al régimen de transbordo sera el documento de transporte de arribo al pais. Al
abandonar el territorio aduanero ecuatoriano, se requerird la transmision del manifiesto de carga
segun las reglas generales, sin embargo el documento de transporte de salida no sera exigible
como documento de soporte a la declaracion aduanera simplificada.
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Art. 8.- Transbordo Directo.- En el caso de descarga a tierra de mercancias para cuyo transbordo
se ha contado con un agente de carga, este tendra la responsabilidad por los eventuales tributos
hasta el embarque de las mercancias. No obstante, si en el transbordo de las mercancias participa
Unicamente el transportista con varios de sus medios de transporte, serd unicamente éste quien
responda ante la administracion por los tributos que pudieran generarse.

Se exceptua de la presente disposicion al caso en que las mercancias perezcan por accion u
omisién del concesionario de los servicios portuarios y aeroportuarios, en cuyo caso la
responsabilidad por los eventuales tributos recaera sobre este ultimo.

Art. 9.- Transbordo con ingreso a depdsito temporal.- EI deposito temporal debera registrar el
ingreso y egreso de las mercancias que sean sometidas al régimen de transbordo con ingreso a
depdsito temporal. De detectarse novedades a la salida de las mercancias respecto de lo registrado
al ingreso o violaciones a las seguridades de la mercancia, se deberd comunicar inmediatamente a
la Direccion de Control de Zona Primaria, a fin de efectuar los controles aduaneros respectivos.

Art. 10.- Del transbordo con traslado.- La presentacion de la declaracion aduanera simplificada al
régimen de transbordo y su proceso de despacho se llevara ante el distrito aduanero de ingreso al
pais. En lo concerniente a plazos de ejecucion, medios de transporte, procedimiento y rutas, se
deberd considerar lo dispuesto en la resolucion de traslados y la que regula la operacion de
monitoreo aduanero georreferenciado, emitidas por el Servicio Nacional de Aduana del Ecuador.

Para efecto de la aplicacion de esta modalidad de transbordo, el declarante sera quien solicite el
traslado. Cuando el transbordo con traslado se lo realice por via terrestre, el solicitante debera
rendir una garantia especifica o general que afiance los eventuales tributos que se calcularan a
base de un monto presuntivo del valor en aduana de las mercancias a ser trasladadas, fijado por el
declarante, aplicando al mismo una tarifa Gnica del 15%. Sin embargo, cuando se realice un
transbordo con traslado por via aérea de mercancias arribadas por la misma via, no se requerira
garantia para realizar dicha operacion.

Las mercancias declaradas a esta modalidad de transbordo, podran ingresar a un depdsito
temporal a la espera de la realizacion del traslado previo a la ejecucion del transbordo en la zona
primaria de destino.

En el distrito de destino de la mercancia, el funcionario de zona primaria, debera verificar las
seguridades de la misma de acuerdo a la resolucién que regula el monitoreo aduanero
georreferenciado y que la declaracion aduanera simplificada al régimen de transbordo haya sido
aceptada en el distrito aduanero ecuatoriano de ingreso con el fin de emitir el respectivo informe
electronico de recepcion de la mercancia, el mismo que servira para la devolucion de la garantia
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presentada para el traslado. De no existir novedades, se permitira el transbordo de la mercancia
con destino al Exterior.

La Direccion Distrital de Salida, no podra impedir la ejecuciéon del régimen de transbordo
previamente autorizado por la Direccion Distrital de Ingreso; sin embargo, si la primera detectase
que el régimen se esta ejecutando en condiciones distintas a las autorizadas o si tuviere
presuncién fundada de infracciones aduaneras, podra ejercer las medidas preventivas a que esta
facultado.

Por excepciodn, en los casos en que la mercancia no pueda ser embarcada en el medio de
transporte consignado en la declaracion aduanera de transbordo, el Director de Zona Primaria del
respectivo distrito podra disponer su ingreso a un deposito temporal a la espera de la realizacion
del transbordo, motivando su decision en necesidades logisticas.

Art. 11.- Del transito y del transbordo con traslado.- Si durante la ejecucién del transito aduanero
se efectuare un transbordo, este no podra efectuarse bajo la modalidad de transbordo con traslado.

Art. 12.- Incumplimiento de plazos.- La contabilizacion del plazo del régimen de transbordo se
efectuaré desde la notificacion de la autorizacién del régimen hasta la fecha en que son cargadas
0 embarcadas en el medio de transporte utilizado para la salida del territorio aduanero. Se
consideraran ademas las siguientes reglas: a) Si a consecuencia de la operacion, se requiriese una
ampliacion del plazo para efectuar el transbordo directo, el declarante dentro del plazo
originalmente concedido, solicitara al Director Distrital o su delegado dicha ampliacion, el mismo
que podra ser hasta de 15 dias calendario contados desde la autorizacion original, debiendo las
mercancias ingresar obligatoriamente a un depoésito temporal; y, b) De requerirse una
ampliacion del plazo concedido inicialmente para los casos de transbordo con

ingreso a depdsito temporal o con traslado, el Director Distrital o su delegado por una sola vez
autorizara la prorroga, que podrad ser hasta por 15 dias calendario adicionales. Culminada la
prérroga concedida, sin haberse cumplido con el transbordo con ingreso a depdsito temporal o
con traslado, el declarante dispondra de cinco dias habiles a fin de culminar con el régimen de
transbordo, sin perjuicio de las sanciones a que hubiere lugar, incumplido dicho término el
Director del Distrito.

Art. 13.- Contravenciones.- No se atenderan favorablemente solicitudes de ampliacion del plazo
para el régimen de transbordo, presentadas fuera de los plazos concedidos originalmente, lo cual
configurard ademas la contravencion aduanera por incumplimiento del plazo del régimen de
transbordo.
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Art. 14.- De los transbordos no efectuados.- Autorizado el régimen de transbordo de la mercancia
y si por cualquier circunstancia no se pudiere embarcar en forma total o parcial la misma en el
medio de transporte previsto, el declarante dentro del plazo de hasta un dia habil posterior al
término concedido para la operacion, deberd presentar la declaracién aduanera simplificada
sustitutiva indicando el nuevo medio de transporte y fecha de embarque. Unicamente en el caso
de transbordo parcial se deberd generar una nueva declaracion aduanera simplificada adicional
por el remanente a ser extraido del pais, la que deberd ser vinculada electronicamente a la
declaracion aduanera simplificada original sustituida.

En ambos casos, la mercancia debera ingresar a deposito temporal y se contara con ocho dias
calendario, contabilizados desde la finalizacion del plazo autorizado para el cumplimiento del
régimen, para embarcar las mercancias con destino al Exterior en el nuevo medio de transporte,
de lo contrario se dispondra el reembarque obligatorio, sin perjuicio de las sanciones a que
hubiere lugar.

DISPOSICIONES GENERALES

Primera.- Hasta la implementacion de la herramienta informéatica para la correccion de los
manifiestos de carga y documentos de transporte por parte de la Aduana, se aceptara la
declaracion aduanera simplificada de transbordo sin la correccion de los mencionados
documentos de acuerdo a lo establecido en el articulo 3 de la presente resolucidn, sin perjuicio de
la sancion por falta reglamentaria de acuerdo al literal d) del articulo 193 de Cédigo Orgénico de
la Produccion, Comercio e Inversiones.

Segunda.- Hasta la implementacion de la herramienta informatica para el régimen de transbordo
en el sistema informéatico del Servicio Nacional de Aduana del Ecuador, lo dispuesto en la
presente resolucién se ejecutara de forma manual o empleando las herramientas informaticas
disponibles.

Tercera.- Hasta la entrada en vigencia de la resolucion que regule la operacion aduanera de
traslado y su plazo maximo de ejecucion, el Director Distrital establecera el plazo maximo en que
debe cumplirse la ruta autorizada de traslado. El presente procedimiento entrard en vigencia a
partir de su publicacion en el Registro Oficial. Dado y firmado en la ciudad de Santiago de
Guayaquil, a 1 de marzo del 2012.

Documento firmado electronicamente Econ. Pedro Xavier Cardenas Moncayo, Director General.

SERVICIO NACIONAL DE ADUANA DEL ECUADOR.-

Secretaria General,
SENAE.

Publicado en el Registro Oficial 712 de 29-may-2012
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Anexo N° 9. Documentos 5

5.) Oficio Circular SENAE-DGN-0072 Procedimientos de aspecto operativo, administrativo
para las exportaciones e importaciones via fluvial.

OFICIO CIRCULAR No. DGN- 072
PARA: OPERADORES DE COMERCIO EXTERIOR,;

SERVIDORES ADUANEROS.

DE: DIRECTOR GENERAL

SERVICIO NACIONAL DE ADUANA DEL ECUADOR

ASUNTO: PROCEDIMIENTO ESPECIFICO DE ASPECTO OPERATIVO,
ADMINISTRATIVO DE TRANSBORDO CON TRASLADO (OPERACION MULTIMODAL)

FECHA: 19 Agosto 2011

La Direccion General del Servicio Nacional de Aduana del Ecuador, en aplicacién al Art. 216 en
su literal 1) del Codigo Organico de la Produccion, Comercio e Inversiones en su texto indica:
“Expedir, mediante resolucion los reglamentos, manuales, instructivos, oficios circulares
necesarios para la aplicacion de aspectos operativos, administrativos, procedimientos, de
valoracion en aduana y para la creacién, supresion y regulacion de las tasas por servicios
aduaneros, asi como las regulaciones necesarias para el buen funcionamiento de la administracion
aduanera y aquellos aspectos operativos no contemplados en este Cédigo y su reglamento; vy,...”
en uso de su atribucion dispone lo siguiente:

De conformidad con el articulo 131 del Codigo Organico de la Produccion Comercio e
Inversiones, el servidor o servidora a cargo de la Direccion Distrital autorizara la carga y descarga
en los puertos fluviales en donde se realizara la operacion.

EXPORTACION DESDE EL TERRITORIO NACIONAL VIA FLUVIAL

a) El Exportador o su Agente de Aduana transmitira y presentara ante 6 Direccion
Distrital de Quito o al departamento de exportaciones/zona primaria segun se encuentre
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delegado, la declaracion aduanera (DAU 15) previo a realizar la estiba de la carga a
ser exportada en la barcaza. Se debera anexar los documentos de soporte
correspondiente a la factura proforma, copia del certificado de origen de ser necesario,
asi como demas documentos de acompafiamiento requeridos.

b) El servidor aduanero de la Direcciéon Distrital de Quito registrard en el sistema
informatico, dentro del modulo de Carga en la opcion denominada "Ingreso a Garita" los
pesos y bultos, asi como sellara y firmara fisicamente la declaracion aduanera (DAU 15).

c) El servidor aduanero de la Direccion Distrital de Quito constatara previo al zarpe
del medio de transporte que la naturaleza de las mercancias a exportarse sean las
mismas amparadas en la declaracion aduanera (DAU 15).

d) El servidor aduanero delegado informard a Zona Primaria de Quito los detalles
que permitan generar el Manifiesto de Carga y su DSM (Documento de Salida del Medio
de Transporte).

e) Una vez salida la mercancia del territorio nacional la compafiia de transporte
internacional calificada remitira una copia de los documentos de transporte a Zona
Primaria de Quito , a fin de que sea registrada en el Sistema de Aduana del Ecuador.

f) Posteriormente, a estos eventos el Exportador o su Agente de Aduana deberd
transmitir y presentar fisicamente ante el departamento de exportaciones dentro del
tiempo estipulado, -esto es 30 dias a partir del ingreso a garita de la declaracion
aduanera (DAU 15)- la Declaracién Aduanera de Exportacion Definitiva (DAU 40)
con los documentos correspondientes Factura definitiva y autorizada en el SRI,
Certificado Origen de ser necesario, Documento de Transporte, Autorizaciones Previas y
demés documentos requeridos, conforme a lo establecido en el Art.66 del Reglamento al
Caodigo Organico de la Produccién Comercio e Inversiones.

)] La Aduana cotejara la informacion de la exportacion, realizard ajustes y
observaciones de ser necesario para su cierre definitivo de conformidad a lo sefialado en
el Art 68 del Reglamento al Codigo Organico de la Produccion Comercio e Inversiones.
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IMPORTACION AL TERRITORIO NACIONAL VIA FLUVIAL

a) La compafiia de transpone internacional calificada presentara una copia del
manifiesto de carga y sus documentos de transpone a Zona Primaria del Distrito de Quito
minimo 48 horas antes del cruce de frontera, a fin de que sea registrada en el Sistema de
Aduana del Ecuador.

b) Ingresado el medio de transporte al territorio aduanero, el servidor delegado en
el puerto fluvial iniciara los controles aduaneros correspondientes a la libre platica e
informara el ingreso de la importacion a Zona Primaria del Distrito de Quito los
detalles que permitan generar el registro del DRM (Documento de Recepcion del Medio
de Transporte).

c) De forma inmediata el Agente de Aduana en representacion del Importador debera
transmitir y presentar fisicamente ante el Distrito de Quito la Declaracién Aduanera
adjuntando los documentos de acompafiamiento y de soporte segun corresponda.

d) En caso de ser asignado canal de aforo fisico el servidor aduanero de despacho
delegado por el Distrito de Quito, se trasladard al punto de descarga a fin de realizar
dicho acto administrativo. Concluido el mismo procedera con el cierre y liquidacion de la
Declaracion Aduanero.

e) Pagado los tributos o tasas al comercio Exterior se autorizard el ingreso y libre
movilizacion al territorio nacional.

Este oficio circular reemplaza al procedimiento establecido en el Oficio Circular No. DGN-060 con
fecha Julio 8 del 2011.

Atentamente,
DIOS, PATRIAY LIBERTAD

ECON. SANTIAGO LEON ABAD
DIRECTOR GENERAL
SERVICIO NACIONAL DE ADUANA DEL ECUADOR
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Anexo N° 10. Documentos 6

6.) Foto memoria Visita Técnica a la Receita Federal de Brasil.

Anexo N° 11. Visita Técnica a la Receita Federal de Brasil - 4 febrero del 2013 en Brasilia

Econ. Mario Pinto — Subdirector General de Normativa explicando lo que es el Servicio Nacional de

Aduana del Ecuador (SENAE) y sus avances innovadores tecnol6gicos.

Almuerzo — Delegados de Ecuador y de Brasil
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Ing. Timmy Garcia — Analista Mejora Continua explicando lo que es la normativa aduanera para el paso

de carga por el Eje Multimodal Manta -Manaos

Foto Oficial de la Visita Técnica a Brasilia (SENAE-RECEITA FEDERAL)
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5 febrero del 2013 en Manaos

Ing. Timmy Garcia — Analista Mejora Continua explicando lo que es la normativa aduanera para el paso

de carga por el Eje Multimodal Manta -Manaos
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Foto Oficial de la Visita Técnica a Manaos (SENAE-RECEITA FEDERAL)
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