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Resumen ejecutivo

La finalidad del presente trabajo es elaborar un proyecto comunitario econémico para el desarrollo
de emprendimientos comunitarios con el manejo de los desechos solidos en el Gobierno
Auténomo Descentralizado del cantdn de Santa Lucia. Para ello se pretende educar a los habitantes
de los 111 recintos del canton sobre la educacion ambiental a traves de capacitaciones por parte
de la Organizacion No Gubernamental, construir el cerramiento por parte del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del cantén Santa Lucia y generar el desecho de residuos solidos
mediante ordenanza municipal, que posteriormente transportarlo al centro de acopio para generar
ganancias por la venta de basura. El enfoque metodoldgico empleado para realizar esta
investigacion es el basado en métodos cualitativos haciendo insistencia en la indagacion de nuevas
formas que permitan un conocimiento cercano a la realidad ambiental, utilizando los métodos
inductivo y deductivo, los mismos que permiten dar un enfoque a las actividades que se desarrollen

en el botadero de desechos.

Palabras claves: Emprendimiento, Residuos, Desechos Soélidos, Proyecto Comunitario.
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Abstract

The purpose of this work is to prepare an economic community project for the development of
community ventures with solid waste management in the Decentralized Autonomous
Government of the canton of Santa Lucia. For this, the intention is to educate the inhabitants of
the 111 precincts of the canton on environmental education through training by the Non-
Governmental Organization, build the enclosure by the Municipal Decentralized Autonomous
Government of the canton of Santa Lucia and generate waste disposal solid by municipal
ordinance, which later transport it to the collection center to generate profits from the sale of
garbage. The methodological approach used to carry out this research is based on qualitative
methods, insisting on the investigation of new forms that allow a close knowledge of the
environmental reality, using inductive and deductive methods, the same ones that allow giving
an approach to the activities that develop in the waste dump.

Keywords: Entrepreneurship, Waste, Solid Waste, Community Project
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Capitulo |

Introductorio

1.1. Introduccion

La implementacion de una politica publica ambiental, se refiere a acciones concretas para
promover la mitigacién, control y cuidado de la contaminacion del suelo y del medio ambiente,
en la que incluyan la implementacion de planes, proyectos, programas, leyes, ordenanzas
municipales, y acuerdos con la sociedad civil con el propoésito de reducir la produccién de basura
de manera desmesurada, tenemos la imperiosa necesidad de reciclar como una manera de reducir
la problematica social en lo relacionado al medio ambiente. Para lograr nuestro objetivo, es
necesario incluir a los gobiernos locales, a la sociedad civil organizada y a las organizaciones no
gubernamentales, entre otras. Para que cada uno de ellos aporten en la creacion y desarrollo de
una cultura para reciclar y reducir el volumen de generacion de desechos solidos. El reciclar
también nos da la oportunidad econémica, ya que, al dedicarnos en grandes escalas, teniendo
presente que Santa Lucia es un canton con 111 recintos, nos da un aporte mayor para crear

soluciones de problemas ambientales y a la vez con beneficios econdmicos significativos.

En Ecuador, Loja es considerada ciudad pionera en cuanto al cuidado del medio ambiente urbano.
Esto se debe a los buenos resultados del programa de Gestion Integral de Residuos Solidos de Loja
ha sido una iniciativa impulsada por la Municipalidad de Loja que ya lleva en funcionamiento
cuatro afos y que se ha convertido en un ejemplo para muchos otros municipios de dentro y de
fuera de Ecuador. Este programa funciona en coordinacion con otras actividades municipales para
el mantenimiento y desarrollo del paisaje urbano y para la proteccion del suelo, a través de una

campafia de educacion e informacion continua Diaz (2018).

Una gestion apropiada de los recursos implica el logro de los objetivos sin importar lo limitados

que sean los medios con los que se cuente. Hemos aprendido a usar adecuadamente los recursos
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financieros generados por el reciclaje de residuos, ayudando a mejorar las condiciones de vida de
los trabajadores. El ciudadano comun ha aprendido que su participacion activa, pequefia o grande,

es relevante para el bienestar actual y futuro de la comunidad.

La investigacion de este estudio esta orientado a reutilizar los desechos sélidos, obteniendo la
materia prima necesaria para su transformacién y uso dando como resultado beneficios
econdmicos para la sociedad civil que es el principal beneficiario y el GAD del cantén Santa Lucia

de manera indirecta porgue estaria solucionando varios problemas no solo el de la basura,
sino también el de salud, también reduciran el empleo de recursos (personal, equipo y maquinarias,
combustibles, otros), ademas de crear un sistema ecoldgico mas sano y que proporcione un mejor

nivel vida para la sociedad y generando oportunidad de trabajo en el canton.
Este trabajo se desarrollara en tres capitulos que abordaran lo siguiente:

Capitulo I: En el mismo se presentara la problematica referente al proyecto comunitario
econdmico, para el manejo de desechos sélidos del cantdn Santa Lucia, conceptos de factores que

originan el problema y otros temas relacionados que ayuden a la comprensién del mismo.

Capitulo IlI: En este capitulo nos referimos al contenido de fuentes bibliogréficas sobre el tema de

investigacion y el problema planteado.
Capitulo I11: se explicara la metodologia a usar en la elaboracion de la investigacion.

Capitulo IV: En este capitulo se expondra el diagnostico de la situacion actual de la empresa y se

presentaran los resultados obtenidos de las encuestas.

Capitulo V: Se determinara la posible solucion a emplear considerando un estudio de mercado

sobre los desechos sélidos del canton Santa Lucia.

Finalizando con las conclusiones y recomendaciones que se dan sobre el tema planteado vy el

problema a solucionar.
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1.1.1. Antecedentes
En el Ecuador los Gobiernos Autbnomos Descentralizados estan facultados a desarrollar nuevas

competencias que estaban direccionadas Unicamente para el Gobierno Central, el concepto de
“Gobierno Autéonomo” significa que cada organismo sea esta parroquial, cantonal, distrital o
provincial debera generar sus propios recursos. Es muy importante la generacion de ingresos, asi
como lo dispone el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion

(COOTAD).

La implementacién de una politica publica dirigida al control y preservacion del medio ambiente,
la cual incluye la elaboracion de planes, programas, ordenanzas y firma de acuerdos entre el GAD
MUNICIPAL DE SANTA LUCIA, ONG’s, Y/O LA COMUNIDAD. Con el firme proposito de
tener una ciudad que cuide su medio ambiente y se den los medios necesarios para el desarrollo
de este proyecto, teniendo como producto la generacion de recursos econdémicos para las

organizaciones civiles. (urbana-rural).

El canton Santa Lucia posee una superficie total de 36.240,11 hectareas cubierto en su mayoria
por cultivos de arroz que ocupan aproximadamente la mitad del territorio del cantdon con
19.684,11 hectareas que se ubican al noroeste; el segundo en importancia es la vegetacion natural
conformado por: pasto natural con 6.838,31 hectareas, vegetacion arborea seca 3.937,35 hectareas
y matorral seco 2.887,35; sobresalen también la plantacion de cacao con 653,09 Hectareas y teca
417,91 hectareas respectivamente, distribuidas indistintamente en el centro y sur del canton;
miscelaneo indiferenciado 329,77 hectareas, mango 323,19 hectareas, banano 65,56 hectareas,
maiz 4,04 hectareas y cebolla colorada 2,41 hectareas y otros comprendidos por: centro poblado,
humedales, Rio Daule que da una area de 1.097,02; esta informacidn es obtenida del plan de

desarrollo y ordenamiento territorial del canton Santa Lucia.
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1.2. Planteamiento del problema

El medio ambiente estd relacionado con las plantas, los animales, el suelo, el agua y otros
elementos que son indispensables para la vida del ser humano, por lo que resulta un deber
ineludible para todos conservar estos recursos esenciales para la vida. La responsabilidad en la
proteccion del medio ambiente y los recursos naturales depende de nosotros protegerlo. En las
ltimas décadas el tema ecoldgico ha ganado espacio en los medios de comunicacion, estos
reflejan el resultado de observaciones propias, de denuncia de las organizaciones ambientalistas y

también denotan la preocupacion de algunos dirigentes del mundo desarrollado.

Todas las amenazas ambientales no se circunscriben al territorio que ocupan los paises, sino a la
preservacion y proteccién al medio ambiente del planeta, es tarea de todos, el garantizar un mejor
vivir para nuestros descendientes, por tal razon es necesario el buen manejo de los desechos sélidos
para que el impacto al medio ambiente sea lo menor posible, evitando los problemas de salud
como virus, gérmenes y otros que guardan relacion con la recoleccion de basura, asi que el aporte
que dan los dirigentes y algunos profesionales o periodistas, no solo esta en informar de lo que
sucede en cada paises, ya que todos conocemos los procesos destructivos, en muchos casos dan
como resultado el tener areas desérticas y sus bosques estan siendo destruidos para satisfacer la
demanda local e internacional de madera con fines industriales. Tal deforestacion tiene dos efectos
secundarios: el aumento del diéxido de carbono y las inundaciones causadas por el agua pluvial
que corre libremente sobre suelos, en la actualidad los GAD’s tanto a nivel cantonal o Provincial
han realizado casi muy poco a lo referente de la creacién de ideas productivas
“EMPRENDIMIENTO ECONOMICO VERDE”. Y se puede establecer que ain no se ha
alcanzado una cifra significativa en la generacion de programas y proyectos productivos dentro
del canton, permitiéndole a la Administracion del cantdn Santa Lucia hacer que ideas del cuidado

del medio ambiente sean desarrolladas como motores econémicos, teniendo como resultado a los
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medios productivos, generadores de recursos para reducir la falta de empleo que a nivel nacional

SOn escasos.

Todos los males que los Lucianos tendrian que soportar si no se da un manejo adecuado de
residuos solidos y por el desconocimiento de la poblacion sobre el problema que se esta
ocasionando al planeta, con la contaminacién ambiental se veria reducida si todos nos
involucramos de manera responsable para cumplir los planes del tratamiento y aprovechamiento

de los desechos sélidos en la ciudad de Santa Lucia.

1.3. Formulacion del problema

¢Puede un proyecto comunitario econémico fomentar el emprendimiento en las comunidades

del GAD de Santa Lucia?

1.4. Sistematizacion del problema

e ;Sera que el GAD ha desarrollado las ordenanzas apropiadas para que la comunidad
maneje los desechos so6lidos?

e ;De qué manera los habitantes manejan los desechos sélidos en el canton Santa
Lucia?

e ;Seraque lacomunidad y el GAD del Canton Santa Lucia puedan realizar acciones de
manera conjunta para reducir la cantidad de emision de basura, y desarrollar

emprendimiento verde?
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1.5. Delimitacién o alcance de la investigacion

AREA: Ambiental, Administracion, Emprendimiento, Finanzas.
CAMPO: Reciclaje.

UBICACION: Cantén Santa Lucia.

1.6. Objetivos

1.6.1. Objetivo General
Elaborar un proyecto comunitario economico para el desarrollo de emprendimientos

comunitarios con el manejo de los desechos solidos en el GAD de Santa Lucia.

1.6.2. Objetivo especifico
OE.1. Identificar las politicas, leyes y proyectos que se han creado para incentivar el
reciclaje en el Canton Santa Lucia.
OE.2. Evaluar el impacto ecol6gico del manejo de los desechos s6lidos del GAD de Santa
Lucia.
OE.3. Determinar los beneficios de la implementacién de la recoleccion selectiva de

desechos so6lidos, como materia prima para los nuevos emprendimientos.

1.7. Hipotesis
¢, Con la implementacion de un proyecto comunitario econdémico de inversion mejorara el manejo

de los desechos sélidos generados en el cantdon Santa Lucia ?

1.8. Variables de la investigacion
1.8.1. Variable Independiente:

Residuos del cantén Santa Lucia.

1.8.2. Variable Dependiente:

Emprendimiento comunitario.
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1.9. Justificacion

Esta investigacion se realiza con el prop6sito de aportar con la economia social y solidaria,
ecologista, basada en el desarrollo del conocimiento y el talento humano, para salir del
extractivismo, lograr pleno empleo, alcanzar mayor productividad, y democratizar los medios de

produccion y la riqueza.

Toda actividad de convivencia humana genera residuos y desechos solidos, las bases de este
estudio busca desarrollar planes, proyectos y programas para el control de la produccién y
reduccién de los mismos, aplicando distintas estrategias para un desarrollo sostenibles, ya que, el
generar un medio productivo, le da a la sociedad civil una posibilidad de que pueda recibir
ingresos, para aquello debe producir bienes y servicios, y es el manejo de los residuos la

oportunidad que genera pero siempre y cuando exista una organizacion de la comunidad.

En la actualidad el planeta tiene una poblacion de 7.700 millones de personas, lo que provoca
escasez de insumos, dando como resultado el aumento del valor de la materia prima, siendo el

reciclaje parte de la solucién del problema.

Actualmente, las diferentes instituciones publicas y privadas, estan desarrollando programas de
educacion y concientizacion para la reduccion de desechos. Los trabajos enfocados en la
mitigacion de los problemas ambientales tienen como objeto el buen manejo de los residuos
solidos y la separacion desde donde se originan y que exista en determinadas areas los depositos
temporales, para que exista la separacion entre residuos organicos e inorganicos, ademas, esta
seleccion y separacion de desechos aportan como soluciones no solo a la problematica ambiental
sino a los diferentes factores sociales y econémicos que de una u otra forma estan siendo
relacionados con el problema, para luego, con base a los resultados obtenidos, hacer las

diferentes recomendaciones de un buen manejo de los residuos solidos.
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Este trabajo va a proporcionar informacion del buen manejo de los desechos en la actividad del
reciclaje en el Ecuador, la misma ha evolucionado, ya que hace tiempo no tenia mucha relevancia;
se busca demostrar el potencial que esta actividad significa tanto para los habitantes en general
como para a las empresas. También brindaria informacién de la actividad del reciclaje del canton
Santa Lucia en la Provincia del Guayas puesto que no existe ningun tipo de registro e informe

sobre esta actividad dentro de nuestra ciudad

EL reciclaje se ha convertido en un aporte econémico que permite a las familias ecuatorianas
cubrir gastos basicos en el presupuesto familiar, que puede pasar de la naturaleza informal hacia
una actividad mas especializada, permitiendo la obtencion de ingresos. Las directrices y
propuestas establecidos en el Plan Nacional para el Desarrollo “Toda una Vida”, han permitido
accionar la préctica del reciclaje con miras a establecerse como una actividad econdémica adicional
a nivel de pais, y en particular en el cantén Santa Lucia, con apoyo del GAD para la creacion de
ordenanzas que permitan armonizar el Plan Nacional de Desarrollo con la creacién de
emprendimientos productivos para los Lucianos. El desarrollo de este proyecto con la capacitacion
de las personas dedicadas a esta actividad, dan forma de produccidn interna y recurso industrial

renovable y sostenible.

El reciclaje deberia ser parte de la estructura econdémica el proposito es que esta accion se
desarrolle por ser fuente generadora de recursos, en especial en las microeconomias o
emprendimientos destaca la importancia de esta actividad, donde los desechos sélidos se han
convertido en un generador de materia prima con bajo costo de obtencidn, debemos de fortalecer
el proceso de obtencion y tener un lugar adecuado para la colocacién de la basura organica e
inorgénica. Los desperdicios son utilizados de diversas formas, ya sea como transformacién de
materia prima, como fuentes alternativas de energia y como parte de abono organico, entre otros

usos.
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Capitulo 11

Marco tedrico

2.1. Fundamentacion teorica - epistemologica

2.2.1. Estado del arte

La importancia de mantener un ambiente libre de residuos tdxicos, es un tema que se esta
manejando con mayor énfasis a nivel no solamente de las industrias sino también como préactica
social, de las comunidades y de cada uno de los integrantes de la sociedad, ya que se ha
demostrado que la presencia de materiales usados y no tratados debidamente afectan directa e

indirectamente a la salud de los seres vivientes.

Es necesario iniciar presentando algunas definiciones relativas al reciclaje, el proceso, tipos,
datos estadisticos sobre la generacién de residuos en Ecuador, beneficios y afectacion directa de
esta practica de manejo de desechos a la economia del pais.

2.2.2. Economiay reciclaje, la economia del reciclaje

Para establecer una relacion aproximada entre los términos economia, reciclaje y economia
del reciclaje es necesario realizar una revision conceptual de los mismos, como primer paso para
adentrarse en el estudio e importancia de la practica del reciclaje como elemento diferenciador

de la economia y el desarrollo sustentable.

La economia es una realidad social donde hay actores y sujetos; estos se encuentran
especializado, mientras que los requerimientos de la sociedad son dinamicas, cambiante, diversa,
y abierta e ilimitadas. Como ciencia social estudia los fenGmenos economicos y sus agregados a
través de multiples instrumentos como los niveles de desempleo, inflacion, etc. Por otra parte
esta el reciclaje, que es un proceso de transformacion y/o reutilizacion de los distintos desechos
solidos mediante el cual se extrae materia prima para que sea nuevamente parte del ciclo de vida

o del consumo.
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Al analizar de manera simultinea estos dos conceptos se tiene que la economia es un sistema
abierto y por tanto el sistema econdmico no puede operar sin la base de los sistemas ecoldgicos,
mientras que este ultimo no funcionaria sin abarcar el tema del reciclaje. La economia en general
también se ocupaba de los procesos de produccion y consumo (incluyendo la reutilizacion de
materiales para la produccion, etc.), y de las relaciones entre ambos hasta que surgio la
Economia Ambiental (Labandeira, Ledn, & Vazquez, 2007). De esta manera cada una de las

ramas econdmicas se enfoca en su totalidad a su especialidad.

En cuanto a la economia del reciclaje, que es parte fundamental y estructura de la economia
ambiental, trata de aprovechar al maximo los desechos sélidos como estrategia para generar
empleo y crecimiento econdmico, ya que el reciclaje es una herramienta alternativa que

contribuye al desarrollo sostenible y sustentable de un pais.

Si se mira el reciclaje desde el punto de vista social no sélo se contribuye con un mejor
ambiente para vivir, sino que también se cuida la salud de los seres vivientes, porque muchas
veces debido al mal manejo de los desechos sélidos se contamina el ambiente, y se esta expuesto
a distintas enfermedades, y cooperando con la degradacion del planeta. El reciclaje es una forma
de evitar que haya mas perjuicios ambientales, ademas que se obtienen otros beneficios, como la
optimizacion de los recursos naturales, disminucion de la contaminacién, genera fuentes de
trabajo entre otros.

2.2.3. Economia y desarrollo sustentable

La economia sustentable es la que perdura y garantiza la conservacion de si misma, es un
modelo que tiene como objetivo un desarrollo donde se integren la economia, la sociedad y el
medio ambiente de las sociedades, con la finalidad de proteger y asegurar el bienestar para las
nuevas generaciones y las necesidades futuras de los seres humanos (Montoya, 2013). Para
lograrlo se necesita un planeamiento que permita el soporte de todos los objetivos, asi como

también de aprobaciones si es necesario.
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El dilema que encierran la economia y las sociedades es sobre las restricciones que existen
con respecto al medio ambiente, pues bien, se sabe que la explotacion de la naturaleza crea una
gran discordia entre las sociedades, pero que econémicamente seria una buena alternativa para
salir de la pobreza. Lo que busca la economia sustentable es que haya armonia entre la
economia, las sociedades y el medio ambiente, y esto a la vez genere riqueza econémica y

mejorar la equidad social cuidando al medio ambiente.

El desarrollo sustentable segun la Ley de Gestion Ambiental “es el mejoramiento de la
calidad de la vida humana dentro de la capacidad de carga de los ecosistemas; implica la
satisfaccion de las necesidades actuales sin comprometer la satisfaccion de las necesidades de las
futuras generaciones” (Ministerio del Ambiente, 2012, pag. 12), lo anterior resalta la importancia
de que se mantenga un equilibrio armonico entre la economia, la sociedad y el medio ambiente

(Figura 1).

Sociedad

Medio
Ambiente

Figura 1. Integracion de la Economia, Sociedad y Medio Ambiente
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La sustentabilidad consiste en utilizar todos los recursos necesarios, sin tener que agotarlos,
porque el objetivo es generar condiciones similares, es decir que todo regrese a su estado natural

o similar.

2.2. Desarrollo historico

2.2.1. Residuos y su reciclaje

Los residuos son cualquier material o elemento solido o semisoélido considerado como
desecho, que es originado por el consumo o resultante de una actividad doméstica, comercial,
industrial, entre otras; y que tiene valor cero para quien la produce por el motivo de ser
desechado, pero que puede ser aprovechado y transformado para que vuelva a formar parte de un
mercado como un nuevo bien con un valor econémico agregado (INEN, 2014). Lo que a su vez
ayuda a disminuir la degradacion del medio ambiente y reducir el consumo de recursos

naturales.

2.2.1.1. Residuos orgéanicos e inorganicos

Se torna necesario establecer las caracteristicas de los residuos, sean éstos organicos o
inorganicos. De acuerdo con el Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico (INECC) de
México, los residuos organicos son aquellos que se los conoce como biodegradables
(descomposicidn natural), la mayoria de estos residuos son domésticos: como restos de comida y
jardineria, compuestos que al ser de origen natural no causan mayor impacto ecoldgico, porque
se desintegran rapidamente, convirtiéndose nuevamente en parte de la naturaleza, tales como
frutas verduras, flores y demas; estos residuos organicos se diferencia de los inorganicos porque
éstos ultimos se desintegran de forma natural, pero tardan un largo tiempo para descomponerse
en su totalidad, algunos de estos materiales son de origen natural, pero no son biodegradables
(INECC, 2010).

Cualquiera de estos materiales (organicos e inorganicos) puede reciclarse siempre y cuando
estén limpios y secos (libres de cualquier desecho organico); algunos de los materiales
reciclables son los envases plasticos, vidrios, latas, entre otros; aunque existe la excepcion para
poder transformarlos como en el caso de las pilas que son dafiinas y contaminantes para el medio

ambiente.

Pero sin duda una de las dificultades a las que se deben enfrentar los recicladores es a la falta
de clasificacion de los distintos residuos. En el 2012 en el Ecuador se clasificaron en mayor
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proporcion los desechos plasticos con 25,4%, siguiéndole el papel con el 20,7% y 20,4% fueron
desechos organicos, asi lo indica un informe Ambiental del Instituto Nacional de Estadistica y
Censos (INEC, 2013).

En el pais actualmente se puede reciclar el 25,20 % de los residuos generados en un afo, lo
que significo para el afio 2014 un total de 1'043.157,02 toneladas de basura residual tipo

inorgénico. (Tabla 1).

Tabla 1. Generacion de residuos a nivel nacional, 2014

Tipos de residuo % de Generacion Total en toneladas
Residuos Organicos 61,40% 2.541.660
residuos Inorganicos 25,20% 1.043.157
Otros 13,40% 554.695

Total 100% 4.139.512

Fuente: Zoom al sector del reciclaje (Ekos, 2014)

Elaboracion: Autor

Entre estos 25,2% de residuos se encuentran distribuido de la siguiente forma; los reciclables
como el papel y cartén que se genera, siendo 26,4%, el plastico 12%, Metales (hojalata,
aluminio, etc.) 60,6% Y el vidrio 1% (Ekos, 2014). La generacion de residuos que produce cada

persona en el pais es de 0,75 kilos promedio al dia, lo que da un total de 4°139.512 toneladas al

afio, en promedio. (SENPLADES, 2014)

La recoleccion de estos diferentes residuos se lo realiza de forma directa e indirecta, es
indirecta a través de los miles de personas que se dedican a la actividad de la cachineria los
cuales en los ultimos afios se ha tratado de formalizar su actividad; es directa porque luego de
que las personas recolectan los materiales reciclables las venden en los centros de acopio los
cuales son parte fundamental en la industria del reciclaje, y es aqui en donde llegan directamente
los distintos materiales que se reciclan para luego ser vuelto a vender en las industrias

especializadas en trasformar los residuos reciclados en nuevas materias primas.

2.2.1.2. Tipos de reciclaje
Existen tratamientos diferentes para poder aprovechar los residuos recolectados, los diversos
tipos de reciclaje dependen de la caracteristica de dichos residuos. A continuacion, se expondran

en qué consisten cada uno de los tipos de reciclaje:
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El reciclaje de papel no sélo se evita la tala indiscriminada de arboles, sino que también se
ahorra un gran porcentaje de materia prima. Para poder recuperar el papel se requiere de un
proceso de transformacion en el que es tratado y posteriormente reutilizado para crear con estos
nuevos productos de papel. Mundialmente se consume cerca de unos 35 kg por habitante y se
conoce tres tipos de papel que pueden ser usados como materia prima: molido, desechos de pre y
post consumo. El 90% del papel es elaborado con madera por lo que el reciclaje de este material

tiene mucha importancia en el cuidado del medio ambiente.

El reciclaje de plastico es de suma importancia considerando que el plastico tarda por lo
general méas de 150 afios en degradarse, por ello el reciclaje de éste ejerce una gran relevancia en
el &mbito ecoldgico. El proceso para reciclar este material consiste en recolectarlos, limpiarlos,
recortarlos y clasificarlos en distintas clases, segtn su tipo. Cuando ya se haya realizado este
proceso, se lo funde para poder usarlo como materia prima. Existen mas de 50 tipos de plastico,

la dificultad surge cuando en algunas ocasiones un solo envase tiene mas de 3 tipos.

El reciclaje de vidrio es realizado ilimitadamente debido a que es uno de los residuos mas
faciles al reciclar. Con esta actividad se ahorra un 30% de energia con respecto a la elaboracion
de vidrio nuevo y una de sus ventajas es que éste no pierde sus propiedades al someterse a un

nuevo proceso; es decir, toma la misma forma que se encontraba originalmente.

El reciclaje de baterias y pilas resulta algo complicado, ya que este tipo de material puede
llegar a ser bastante peligroso si tiene contacto con el medio ambiente, esto se debe a los
compuestos quimicos y demas elementos por los que estan conformados, que resultan ser
perjudiciales para los seres vivos por el alto nivel de contaminacion que generan tanto en el agua
como en el suelo. Por eso es necesario reciclar estos articulos de una forma mas tecnificada, asi

disminuiria la contaminacion en el planeta.

El reciclaje de aluminio resulta bastante rentable para esta industria, ya que se trata de
aprovechar practicamente la totalidad de estos desechos y resulta mas econémico por lo que se
utiliza menos energia que la misma produccion de este material. Para la produccion nueva de
aluminio se requiere de energia como de produccion de CO2, mientras que reciclarlo representa

un 5% tanto de ese gasto, siendo esta una ventaja (Portal Educativo, 2012).

El reciclaje electronico esta tomando mas fuerza en los Ultimos afios porque es una actividad
con mucho potencial econdmico, ya que se puede generar materia prima para el mercado
nacional o puede ser exportado a industrias extranjeras. Consiste en reutilizar los desechos

electronicos que son todos aquellos objetos que funcionan con electricidad y que han finalizado



DE LA ESE YAKUBOSKI 29

su vida til, ya no tienen arreglo porque han sufrido dafios irreparables; estos desechos tienen un
alto nivel de contaminacion puesto que emiten sustancias quimicas como mercurio, arsénico,
plomo y otras sustancias toxicas, por lo tanto estos aparatos deben recibir un tratamiento especial
y pueden considerarse dentro de los desechos peligrosos; pueden ser celulares, monitores,
laptops, impresoras, discos duros, cargadores y todos los articulos que funcionan con energia

eléctrica.

2.2.2. Importancia ecoldgica, econdmica y social del reciclaje
En estos Gltimos afios el tema sobre el reciclaje ha adquirido mayor interés e importancia para
la sociedad en su conjunto, no solo porque contribuye en el &mbito laboral y econémico, sino
que también aporta con un mejor medio ambiente que a su vez repercute y es fundamental para
un buen vivir. Pero ¢Cual es la verdadera importancia del reciclaje? Muchas personas hablan de
lo importante que es reciclar, pero desconocen el verdadero motivo por el que se debe realizar

esta actividad.

En general, las personas ven el reciclaje como una manera de conservacion ambiental y de
ello se deriva su importancia ecoldgica, es decir una forma de reducir al minimo los gastos de los
recursos limitados de la naturaleza. Esta idea es correcta, pues el reciclaje esta ligado
directamente con la ecologia y la sustentabilidad, que a su vez nos indica que los seres humanos
debemos aprovechar de los recursos que nos ofrece la naturaleza, pero sin tener que abusar de
estos. Sin embargo, existen otros factores que hacen del reciclaje una actividad fundamental y

significativa.

Uno de los puntos en los que se enfoca el reciclaje es en minimizar la presencia de desechos
en nuestro planeta, debido a que en los ultimos tiempos se ha incrementado la contaminacion,
por tanto, ya es hora de asumir las consecuencias y remediar este mal que nosotros mismo le

hemos causado al medio ambiente.

En el Ecuador en la actualidad el reciclaje cumple un papel de gran importancia, teniendo
como objetivo evitar la creacion de nuevos rellenos sanitario, ya que al reciclar se reducen la

cantidad de residuos que podrian ser vertidos en estos.
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2.2.3. Marco legal
Como soporte a la actividad del reciclaje, y con el fin de facilitar su desarrollo dentro de los

lineamientos légicos de conservacion del medio ambiente, se establecen algunas regulaciones y
resoluciones y algunos proyectos relacionados.
2.2.3.1. Constitucion de la Republica y Ley de Gestion Ambiental
De acuerdo a los reglamentos segun la Constitucion de la Republica del Ecuador (Asamblea
Nacional, 2008), los articulos que se deben cumplir en relacion con el Medio Ambiente y

Reciclaje son las siguientes:

Ambiente Sano Art .14.- Derecho de un Ambiente Sano. Se reconocera el derecho de la
poblacion a vivir en un ambiente sano y ecolégicamente equilibrado, que garantice la
sostenibilidad del buen vivir, sumak kawsay. Este articulo establece que: Se declara de interés
publico la preservacion del ambiente, la conservacion de los ecosistemas, la biodiversidad y la
integridad del patrimonio genético del pais, la prevencion del dafio ambiental y la recuperacion

de los espacios naturales degradados.

Naturaleza y ambiente Art. 395.- La Constitucion reconoce los siguientes principios

ambientales:

1. El Estado garantizard un modelo sustentable de desarrollo, ambientalmente equilibrado y
respetuoso de la diversidad cultural, que conserve la biodiversidad y la capacidad de
regeneracion natural de los ecosistemas, y asegure la satisfaccion de las necesidades de las
generaciones presentes y futuras;

2. Las politicas de gestion ambiental se aplicaran de manera transversal y seran de obligatorio
cumplimiento por parte del Estado en todos sus niveles y por todas las personas naturales

0 juridicas en el territorio nacional;
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3. El Estado garantizara la participacion activa y permanente de las personas, comunidades,
pueblos y nacionalidades afectadas, en la planificacion, ejecucion y control de toda

actividad que genere impactos ambientales.

En la Ley de Gestion Ambiental se destacan dos articulos importantes (Ministerio del

Ambiente, 2012):

Art.2.- La gestion ambiental se sujeta a los principios de solidaridad, corresponsabilidad,
cooperacion, coordinacién, reciclaje y reutilizacion de desechos, utilizacion de tecnologias

alternativas ambientalmente sustentables y respeto a las culturas y practicas tradicionales;

Art. 35.- El Estado establecera incentivos econdémicos para las actividades productivas que se
enmarquen en la proteccion del medio ambiente y el manejo sustentable de los recursos
naturales. Las respectivas leyes determinaran las modalidades de cada incentivo.

2.2.3.2. Indicadores ambientales alineados al Plan Nacional de Desarrollo para el

Buen Vivir

El Plan Nacional de Desarrollo para el Buen Vivir se plantea como una herramienta que
constituye la hoja de ruta técnica y politica que el Gobierno desea seguir mediante el
establecimiento de politicas para diferentes sectores con la finalidad de beneficiar a la sociedad.
En cuanto al tema medio ambiente existen muchos objetivos, politicas y estrategias alineados a

este sector:

El Objetivo 7 “Garantizar los Derechos de la Naturaleza” propone los siguientes lineamientos

(SENPLADES, 2013):

Politica 7.1 “Asegurar la promocion, la vigencia y la plena exigibilidad de los derechos de la
naturaleza”, su numeral 1 indica “Disefiar y aplicar un sistema integrado de seguimiento, control

y monitoreo del cumplimiento de los derechos de la naturaleza;
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Politica 7.2 “Conocer, valorar, conservar y manejar sustentablemente el patrimonio natural y
su biodiversidad terrestre, acuética continental, marina y costera, con el acceso justo y equitativo
a sus beneficios”, en su numeral 1 propone “Impulsar incentivos y tecnologia apropiada para la
conservacion de la naturaleza, sus bosques, zonas de nacimiento y recarga de agua y otros
ecosistemas fragiles, enfocados particular en las comunidades y los individuos més dependientes

del patrimonio natural para su sobrevivencia”;

Politica 7.8 “Prevenir, controlar y mitigar la contaminacion ambiental en los procesos de

extraccion, produccion, consumo y posconsumo”, presenta los siguientes numerales

(SENPLADES, 2013):

1. Promover y regular el cumplimiento de practicas de responsabilidad social y ambiental
adecuadas, mediante acuerdos publicos y privados nacionales, con incidencia
internacional.

2. Fortalecer los mecanismos de regulacion y control, y establecer incentivos para la
prevencion de la contaminacién ambiental, el fortalecimiento del consumo responsable y
la reduccion, reutilizacion y reciclaje de residuos, mejorando la eficiencia en el uso de los
recursos con una perspectiva ciclica y regenerativa en todas sus fases.

3. Desarrollar e implementar normas técnicas y estandares de calidad ambiental en el manejo
integral de todo tipo de residuos, especialmente desechos peligrosos, aceites, minerales
usados, hidrocarburos, desechos especiales, eléctricos y electronicos, sustancias quimicas y
radioactivas, emisiones y vertidos y los contaminantes organicos persistentes, asi como el
uso de las radiaciones ionizantes, para precautelar la salud de las personas y reducir la

contaminacién ambiental.
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Politica 7.9 “Promover patrones de consumo conscientes, sostenibles y eficientes con criterio
de suficiencia dentro de los limites del planeta” incluye los siguientes numerales (SENPLADES,

2013);

1. Impulsar procesos integrales y campafias ciudadanas para fomentar la conciencia y la ética
ambiental y practicas de consumo responsable y consciente que generen una cultura de
suficiencia, ahorro y minimo impacto ambiental negativo.

2. Disefar y aplicar mecanismos de incentivos para el cambio de patrones de consumo de la
poblacién, la reduccién de las compras suntuarias, la reutilizacién de los activos, la
clasificacion de los residuos y el reciclaje de materiales.

3. Optimizar el reciclaje y la clasificacion en la fuente de los residuos, y disminuir el uso de
embalajes innecesarios, fomentando su reutilizacion.

4. Consolidar mecanismos de responsabilidad social y ambiental extendida del productor, que
sean disefiados con la participacién de los consumidores para reducir el impacto ambiental

del consumo de bienes y servicios.

2.3. Marco conceptual

Contaminacion. Es la presencia en el ambiente de uno o mas contaminantes o cualquier
combinacion de ellas, en concentraciones y permanencia superiores o inferiores a las

establecidas en la legislacion vigente.

Contenedor. Recipiente de gran capacidad, metalico o de cualquier otro material apropiado
utilizado para el almacenamiento de desechos solidos no peligrosos, generados en centros de
gran concentracion, lugares que presentan dificil acceso o bien en aquellas zonas donde por su

capacidad es requerido.

Control. Conjunto de actividades efectuadas por la entidad de aseo, tendiente a que el manejo

de desechos solidos sea realizado en forma técnica y de servicio a la comunidad.
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Desecho. Denominacidn genérica de cualquier tipo de productos residuales, restos, residuos o
basuras no peligrosas, originados por personas naturales o juridicas, publicas o privadas, que

pueden ser sélidos o semisolidos, putrescibles o no putrescibles.

Desechos Sélidos. Es todo material que puede ser recuperado por medio del reciclaje, en
cambio cuando hablamos de la basura nos referimos a todos los residuos que tienen diferentes
origenes, los mismos que se encuentran mezclados, como desperdicios del hogar, oficinas, calles
e industrias. Lo que se recomienda es darle un tratamiento especial a todos los desechos que no

pueden reutilizarse o reciclarse.

Impacto ambiental: Son todas las alteraciones, positivas, negativas, neutras, directas,
indirectas, generadas por una actividad econémica, obra, proyecto pablico o privado, que, por
efecto acumulativo o retardado, generan cambios medibles y demostrables sobre el ambiente, sus

componentes, sus interacciones y relaciones y otras caracteristicas intrinsecas al sistema natural.

Material peligroso: Es todo producto quimico y los desechos que de él se desprenden, que,
por sus caracteristicas fisico-quimicas, corrosivas, toxicas, reactivas, explosivas, inflamables,
biol6gico- infecciosas, representan un riesgo de afectacion a la salud humana, los recursos
naturales y el ambiente o de destruccion de los bienes y servicios ambientales u otros, lo cual

obliga a controlar su uso y limitar la exposicion al mismo, de acuerdo a las disposiciones legales.

Reducir. - La accion de disminuir la generacion de los desechos innecesarios da como
resultado el buen cuidado del medio ambiente, esto es actuar con conciencia y disminuiria la
cantidad de reciclar, entre los materiales que pueden ser separados o reutilizados son: papel,

carton, botellas plasticas o de aluminio, hierro, entre otros.
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Reutilizar. - Es volver a utilizar el mismo material o producto varias veces sin cambiar su

forma original, como ejemplo tenemos los envases retornables.

Reciclar. - El reciclaje es la recuperacion de todo material que pueda ser utilizado para la
fabricacion de nuevos productos, con lo cual se provoca reducir la extraccion de material virgen
que se extrae directamente de la corteza terrestre, evitando la contaminacion del medio

ambiente.

Reduzca la cantidad de desechos producidos, especialmente los productos toxicos y

productos que no pueden reciclarse.

Separe los desechos en el lugar donde se producen, para facilitar su manejo y evitar peligros.
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Capitulo 111

Metodologia

El gran problema a nivel mundial es la generacion excesiva de desechos solidos, los mismos
gue no son manejados adecuadamente, especialmente en los paises en vias de desarrollo, en tal
sentido proponemos implementar un plan de gestion para el manejo de los desechos que se
depositan en el botadero del canton Santa Lucia, mediante la clasificacion, almacenamiento,
tratamiento y disposicion final utilizando técnicas apropiadas y que no ocasionen impactos al

ambiente.

3.1. Tipo de estudio

3.1.1. Enfoque cualitativo
El enfoque metodoldgico empleado para realizar esta investigacion es el basado en métodos

cualitativos haciendo insistencia en la indagacion de nuevas formas que permitan un

conocimiento cercano a la realidad ambiental.

El método cualitativo ofrece una diversidad de caminos en el campo de la investigacion y
brinda herramientas que permiten comprender a los actores de su realidad integrado de
facticidad objetiva y significados objetivos Hernandez, (2015). Por tal razon, se cuenta con los
puntos de vista de los vendedores y procedimientos, cuanto y como se deben manejar los
residuos solidos; para identificar la naturaleza, profundad de la realidad y se busca la explicacion
a los fendmenos; estableciendo las regularidades en los mismos, esto es, hallar leyes generales
gue expliquen el comportamiento social, para aquello se debe observar en varias plazas, en

especial donde ocurren los eventos.
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3.2.  Meétodos de estudio

En el presente analisis se utilizaran los métodos inductivo y deductivo, los mismos que
permiten dar un enfoque a las actividades que se desarrollen en el botadero de desechos. Para
este anélisis y de acuerdo a los métodos planteados, es necesario realizar la investigacion

considerando lo siguiente:

3.2.1. Método deductivo.

Es una consecuencia de las inferencias del conjunto de datos empiricos o de principios y leyes
mas generales para arribar a conclusiones particulares a partir de la hipétesis y que después se
puedan comprobar experimentalmente. EI método deductivo es un tipo de razonamiento, el
mismo que es clave en la aplicacion de leyes a fendbmenos particulares que se estudia en la
ciencia; esto implica la formulacion de estrategias en referencia al tema de estudio en base a la

reglamentacion existente en el pais.

3.2.2. Método inductivo.
El método inductivo es aquel que establece proposiciones de caracter general obtenidos de la

observacién y analisis de conductas particulares.

3.3.  Técnicas e instrumentos de investigacion:

Esta etapa se llevo a cabo a través de la aplicacion de técnicas de recoleccion de datos
utilizando los siguientes instrumentos de investigacion: entrevistas, encuestas y observacion
directa. Estos instrumentos poseen caracteristicas que tienen elementos muy especificos para
obtener la informacion requerida; por tal razon, se hizo necesario especificar para que sirven

cada uno de ellos y de qué forma se aplican en este trabajo.

Entrevista; es una técnica de recoleccién de informacidn verbal, que permite obtener

informacidn primaria; que se hace entre un investigador y una persona que responde a preguntas
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hechas por el primero, destinados a obtener los datos exigidos por los objetivos especificos de un

estudio.

Para identificar el manejo que le dan a los residuos sélidos en la plaza de mercado; se empleo
entrevista estructurada con una guia que fue aplicada al administrador de la plaza de mercado en
donde ademas del tema de manejo, también se realizaron preguntas concernientes a distribucion
de locales, tipo de productos, cumplimiento de la normatividad , educacion ambiental, reglas
internas entre otros; asimismo al personal de aseo por rutas de evacuacion, implementacion,
elementos de proteccion, barrido y recoleccion ; y al gerente de la empresa de aseo en aspectos
como manejo en especial en las etapas de barrido , recoleccion, almacenamiento, frecuencias y
horas de estas etapas, registros de emisiones atmosféricas producto de los residuos solidos entre

otros.

Asimismo, de la Encuesta dice que son instrumentos cuyas preguntas y proposiciones estan
destinadas a recolectar la informacion que permita cumplir los objetivos de una investigacion,
mediante las respuestas proporcionadas por las personas que conforman la poblacién o muestra a

la cual se refieren.

En el caso de la encuesta se utilizo a traves de preguntas de caracter dicotdmico, y algunas
abiertas; para obtener informacion sobre la identificacion de los residuos solidos, su generacion
y separacion en la fuente; desde los diferentes negocios hasta su almacenamiento temporal
dentro de la plaza de mercado; y los usos que le dan a cada uno de ellos esta fue aplicada a los

vendedores.

La Observacion Directa al proceso de manejo de los residuos solidos se dio por medio de
visitas permanentes de manera informal al mercado de minorista del canton Santa Lucia;
teniendo presente como se desenvuelven los involucrados directos (vendedores) en el manejo de

los residuos solidos que generan y /o producen.
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3.4. Poblaciény muestra

3.4.1. Poblacion
La poblacidn que se va tomar en consideracion es de la zona rural del canton Santa Lucia,
conformada por alrededor de 111 asentamientos pequefios, denominados genéricamente recintos,
dispersos o atomizados en el territorio Cantonal, con una superficie aproximada de 35.805,00 area

ha.

Tabla 2. Distribucion por habitantes de los recintos (asentamientos pequefios) del canton
Santa Lucia

N° NOMBRE POBLACION
1 SANTA LUCIA 10.870
NORTE 1
2 EL PORVENIR 2.450
3 CARMELA - TAMARINDO 2.280
NORTE 2
4 BARBASCO 1.690
SUR 1
5 BERMEJO 1.560
SUR 2
6 EL MATE 3.050
7 FATIMA 1.775
8 PINAL 875
ESTE
9 BERMEJO 1.560
OESTE
10  CABUYAL 1.300
11 RESTO DE RECINTOS 8.395
TOTAL DE HABITANTES 35.805

Elaborado por: Autor

Nota: El siguiente cuadro demuestra la poblacion de los recintos mas significativos con la
ubicacidn norte sur este y oeste, existen dos puntos al norte y al sur por densidad poblacional.

Tabla 3. Poblacion

Detalle Poblacién Porcentaje
Mujeres 13.568 38%
Hombre 22117 62%

Total 35.805 100%

Fuente: GAD Santa Lucia, (2016).
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3.4.2. Muestra

Es un subconjunto de la poblacion, que se obtiene para averiguar las propiedades o
caracteristicas de esta ultima, por lo que interesa que participe de éstos y sea un reflejo de las
mismas. Hernandez, (2015). EI muestreo para el desarrollo de la encuesta es de caracteristicas
segmentarias y representativa, tomada al azar. El total de la muestra estd conformada por 380

habitantes de los 11 recintos rurales del cantén Santa Lucia.
La muestra a trabajar es aleatoria ya que se va a tomar

ZZ*N*P*Q
(e2(N—1))+ (22 P Q)

Z = Nivel de confianza (95% = 1.96)
p = Probabilidad de éxito (50%)
g = Probabilidad de fracaso (50%)

e = Margen de error (5%)

35805 * 1.96% * 0.5 0.5

™= 0.052 (35805 — 1) + 1.962 * 0.5 * 0.5
_34387,1220000
~90,4704000
n =380,09
Tabla 4. Muestra
Detalle Poblacion Muestra Porcentaje
Mujeres 13.568 144 38%
Hombre 22.237 236 62%
Total 35.805 380 100%

Fuente: GAD Santa Lucia, (2016).

Nota: La muestra a tomar de nuestra poblacién sera de 380 habitantes que se encuestara.
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Capitulo IV

Analisis de resultados

Se desarrolla este topico, conforme al planteamiento de los objetivos especificos; después de
la aplicacion las técnicas de recoleccion de datos propuestas: encuesta, entrevista observacion
directa, donde arrojaron una serie de informacion; que se analizaron y se le hizo su respectiva

interpretacion a cada situacion.

4.1. Observacion directa

Al visitar las personas entrevistadas y encuestadas en el mercado y barrios del cantén Santa
Lucia; lo visto en el lugar en forma general; evidencia que, en los puestos o locales de ventas de
los productos y sectores, se encuentran por fuera de ellos los residuos que generan sin ningdn
tipo de clasificacion y en su gran mayoria de tipo organico y en otros se encuentran mezclados

con los inorganicos; que los ubican fuera de los negocios, dejandolos destapados y la intemperie.

A pesar de que el servicio de aseo del GAD Municipal de Santa Lucia pasa varias veces al
dia; por las calles, siempre se quedan bastante tiempo los residuos en estas, dandole mal aspecto

y mala presencia tanto para compradores como para visitantes.

4.2. Encuesta

Encuesta para vendedores del canton Santa Lucia

Objetivo: Identificar clases de residuos solidos y como se generan desde los diferentes
negocios hasta su disposicion dentro del cantdn; y los usos que le dan a cada uno de ellos para

detectar los tipos de contaminacién ambiental del lugar; que son consecuencia de su manejo.
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1. Género

Tabla 5. Género

# ALTERNATIVA FRECUENCIA PORCENTAIE
a Femenino 144 38%
b Masculino 236 62%
TOTAL 380 100%
Género
100%
90%
80%
70% 62%
60%
50%
40%
30% 38%
20%
10%
0%
Masculino Femenino

Figura 2. Género

Elaborado por: Autor.

Andlisis

Del 100% de los encuestados el 62% son masculinos y el 38% es femenino.
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Pregunta 2. ; Qué tipo de residuos genera o produce donde trabaja o vive?

Tabla 6. Tipo de residuos genera o produce donde trabaja o vive.

# ALTERNATIVA FRECUENCIA PORCENTAIJE
Restos de comida 157 41%
b Restos de Frutas y 37 10%
verduras
¢ Cascaras 2 1%
d Restos de Comida cocida 26 7%
e Madera 2 1%
f Papel 12 3%
g Plastico 123 32%
h Carton 7 2%
i Latas 11 3%
i Vidrio 3 1%
TOTAL 380 100%

Tipo de residuos genera o produce donde trabaja o

vive
100%

90%

80%

70%

60%

50%

40% 41%

30% 32%

20%

10% 10% 2%

0% 1% 1% 3% 2% 3% 1%
Restos de Restos de Cascaras Restos de Madera Papel Plastico  Carton Latas Vidrio
comida  Frutasy Comida

verduras cocida

Figura 3. Tipo de residuos genera o produce donde trabaja o vive.

Elaborado por: Autor.

Anélisis

Del 100% de los encuestados en base a la pregunta de qué tipo de residuos genera o produce
donde trabaja o vive el 41% de restos de comida, el 10% de restos de Frutas y verduras, el 1% de

cascaras, el 7% de restos de Comida cocida, el 1% de madera, el 3% de papel, el 32% de

plastico, el 2% de carton, el 3% de latas y el 1% de vidrio.
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Pregunta 3. ;Donde depositas los residuos solidos que se generan en su trabajo o vivienda?

Tabla 7. ¢ Donde depositas los residuos sélidos que se generan en su trabajo o vivienda?

# ALTERNATIVA FRECUENCIA PORCENTAJE

a Canecas 13 3%

b Tanques 29 8%

¢ Costales 2 1%

d Piso 0 0%

e Bolsas 336 88%
TOTAL 380 100%

Donde depositas los residuos sdlidos que se generan
en su trabajo o vivienda

100%

90% 88%
80%

70%

60%

50%

40%

30%

20%

10% 8%

0% S 1% 0%
Canecas Tanques Costales Piso Bolsas

Figura 4. ; Donde depositas los residuos sélidos que se generan en su trabajo o vivienda?

Elaborado por: Autor.

Anélisis

Del 100% de los encuestados en base a la pregunta de dénde depositas los residuos sélidos que
se generan en su trabajo o vivienda el 3% de canecas, el 8% de tanques, el 1% de costales y el

88% de bolsas.
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Pregunta 4. Usted clasifica o separa los residuos sélidos en su trabajo o vivienda.

Tabla 8. Clasifica o separa los residuos sélidos en su trabajo o vivienda.

# ALTERNATIVA FRECUENCIA PORCENTAIJE

a Si 243 64%

b No 137 36%
TOTAL 380 100%

Clasifica o separa los residuos solidos en su trabajo
o vivienda

100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

64%

36%

Si No

Figura 5. Clasifica o separa los residuos sélidos en su trabajo o vivienda.

Elaborado por: Autor.

Analisis

Del 100% de los encuestados sobre de si 0 no clasifica o separa los residuos sélidos en su trabajo

o0 vivienda el 64% si lo hace y el 36% no lo hace.
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Pregunta 5. Usted qué hace con los residuos generados.

Tabla 9. Usted qué hace con los residuos generados

# ALTERNATIVA FRECUENCIA PORCENTAIJE

a Losrecicla 75 20%

b Botaen los tachos 181 48%

¢ Los bota segun el residuo 98 26%

d No los bota 26 7%
TOTAL 380 100%

Usted qué hace con los residuos generados

100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%

8%

30%
20% 20%
10%

0%

7%

Los recicla Bota en los tachos  Los bota segun el residuo No los bota

Figura 6. Usted qué hace con los residuos generados

Elaborado por: Autor.

Analisis
Del 100% de los encuestados sobre que hace con los residuos generados, el 20% los recicla, el

48% bota en los tachos, el 26% los bota segun el residuo y el 7% no los bota.
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Pregunta 6. ¢ En su lugar de trabajo o vivienda existe alguna ruta para la evacuacion y

disposicion transitoria o momenténea de los residuos sélidos?

Tabla 10. En su lugar de trabajo o vivienda existe alguna ruta para la evacuacion y
disposicion transitoria 0 momentanea de los residuos solidos.

# ALTERNATIVA FRECUENCIA PORCENTAIJE

a Si 121 32%
b No 259 68%
TOTAL 380 100%

En su lugar de trabajo o vivienda existe alguna ruta
para la evacuacion y disposicion transitoria o
momentanea de los residuos solidos

100%
80%
60%
40%
20%

0%
Si No

Figura 7. En su lugar de trabajo o vivienda existe alguna ruta para la evacuacion y
disposicion transitoria 0 momentanea de los residuos solidos.

Elaborado por: Autor.

Anélisis

Del 100% de los encuestados sobre si en su lugar de trabajo o vivienda existe alguna ruta para la
evacuacion y disposicion transitoria 0 momentanea de los residuos sélidos, el 32% dice si y el

68% dice que no.
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Pregunta 7. Cada qué tiempo pasa la ruta

Tabla 11. Tiempo qué pasa la ruta.

# ALTERNATIVA FRECUENCIA PORCENTAIJE

a Diario 131 34%

b Dos veces por semana 164 43%

¢ Cada 15 dias 85 22%

d Al mes 0 0%
TOTAL 380 100%

Tiempo qué pasa la ruta

100%
90%
80%
70%
60%
50%

40% 43%

34%
30%

20% A
10%

0% 0%
Diario Dos veces por semana Cada 15 dias Al mes

Figura 8. Tiempo qué pasa la ruta.

Elaborado por: Autor.

Analisis
Del 100% de los encuestados en base a la pregunta cada que tiempo pasa la ruta, el 34% dice

diario, el 43% dice dos veces por semana y el 22% dice cada 15 dias.
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Pregunta 8. Usted cree que debe haber mas contenedores dispuestos por la empresa de

aseo del canton para recoger los residuos sélidos.

Tabla 12. Cree que debe haber mas contenedores dispuestos por la empresa de aseo del
canton para recoger los residuos sélidos.

# ALTERNATIVA FRECUENCIA PORCENTAIE

a Totalmente de acuerdo 370 97%

b De acuerdo 10 3%

¢ Endesacuerdo 0 0%

d Totalmente en desacuerdo 0 0%
TOTAL 380 100%
Cree que debe haber mas contenedores dispuestos
por la empresa de aseo del canton para recoger los

residuos solidos
100% 97%

80%

60%

40%

20%

O% = U0 O%
Totalmente de acuerdo De acuerdo En desacuerdo Totalmente en
desacuerdo

Figura 9. Cree que debe haber méas contenedores dispuestos por la empresa de aseo del
canton para recoger los residuos solidos.

Elaborado por: Autor.

Analisis

Del 100% de los encuestados con referencia a la pregunta si usted cree que debe haber mas
contenedores dispuestos por la empresa de aseo del cantdn para recoger los residuos sélidos, el

97% si esta totalmente de acuerdo y el 3% esta de acuerdo,



DE LA ESE YAKUBOSKI 50

Pregunta 9. Usted cree que los contenedores colocados en los distintos lugares del cantén,

deben estar para cada tipo de residuo.

Tabla 13. Cree que los contenedores colocados en los distintos lugares del canton, deben estar
para cada tipo de residuo.

# ALTERNATIVA FRECUENCIA PORCENTAIJE
a Totalmente de acuerdo 89 23%
b De acuerdo 94 25%
¢ Endesacuerdo 197 52%
d Totalmente en desacuerdo 0 0%
TOTAL 380 100%
Cree que los contenedores colocados en los
distintos lugares del canton, deben estar para
cada tipo de residuo.
100%
80%
60%
2%
40%
20% 23% 2
0% 0%
Totalmente de acuerdo De acuerdo En desacuerdo Totalmente en

desacuerdo

Figura 10. Cree que los contenedores colocados en los distintos lugares del cantén, deben
estar para cada tipo de residuo.

Elaborado por: Autor.
Analisis
Del 100% de los encuestados sobre si usted cree que los contenedores colocados en los distintos

lugares del canton, deben estar para cada tipo de residuo., el 23% contestaron que estan

totalmente de acuerdo, el 25% esta de acuerdo y el 52% esta en desacuerdo.
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Pregunta 10. Como considera usted el manejo de residuo sélidos en el canton.

Tabla 14. El manejo de residuo sélidos en el canton.

# ALTERNATIVA FRECUENCIA PORCENTAIE

a  Excelente 181 48%

b Bueno 137 36%

C Malo 38 10%

d Deficiente 24 6%
TOTAL 380 100%

El manejo de residuo sdlidos en el canton

100%
90%
80%
70%
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40%
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20%
10%

0%

Excelente Bueno Malo Deficiente

Figura 11. EI manejo de residuo sélidos en el cantdn.

Elaborado por: Autor.

Analisis

Del 100% de los encuestados sobre como considera usted la importancia del buen manejo de
residuo sélidos en el canton, el 48% dice que es excelente, el 36% dice que bueno, el 10% dice

malo y el 6% dice que es deficiente.
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Pregunta 11. Usted ha recibido algun tipo de capacitacién para manejar adecuadamente

los residuos sélidos.

Tabla 15. Ha recibido algun tipo de capacitacion para manejar adecuadamente los residuos
solidos.

#  ALTERNATIVA FRECUENCIA PORCENTAIJE

Si 35 9%
b No 345 91%
TOTAL 380 100%

Ha recibido algun tipo de capacitacion para manejar
adecuadamente los residuos sdélidos

100%
80%
60%
40%
20%

0%

Si No

Figura 12. Ha recibido algun tipo de capacitacion para manejar adecuadamente los
residuos solidos.

Elaborado por: Autor.
Analisis
Del 100% de los encuestados sobre si usted ha recibido algun tipo de capacitacion para manejar

adecuadamente los residuos sélidos, el 9% dice que si y el 91% dice que no.
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Pregunta 12. Cree usted que es necesario un programa de gestion de control de reciclaje

para aprovechar los residuos solidos para generar trabajo en su recinto

Tabla 16. Es necesario un programa de gestion de control de reciclaje para aprovechar los
residuos solidos para generar trabajo en su recinto.

# ALTERNATIVA FRECUENCIA PORCENTAIE

a Totalmente de acuerdo 320 84%

b De acuerdo 45 12%

¢ Endesacuerdo 15 4%

d Totalmente en desacuerdo 0 0%
TOTAL 380 100%

Es necesario un programa de gestion de control de reciclaje
para aprovechar los residuos sdlidos para generar trabajo en
su recinto
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Totalmente de acuerdo De acuerdo En desacuerdo Totalmente en desacuerdo

Figura 13. Es necesario un programa de gestion de control de reciclaje para aprovechar los
residuos solidos para generar trabajo en su recinto.

Elaborado por: Autor.
Analisis
Del 100% de los encuestados sobre si cree usted que es necesario un programa de gestion de

control de reciclaje para aprovechar los residuos sélidos para generar trabajo en su recinto, el

84% esta totalmente de acuerdo, el 12% esta de acuerdo y el 4% esta en desacuerdo.
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4.3. Discusion de resultados

El manejo inadecuado de desechos de una comunidad ocasiona entre otros efectos, la presencia
de enfermedades, deterioro del suelo, generacion de malos olores, afectando el Buen Vivir de sus
pobladores e incidiendo en el origen de desacuerdos dentro del entorno social. En el caso del
cantén Santa Lucia, se observa una amplia preocupacion de los dirigentes frente a los problemas
ambientales lo que motiva a buscar soluciones oportunas para el manejo adecuado de los desechos;
proponen entre otras acciones la difusion de valores que impulsen la concientizacion y la
participacién protagénica en los habitantes en el cuidado del entorno natural del sector.

A nivel general se observa que existe un consenso de las autoridades y habitantes del sector
barriales sobre la importancia del desarrollo comunitario ambiental; en conjunto esperan que
disminuya de manera significativa la proliferacién de enfermedades y la contaminacién por la
acumulacién de desechos en calles, patios y veredas.

Como una alternativa para promover la participacién de la ciudadania en los asuntos
ambientales de su sector barrial, se considera oportuno generar espacios de informacion, difusién
y sensibilizacion para promover un cambio de actitud de los ciudadanos en torno al manejo de los
desechos que se generan; de que la educacion ambiental comunitaria es una importante alternativa
para mejorar las condiciones de desarrollo de la comunidad.

El interés de los actores involucrados en la gestion ambiental de los sectores barriales,
permitiria generar una actitud participativa de los ciudadanos respecto la implementacion de
procesos de capacitacion sobre el cuidado del medio ambiente y manejo de desechos. Una
estrategia exitosa da respuesta clara y precisa al problema ambiental, requiere contar primero con
un diagnostico correcto de la realidad en la que se va intervenir (sintomas del problema, actores
involucrados, recursos).

Actualmente existe un ambicioso proyecto trasladar el actual botadero de basura a un nuevo

lugar en un area inicial de 25 hectareas, es la proyeccion que se maneja que incluiria la
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implementacion de equipos técnicos modernos para el tratamiento de los residuos sélidos, para
cristalizar este ambicioso proyecto se necesita contar con el estudio de factibilidad aprobado por
el Ministerio del Ambiente.

El manejo de los desechos es de vital importancia en el cantén Santa Lucia provincia del
Guayas, ya que, al ser un sector turistico, atrae a millones de visitantes quienes son los mejores
difusores de la hospitalidad y de los atractivos con los que cuenta el territorio. En este sentido, los
Lucianos consideran que la ubicacion geografica podria ser un referente de desarrollo comunitario

ambiental del cantén Santa Lucia.
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Capitulo V

Propuesta

5.1. Analisis de la situacion actual

El canton Santa Lucia como unidad territorial cuenta con recursos naturales que han sido
intervenidos por una continua y persistente intervencion antropogénica sobre 1os recursos
naturales. Estos recursos son aprovechados por las poblaciones asentadas de forma atomizada en
toda la jurisdiccidon Cantonal. En este espacio geogréafico existen los tipicos problemas
ambientales con dimensiones y complejidades que presentan los territorios del litoral
ecuatoriano con recursos naturales diversos y sus elementos; flora, fauna, agua y suelo en gran

parte intervenido.

En cuanto a la red pluvial de alcantarillado, la cobertura en el &rea urbana es del 35% y en el
area rural registro un promedio total de 40 casos, pero cabe mencionar que en la zona rural en
cuanto al saneamiento existen lo que son las letrinas, fosas sépticas, etc., que cubren un alto

porcentaje en la poblacidn rural.

El saneamiento basico el Gobierno Autdnomo Descentralizado Municipal del Cantén de
Santa Lucia con responsabilidad Institucional promovera la construccién de una nueva planta de
tratamiento de aguas servidas, ademas para las zonas que se ubican los diferentes centros
poblado, se plantea la construccidn de las redes de alcantarillado y Mini plantas de tratamiento
previo a su descarga. Por la dispersion de las viviendas en los y asentamientos dispersos se
plateara sistemas de letrinas secas o sistemas con dominales previo estudio que determinara el

sistema adecuado.

La recoleccion, trasportacion y eliminacion de la basura en el cantdn en su mayoria se la hace

por medio de dos vehiculos recolectores, siendo la cabecera Cantonal la mejor servida en este
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caso, pues los ciudadanos Lucianos depositan los residuos en tres recipientes normalizados, de

cara a hacer mas efectiva la recogida de basura.

Segun informacion de la Direccion de Gestion Ambiental y Servicios Publicos del GAD
Municipal del canton Santa Lucia , para el tratamiento de la basura se tienen el botadero
conocido como Relleno Sanitario Tecnificado “Los cerritos” que es a donde llegan la mayor
parte de los residuos; este relleno que se encuentra ubicado a 6 km de la via panamericana en el
sector las Cafiitas, es un botadero a cielo abierto, el cual no cuenta con ningun tipo de manejo,
convirtiéndose en un foco de contaminacidn, ya que se encuentra en un lugar cercano a zonas de
produccidn agricola, viviendas y a fuentes hidricas de donde se extrae agua para riego y

consumo humanao.

El botadero de Santa Lucia, se encuentra a 350 m, de las viviendas mas cercanas, la ubicacién
de aguas subterraneas, esta sobre los 200 m, no existe vulnerabilidad de la flora y fauna
circundante, cuentan con cerramientos perimetrales y no se encuentran dentro de una zona

inundable.

Después de analizar los resultados se reafirma la necesidad de formular una propuesta
enfocada en un proyecto comunitario econémico para el desarrollo de emprendimientos con el
manejo de los desechos solidos enfatizados en la separacion en la fuente de estos en los 111
recintos del canton Santa Lucia; tomando los elementos principales de afectacion al ambiente en
este lugar, para desarrollar proyectos pertinentes con actividades puntuales en las fases mas
criticas del manejo interno de estos residuos; que permitan controlar de algin modo los impactos
ambientales que produce su inadecuado manejo y garantizar en gran medida los fines del

desarrollo sostenible.
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5.2. Justificacidon de la propuesta

Este proyecto, tendra un efecto multiplicador de recursos, porque daria el desarrollo de otros
emprendimientos como son: a) Aplicacion a bonos; b) Capacitacion y conformacion de
estructura social; ¢) Educacion ambiental; d) Traslado y manipulacién de reciclaje; e)
Produccion de abono organico y f) Huertos, viveros y plantas ornamentales; con el
aprovechamiento de la organizacion civil, y el buen manejo de los residuos sélidos, nos da la

oportunidad de desarrollar medios productivos, los que explicaremos a continuacion:

Aplicacion a bonos, lo lograremos cuando concienticemos a la comunidad con el tema de
manejo de desecho, sera posible con la capacitacion comunitaria donde podremos mejorar la
calidad del reciclaje, estos valores que se han mejorado por su calidad, nos daria la oportunidad
de repartir un porcentaje minimo, que se lo acumulara periédicamente, para luego en una

reunién se fijara para cubrir valores que conlleven a un desarrollo social.

Capacitacion y conformacion de estructura social, es importante para el desarrollo
comunitario, la comunidad debe conocer los beneficios que alcanza cuando este se organiza,
creada una estructura en la comunidad, permiten que empresas publicas, privadas puedan aplicar
y desarrollar algun tipo de proyecto, el beneficio se encuentra que esta localidad tiene una

ventaja competitiva con otra no organizada.

Educacion Ambiental, la comunidad capacitada puede generar emprendimientos, el
conocimiento de qué reciclar, como reciclar, nos da la oportunidad de hacer medios productivos,
la comunidad capacitada, se convierte en consultores dando oportunidad de capacitar a otros

recintos fortaleciendo a nuestro cantén en este tema.

Traslado y manipulacion de reciclaje, esta relacionado con los 5 depdsitos temporales, que se
encuentran ubicados de la siguiente manera: 4 depdsitos temporales en la zona rural y 1 depdsito

temporal en la zona urbana; la estrategia va dirigida a que cada depdsito se relaciona con varios
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recintos o barrios, dependiendo el caso; previa capacitacion a la ciudadania, que va a influir en la
capacidad productiva y de almacenamiento. De esta manera garantizamos la formacion de

asociacion de transportacion y movilizacion en base a la produccion de la separacion de desecho,
desde los centros de depoésitos temporales a los puntos de compra del reciclaje para la venta de la

produccion comunitaria.

Produccion de abono organico, el mismo que sera producido con la separacion de los
desechos organicos que proviene de los mercados y de los hogares, previo una capacitacion a los
comerciantes minoristas y a la comunidad, el como deben separarse y prepararse el compost.

Dando la produccion de abono organico.

Huertos, viveros y plantas ornamentales, surge una vez que existe una produccién de abono
organico y con el area adecuada se desarrollan los viveros que produciran las plantas para ser
propuestas a los Gobiernos Auténomos Descentralizado de Nobol, Daule, Santa Lucia, Palestina,

Colimes, Balzar, el Empalme y otros.

Todo esto con el fin que en las fases de generacion, separacion y almacenamiento se
disminuyan los riesgos ambientales que causa el no realizar el manejo adecuado de los residuos
en la plaza, a contribuir que la cantidad de residuos dispuestos al botadero sean menores y
asimismo como aporte al plan de gestion integral de los residuos en el municipio; para asi llevar
a cabo una gestion ambiental en aras de la proteccion del ecosistema urbano y de la dinamica del

desarrollo sostenible.

Este proyecto se propone conforme a lo dispuesto en los aspectos ambientales del GAD
Municipal de Santa Lucia, como la oportunidad de aprovechar los residuos solidos organicos e
inorganicos y en consecuencia lograr impactos benéficos, relacionados con el manejo adecuado,
la disminucion efectos negativos al ambiente y de salubridad pablica en el sitio de disposicion

final.
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5.3. Descripcion de la propuesta

El programa comunitario a través del emprendimiento integral para el manejo de desechos

solidos del cantén Santa Lucia debe abarcar todas

Los proyectos comunitarios dan apoyo e iniciativa por parte de la Embajada del Reino de los
Paises Bajos, del Servicio Aleman de Desarrollo (DED) y de la Asociacién de Municipalidades

del Ecuador (AME).

Unos de los pasos importantes de un proyecto es el empoderamiento de los 111 recintos del
cantén Santa Lucia en el manejo de los residuos sélidos, como mantener una comunidad libre de
contaminacion y enfermedades, para esto es necesario lograr que la comunidad esté organizada,

y por consiguiente se plantea algunas alternativas.

Se inicia con la generacion de desechos solidos, luego interviene la ONG donde hace la
capacitacion de la comunidad y también ayuda a los GAD a generar la ordenanza municipal la
misma que debe estar relacionado con Plan Nacional para el Desarrollo “Toda una Vida”;

generando proyectos con el desarrollo sostenible.

Una vez capacitado la comunidad y se tienen el conocimiento de que la basura son recursos
recuperable generando medios productivos, se los organiza para que hagan posible la asignacion
de la contraparte que es la entrega del area de terreno para los depositos temporales, donde
inicialmente habran 5 depdsitos: un deposito temporal en la parte urbana y 4 depositos en
recintos que se encuentren en los 4 puntos cardinales, depdsito temporal norte en el recinto La
Carmela, deposito temporal sur en el recinto EI Mate, deposito temporal este en el recinto

Cabuyal y el depdsito temporal oeste en el recinto de Bermejo.
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Figura 14. Ubicacion
Elaborado por: Autor.
5.3.1. Situacion Actual

El proceso adecuado, prioritario y el mejoramiento de la calidad de vida sobre el manejo de
los desechos solidos, es un punto muy importante a tratar y es un campo muy amplio de
investigacion, luego de realizar estudios, establecer las encuestas donde se visualiza la
problematica encontrada en los 111 recintos del canton Santa Lucia, se llega a determinar que el
proceso del manejo de residuos sélidos, no tiene una conclusion en un cierre del ciclo.

En la actualidad encontramos la generacion de los desechos sélidos, sean estos de caracter
industrial, hospitalarios, material pétreo, desechos de hogares, etc.; los cuales desde el inicio que
nacen estan llevados a un lugar de acopio para luego ser transportados y dar una disposicion
final.

El servicio de recoleccion de desechos solidos no alcanza un porcentaje importante de
cobertura a nivel cantonal, es por ello que consideramos mejorar el sistema de recoleccién, que

implica también el mejoramiento vial del canton, ademas de buscar el financiamiento para la
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implementacion de los estudios de cierre técnico y celda emergente del GAD del cantdn Santa
Lucia.

La cobertura Cantonal de los servicios basicos de abastecimiento de agua potable registro el
37%, alcantarillado 9%, electricidad 89%, y desechos solidos 30% es incuestionable para una
sociedad urbana en la que se quieren equiparar en las dotaciones de los asentamientos rurales y
en la cabecera cantonal GAD Santa Lucia, (2016).

En la tabla 16, se describe la actualidad del ciclo de recoleccion de los desechos sélidos del

canton Santa Lucia.

Ciclo de recoleccion Estado
Generacion de desechos sdlidos Existe
Barridos manuales y con maquinaria Existe
Acopio en tachos recolectores No existe
Transporte Existe
Planta de tratamiento y aprovechamiento No existe
Relleno sanitario No existe
Manejo de desechos hospitalarios No existe
Manejo de gases Mo existe
Manejo de lixiviados Mo existe

Figura 15. Partes del ciclo de Recoleccion
Fuente: Investigacion en campo
Elaborado por: Autor.
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5.3.2. Ubicacidn del proyecto comunitario.

Figura 16. Ubicacién geogréafica del proyecto comunitario.
Fuente: Google Maps.
Elaborado por: Autor.

El lugar se da en los asentamientos rurales: recinto, caserios y sitios, son pequefios nucleos de
poblacién con un lugar central que concentra un minimo equipamiento comunitario y caserios

distribuidos por el territorio de manera independiente; granjas, fincas o haciendas.

La mayoria de los asentamientos humanos dispersos, carecen de servicios basicos y se
encuentran deficientemente comunicados por la falta de vias, sus habitantes se dedican
mayoritariamente a las actividades agricolas, su desarrollo es lento y se circunscribe alrededor de
la escuela u otra infraestructura comunitaria del lugar formando directrices y diagonales entorno
a ella, dando lugar a una dispersion de viviendas alrededor.

5.3.3. Objetivo General

Disefiar un programa para el manejo de los residuos sélidos a través del emprendimiento

comunitario, estableciendo estrategias como educacion ambiental a través de la ONG, disefio de

rutas de evacuacion , almacenamiento selectivo, transportacion de los desechos a centros de
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acopio y una ordenanza municipal que contribuya a la gestion ambiental en el GAD Municipal,
con el fin de minimizar los efectos negativos ambientales asociados al manejo inadecuado de los

residuos en beneficio del cantdn Santa Lucia.

5.3.4. Objetivos Especificos

e Clasificar los residuos solidos, por parte de los vendedores dentro de sus negocios o
espacio de labores; a partir de la aplicacion de la estrategia de bonos verdes, que buscan
mitigar la contaminacion del aire, la proliferacion de vectores y el deterioro de la belleza
estética de la plaza de mercado

e Disefar rutas de evacuacion en pabellones, locales y calles para optimizar las fases de
barrido y recoleccion de los residuos solidos dentro del canton Santa Lucia.

e Proporcionar canecas selectivas y proteccion y replanteamiento de los contenedores que

estan ubicados en la plaza de mercado; para disminuir el deterioro del ecosistema urbano



5.3.5. FODA

Tabla 17. FODA
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FODA

Fortalezas
Compromiso y entrega de los funcionarios pubicos al demostrar servir de manera
cercana a la comunidad.
Alto interés del personal administrativo y autoridades comunales en temas de gestion
ambiental y participacion ciudadana.
En la GAD Municipal de Santa Lucia, existe un ambiente de responsabilidad por
parte del personal, reflejado en el apoyo mutuo y la delegacion de actividades entre
ellos.
Existe disposicion por parte de los operarios que realizan trabajos de retiro de RSD a
recibir capacitaciones en temas de tratamiento residuos sélidos.
Interés de parte de las autoridades de la comuna por obtener certificaciones
ambientales, siempre y cuando estas no signifiquen mayores costos de operacion.

Oportunidades
Programas gubernamentales que facilitan procesos de certificacion ambiental para
las municipalidades, contribuyendo de formas estratégica en la aplicacion de gestion
ambiental.
Programas de certificacién ambiental para establecimientos educacionales, los cuales
incluyen actividades curriculares desde la educacion de parvulos hasta la ensefianza
media.

Facilidades de parte de los organismos ambientales para asesorar técnicamente a los
municipios mediante la elaboracién de informes de situacion ambiental.

Alto compromiso y disposicién de parte de las unidades de residuos sélidos, para
concretar las posibles soluciones en los recintos del GAD Municipal de Santa Lucia.

Debilidades

Baja cantidad de profesionales especializados para actividades de gestién ambiental.

Escasez de recursos destinados al cuidado del medio ambiente en los recintos del
GAD Municipal de Santa Lucia, debido basicamente en el presupuesto limitado.
Inexistencia de unidad municipal exclusiva que sea responsable de labores sobre el
cuidado del medio ambiente, aseo, ornato y tratamiento de residuos sélidos
domiciliarios en los recintos del GAD Municipal de Santa Lucia.

La municipalidad no cuenta con los recursos necesarios para entregar un servicio de
aseo y ornato de calidad en los recintos del GAD Municipal de Santa Lucia.

El vertedero que existe actualmente no cumple con la normativa ambiental vigente.

No existen programas ni estrategias municipales concretas para contribuir al cuidado
del medio ambiente.

El servicio actual de extraccidn de basura es deficiente, ya que no cubre la totalidad
de la poblacion de los recintos del GAD Municipal de Santa Lucia.

No se ha elaborado el anteproyecto de ordenanza municipal ambiental, por lo que no
se cuenta con un sistema de cobro por el servicio de aseo y ornato en los recintos del
GAD Municipal de Santa Lucia.

Amenazas

La mayor cantidad de los habitantes en los recintos no esté dispuesta a pagar por
tener derecho a un servicio de aseo y ornato mejor al existente.

Largas distancias, déficit de conectividad asociada a las islas y territorio continental
desconectado, caminos deficientes, derivan en altos costos operacionales para la
extraccion y retiro de basura.

Calles y avenidas no poseen espacios especificos para la disposicion de los
contenedores en las vias publicas, ya que no existe un plan regulador actualizado
para el sector urbano.

Al ser la mayor parte del sector rural, la existencia de caserios dispersos hacen de su
acceso una limitada conectividad, existen altas barreras para el manejo integral de
RSD.
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Politica estratégica nacional sustentable que promueva y apoya las iniciativas de Darios sanitarios que podria causar la continuidad en el funcionamiento del vertedero
inversion ligadas al cuidado del medio ambiente y la gestion de residuos solidos. municipal.

Alta difusion de la politica nacional para informar a la poblacién del comportamiento
que se debe tener frente al manejo de los RSD en origen: reduccion, reutilizacién y
reciclaje.

Bajas expectativas de mercado en relacion al fomento de iniciativas de innovacion y
desarrollo en temas de gestion de residuos y gestion ambiental.

Baja o nula rentabilidad para inversionistas, empresas privadas, gestores y
recicladores base que desean colaborar con la inversidn de recursos en sistemas de
gestion de RSD.

Existencia de programas gubernamentales de capacitacion y fomento de “empleos Baja conciencia ecoldgica de los clientes y bajo nivel de conocimiento respecto a los
verdes”. RSD que se pueden depositar en los contenedores

Existencia de normativa municipal ambiental que ampara la existencia de una

ordenanza municipal que justifique el cobro por el servicio de aseo y ornato

comunal.

Alto grado de interés por parte de los clientes que se manifiestan estar dispuestos a

un cambio de habitos basado en el manejo en origen de los RSD.

Disposicion de la comunidad a recibir charlas informativas en organizaciones

comunitarias, talleres y clases sobre educacion ambiental en los establecimientos

educacionales.

Alta cantidad de gestores ubicados en el canton, quien podria eventualmente recibir

los RSD reciclables.

Existe un alto porcentaje de residuos sélidos domiciliarios que pueden ser reciclados

y usados como compost a partir de residuos organicos.

Compromiso del pais ante organismos internacional bajo medidas de desempefio que
controlan el accionar e incentivan al cuidado del medioambiente.

Elaborado por: Autor.
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5.3.6. Estrategias

La gestion urbana se torna compleja por los problemas de administracion municipal que
conlleva el manejo de grandes volimenes de basura, este problema se incrementa debido a
que cada vez es mas dificil ubicar terrenos disponibles y apropiados para una adecuada

disposicién final.

Dentro de este contexto el reciclaje es una actividad que viene cobrando cada vez mayor
importancia debido a diferentes razones tanto de orden social como ambiental, se debe a los
grandes volumenes de residuos que genera la poblacion, los que deben ser recolectados,
transportados y dispuestos adecuadamente con el siguiente incremento en los ya elevados

costos del sistema de limpieza publica.

El reciclaje reduce estos costos con el beneficio adicional de la minimizacion de residuos,
el ahorro de materia primay la preservacion de los recursos naturales. Asi mismo, es una
fuente de trabajo para un considerable grupo humano que tiene esta ocupacion como un

medio de subsistencia.

En la actualidad se esta desarrollando diferentes formas de utilizacion de la basura o de sus
propiedades en relleno sanitario con aprovechamiento del biogas, biotransformacion en
abono organico (compost), y la seleccion de materiales reciclables para su posterior
reutilizacion o transformacion, procesos que se quieren implementar en los recintos del

cantén Santa Lucia.

Para el proyecto de gestion de residuos en los recintos del cantdén Santa Lucia se necesita
conseguir un cambio en los habitos de la poblacidn, mediante la disposicion en forma
individualizada los residuos reciclables de los organicos y comunes; los mismos que estan
relacionado con la colocacién en los depdsitos temporales ubicado en los cuatro puntos

cardinales y el depdsito del sector urbano, utilizaremos los colores para la separacion y
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clasificacion del reciclaje. Ademas, se pretende utilizar los colores para una mejor

capacitacion comunitaria como a continuacion lo indicamos:

e Organicos: Verde e Plésticoy Vidrio: Gris

e Papel y Carton: Azul e No reciclable: Negro

ORGANICO PAPEL Y CARTON

PLASTICO Y
VIDRIO

NO RECICLAJE

Figura 17. Tipo de residuos

Elaborado por: Autor.
Cabe sefialar que la clasificacion va a ser paulatina y se empezara con los colores antes
sefialados y la identificacion de los colores es propia, como lo contemplamos en este

proyecto, los mismos, no corresponde a una caracterizacion universal.

Figura 18. Recipientes para la clasificacion de basura.

Elaborado por: Autor.
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5.3.7. Acciones

5.3.7.1. Instalaciones a construirse en el relleno sanitario

Para el manejo de los desechos que llegan al relleno sanitario, es necesario implementar
cierta infraestructura necesaria que servira para la clasificacion y almacenamiento temporal

de los desechos reciclables, asi mismo para la produccién del compost.

Llegada de desechos
/compra a recicladores

Clasificacion
Manual
Desechos Materiales no Desechos
Organicos Recuperables Reciclables
N v F

Produccion de Relleno sanitario Reciclaje y

abono organico (Disposicion final) Venta

(Compostaie).

Figura 19. Flujograma de la llegada de los desechos/compra a recicladores.
Elaborado por: Autor.

En rellenos sanitarios manuales que cuenten con areas para el reciclaje y compostaje se
pueda realizar una clasificacion preliminar, donde se recojan materias gruesas no
biodegradables como recipientes de plastico o de vidrio, etc., también el papel y carton en
buen estado. La tendencia sera desde la separacion de origen ya que permite reducir los
costos econdmicos, adicionalmente la separacion por colores sirve para la compra del
material clasificado por los vendedores de residuos (recicladores)

5.3.7.2.  Almacenamiento
Es la accion de retener temporalmente los desechos sélidos, en tanto se procesan para su

aprovechamiento.
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El almacenamiento de los desechos sélidos se debe realizar basado en el principio de
asegurar las condiciones de proteccion ambiental y de la salud humana. EIl almacenamiento se
realizara en lugares cercanos que cumplan con las condiciones sanitarias y permitan su

manejo adecuado.

Los desechos reciclables como papel, carton, plastico y vidrio; luego de su clasificacion
seran dispuestos por separado en un sitio que cuente con techo y el piso impermeabilizado,

para evitar su deterioro por el agua lluvia.

Asi mismo, los desechos de origen organico seran dispuestos en un sitio que tenga el piso
impermeabilizado, para evitar que los liquidos lixiviados contaminen el suelo.
5.3.8.1. Manejo de Desechos Organicos
El abono organico, también llamado compost es el producto que se obtiene de un grado
medio de descomposicion de la materia organica ya sea por via aerobia o anaerdbica. Para su

elaboracion se requiere de un sitio apartado de otras areas operativas.

El manejo adecuado de residuos organicos, a nivel general es brindar un tratamiento
apropiado para la produccion de abono organico, con los cuales se obtienen beneficios
ambientales, econdmicos y sociales; ya que es uno de los temas de gran interés para el

desarrollo de la sociedad, el mismo que permite un desarrollo sostenible en la agricultura.

La materia prima para la planta de procesamiento del compost es el residuo solido
organico que se generan en las ferias de mercado y plazas de Santa Lucia los dias martes,
jueves, sdbados y domingos, cuyos volimenes se calculan en el orden de las 6,8 ton/dia.
Considerando que mientras mas variada sea la materia organica, mejor sera la

descomposicion y calidad del producto.

El compostaje es una tecnologia sencilla y econdmica para aprovechar toda clase de

basura biodegradable como: desechos de jardin o cocina, estiércol de animales, restos de
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productos agricolas, etc. Para instalar una planta de compostaje no se necesita una gran

inversién ni una formacion técnica.

Los trozos grandes de desechos organicos deben ser desmenuzados para homogenizar y
mejorar el proceso compostaje. Para ello es necesario controlar tres parametros: la aireacion
que se logra removiendo el material, la humedad de la materia en descomposicion debe estar
en un nivel del 50%; y el pH se controla agregando un poco de cal o ceniza durante la

preparacion inicial de la materia organica que se convertira en compost.

A continuacion, se muestra el proceso de compostaje en un medio aerobio.

Tabla 18. Proceso de compostaje en un medio aerobio

Residuo sdlido organico Descomposicion Compostado
(2 a 4 meses)
Microbios
Oxigeno (aire)
Humedad (agua)
pH
Elaborado por: Autor

Como resultado final de este proceso se obtiene el abono organico (compost), que se
convierte en un mejorador de suelos, su producto se puede usar en bio huertos comunales,
viveros y recuperacion de terrenos erosionados, por cuanto provee nutrientes esenciales a las
plantas, entre ellos, el nitrogeno, fosforo y potasio. Ademas, mejora la estructura fisica del
suelo al incrementar su capacidad para retener agua y contribuye al desarrollo de una

importante flora microbiana que mejora su calidad organica.

Los pasos principales para preparar el abono organico se pueden resumir de la siguiente

manera:

1. Separacion de la materia orgéanica
2. Trituracion y homogeneizacion

3. Compostaje
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4. Tamizado

5. Almacenamiento

Son los pasos basicos requeridos para una planta de produccion de compost que usa la

técnica de cumulos en hilera.

Mientras se realiza el proceso de volteo el ayudante separa los desechos que pueden

perjudicar la calidad del compost (pléstico, palos, huesos, piedras, etc.).

Figura 20. Disposicion de desechos organicos por cumulos.
Elaborado por: Autor.

También se ha considerado un espacio de 1,5 m a los extremos que de facilidades para la
descarga del material y 3 m entre filas que facilite a la mini cargadora en las maniobras para

el volteo.

Con el compostaje, se pueden lograr las siguientes ventajas econdmicas y ecoldgicas:

Ventajas economicas

e Extension de la vida util del relleno sanitario municipal.
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e Venta o uso del compost.

e Reemplazo de fertilizantes artificiales por un producto natural.

Ventajas ecoldgicas:

Menor impacto al paisaje, al suelo y a las aguas subterraneas, porque se disminuye
el volumen de basura que se va al relleno.

e Produccién de menor volumen de aguas lixiviadas y gases contaminados.

e Produccién de compost que puede servir como estabilizador de la erosion.

e EIl compost es un fertilizador natural que no produce sobrecarga quimica al suelo.

5.3.7.4. Manejo de Desechos Reciclables
La generacion de residuos solidos, en promedio, se compone de 60% organico y 40% de

desechos industriales, institucionales y domésticos para reciclar; unos y otros con destino a
ser depositados en botaderos o rellenos sanitarios, recayendo la responsabilidad a entidades

de servicio publico como los municipios, que son los encargados de su manejo.

En tal sentido, el Municipio de Santa Lucia hara el cerramiento el terreno donado por los
recintos urbanos para el manejo adecuado mediante el reciclaje de cierto tipo de desechos

como: carton, papel, plastico y vidrio los mismos que seran transportados al centro de acopio.

Con una clasificacion minuciosa se puede mejorar la calidad y, por consiguiente, aumentar
el precio del material. EI papel y carton usados se utilizan para la fabricacion de nuevos
productos. En tal razon, es muy importante que el papel y el cartdn no se mezclen con los

desechos organicos.

En base a estudios sobre el “Manejo de Desechos Solidos en el Ecuador”, se ha
determinado que en nuestro pais se aprovecha 98.000 ton/afio de papel y carton del total de la
produccién nacional que alcanza las 300.000 toneladas al afio. Se estima que el 34% de papel

y cartdn que se produce en el pais o importado es recuperado a traves del reciclaje.
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La comercializacion de desechos ha alcanzado mayor desarrollo, se han formado empresa
de acopio mayoritario, asi como se han estructurado y consolidado un sistema de
intermediacion constituido por recolectores minoristas, pequefios acopiadores; ademas,

existen fabricas que abastecen al consumidor nacional.

Es necesario sefialar las caracteristicas de los desechos a reciclarse y los usos en que

pueden ser utilizados:

Papel y Carton: El papel que se recicla son de: cuadernos, periddicos, revistas, libros,

hojas, etc., los mismos que deben estar limpios.

Existe empresas recicladoras de papel y cartdn como Reciclar y Recitodo entre otras que
se encuentran ubicadas en la ciudad de Ambato, siendo estas las mas cercanas al proyecto,
ademas que son las abastecedoras a compafiias como Papeleras Nacionales y Cartopel con
sus fabricas en Cuenca, Guayaquil y Quito con la mayor produccién de papel para la

distribucion a un mercado de productos a base de papel o cartdn a nivel nacional.

Estas empresas también compran papel y carton reciclados para su reutilizacion ya que son
muchos los productos que se hace total o parcialmente con fibras provenientes de desechos de
papel, como papel para: imprenta; embalajes ligeros, para envolturas, bolsas de papel; y papel
para cajas y embalajes pesados como cartdn corrugado y otros tipos de carton, papel para
fines sanitarios como: papel higiénico, tanto popular como de alta calidad, y eventualmente
ciertos tipos de toalla nova, servilletas, pafiuelos y telas de papel. Asi mismo, articulos de
pulpa moldeada como cartones para huevos, bandejas para frutas y legumbres, platos y vasos

de cartén.

El cartdn generalmente es de tres capas. Al interior se encuentra una capa de corrugado

fino o0 grueso que da la estabilidad al carton y se distinguen dos tipos de carton:
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Carton de primera: Este es el carton que ya ha salido al comercio, pero su uso ha sido el
minimo y no se encuentra estropeado. Generalmente este material se identifica ademas de su

buen estado.

Carton de segunda: Aqui se encuentran todas las cajas de carton usadas que se obtienen
del reciclaje callejero o de la recoleccion municipal. Este tipo de carton esta generalmente en

mal estado, por ser sucio, himedo y estropeado.

Con una buena clasificacion de los recicladores o si se recoge en la fuente de generacion,

se puede casi eliminar la categoria de “carton de segunda”.

Estos cartones pueden ser reutilizados o transformados en nuevos productos.

Desechos de plastico: la utilizacion de desechos plasticos es relativamente reciente y se
sistema la comercializacidn es muy parecida al carton y papel, pero con menor
intermediacion debido a que la demanda se realiza en cantidades notablemente menores. El
reciclaje del plastico cada dia que pasa es mas importante debido a que su costo equivale 2/3

del elaborado con materias primas.

A partir de los desechos pléasticos se elaboran mangueras, tubos, vajillas, envases, baldes,

tinas, juguetes, etc.

Vidrio: Todos los recipientes utilizados en alimentos y bebidas se pueden reciclar, pero es
importante no mezclar botellas de vidrio con otros tipos de vidrio tales como ventanas,

espejos, cristal de mesa, pyrex o vidrio para autos.

La mayor parte del vidrio que se recupera se usa en nuevos productos como: vasos,

ceniceros, jarras, saleros, baldosas, también utilizan en fibra de vidrio, etc.
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Registros y Reportes

El manejo de estos desechos serd registrado y archivado para llevar datos estadisticos de
las cantidades generadas en periodos de tiempo especificados, asi como su comercializacion.
Esta documentacion serd reportada periodicamente a la Direccidn de Servicios Basicos del
Municipio de Santa Lucia.

5.3.7.5 Ordenanza Municipal

La Ordenanza Municipal debe estar relacionado con la Constitucion de la Republica, el
COOTAD y conectado con el plan nacional de desarrollo “toda una vida” y de los objetivos
de desarrollo sostenible, la ley de medio ambiente con el propdésito de reducir la generacién
de desechos solidos, con el propdésito de que tenga mayor vida util los rellenos sanitarios.

5.3.9. Estudio financiero

El estudio financiero del proyecto de inversién comunitario tiene por objeto determinar de

una manera contable la magnitud de la inversion y la alternativa de produccion que determind

en el estudio técnico.

El estudio se integra con la formulacion de los presupuestos de ingresos y gastos, la
determinacion de las fuentes de financiamiento que se requeriran durante la instalaciéon y
operacion del relleno sanitario. Se debe indicar que el proyecto a medida que crece el
proyecto “la separacion selectiva”, permitira que solo lleguen los desechos que no puedan

reciclarse y formaria parte del relleno sanitario.

De esta forma se asegura que los recursos que dispone la municipalidad del canton Santa
Lucia sean asignados de la mejor manera posible a fin de tomar las decisiones mas
adecuadas.

5.3.9.1. Ingresos
Para calcular los ingresos, la principal herramienta que se utilizo fue el estudio de mercado

para la venta de los desechos solidos reciclables, realizado en la ciudad de Loja donde se
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identifico el potencial mercado de la zona para la comercializacion de diferentes tipos de
materiales como papel, cartdn, envases plasticos y material organico, siendo éste el de mayor
generacion. Ademas, se obtiene ingresos por concepto del cobro de tarifas mensuales por el
servicio de recoleccién y manejo de desechos generados por domicilios, fabricas, negocios,

centros educativos, etc.

A continuacion, se presenta el presupuesto pormenorizado del proyecto, en el que se
detalla cada uno de los gastos que se van a realizar en las actividades de recolecciéon y
clasificacion de los desechos, asi como en la operacion del relleno sanitario. Dentro del
presupuesto se incorporan costos fijos y los costos variables que se asumen en el proyecto,
ademas de los costos por mantenimiento de equipos, maquinaria y las instalaciones del
relleno sanitario.

5.3.9.2. Presupuesto de ingresos.
El proyecto preve tratar 6,79 toneladas de materia orgénica por dia, de lunes a sabado de los
cuales se estima que se obtendran 1,70 toneladas de compost por dia, es decir aproximadamente
el 25 % de la materia organica procesada. Bajo la premisa de que se logre comercializar todo
el compost producido por la planta durante cada mes a un precio de $ 2,50 el saco de 50 kg.,
se obtendrian ingresos de $ 2.210,00 por mes.

Célculo de ingresos:

Kilogramos procesados por dia............... 6.790 x 25%
Kilogramos de compost por dia............... 1.697
Numero de sacos de 50 Kg. por dia......... 1.697 /50 =34
Numero de sacos vendidos por mes....... 34 x 26 = 884

Ingresos por mes, por venta de compost... 884 x $2,50=§ 2.210,00
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Por lo que, se dejara de confinar en el relleno sanitario 6,79 toneladas de desechos por dia,
desechos correspondientes a la planta de compostaje, ademas que se traduce en un ahorro por
el manejo de estos desechos.
El precio de venta del compost listo se debe determinar segun las condiciones locales (demanda
del mercado local). En nuestro pais, por ejemplo, los precios de venta del compost varian entre
1,20 USD/saquillo en Riobamba y 3,00 USD/saquillo en Loja, por lo que, para nuestro proyecto
se han promediado estos valores, determinandose los 2,50 USD por el costalillo de 50 Kg.
Asi mismo, debemos considerar los ingresos por la comercializacion de los desechos

reciclables como: papel, carton, plastico y vidrio; los mismos que se detallan en el siguiente

cuadro:
DESECHOS Ton/dia | Kg./dia | Precio Valor Dias | Precio mes
REUTILIZABLES por Kg. | diario mes

ORGANICO 6.79 6.790 250 85,00 26 2.210.00

PAPEL 0,59 590 0,10 59,00 26 1.534.00

CARTON 0,61 610 0,08 48 80 26 1.268 80

PLASTICO 111 1.110 0.14 155.50 26 404040
VIDRIO 0,65 6350 0,15 9750 26 253500

TAR. RECOL. DESECHOS 5055,16
RECAUDACION TOTAL AL MES 16.643.36

Figura 21. Precio por kg., de desechos reciclables.

Elaborado por: Autor

ANO1 ANO2 ANO 3 ANO 4 ANO S ANO6

ORGANICO 26520,00| 27261,00( 27690,00( 28431,00| 28860,00| 29796.00
PAPEL 18408,00| 18720,00| 1903200 19656,00| 19968.00| 2059200
CARTON 15225.60| 1572480| 1597440( 16224.00| 16473.60| 1697280
PLASTICO 48484.80| 4979520| 50668.80| 51979.20| 52852.80| 54600.00
VIDRIO 30420,00| 31560,00( 31824.00( 32760,00| 3322800| 3463200

TFA. RECOL. DESECHOS | 60661.92| 6066192 60661.92| 6066192| 6066192 6066192
199720,32| 203722,92| 205851,12| 209712,12| 21204434 | 21725472

Figura 22. Valores a recaudar en los afios del proyecto comunitario por la veta de
residuos sélidos.

Elaborado por: Autor
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El cobro de tarifas por recoleccion de basura sera considerado, una vez que los costos del
servicio hayan sido determinados, es necesario fijar la base para realizar el calculo de las

tasas por recoleccion y manejo de residuos sélidos. Para ello es imprescindible lo siguiente:

Determinar los beneficiarios directos con la prestacion del servicio. Para ello es
indispensable que el municipio organice y mantenga actualizado los catastros de los abonados

por cada categoria de tarifas.

Relacionar los costos del servicio de recoleccion de la basura con el nimero de abonados,
que en este caso son los propietarios de los inmuebles ubicados en los sectores donde dicho
servicio se ha brindado con caracter de permanente. En el caso de plazas y mercado, son los

comerciantes que arriendan los cubiculos.

Las tasas fijadas han sido establecidas bajo el criterio que refleje con equidad el diferencial
beneficio que obtiene un abonado de otro, es decir: el sector residencial, comercial, industrial,

de asistencia social, etc.

En base a lo antes sefialado, el Municipio de Santa Lucia ha fijado el cobro de tarifas por
el servicio de recoleccion y manejo de la basura a los 7.800 abonados que cuentan con
medidores de energia eléctrica, el calculo se lo realiza considerando el valor resultante por
consumo de energia eléctrica multiplicado por el factor de tasa establecido en la Tabla No.

Categorias de tarifas.

Con este método, el valor total que se recaude por la tasa del servicio de recoleccion y
manejo de la basura puede variar de un mes a otro, considerando la variacion del consumo de
la electricidad, es decir a mayor consumo de energia sera mayor el ingreso y si se reduce el
consumo de electricidad pues serd menor el ingreso, como se puede observar en el siguiente

cuadro:
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Tabla 21. Valores recaudados por tarifa de recoleccion de basura.

MES ABONADOS VALOR RECAUDADO
Enero 7.800 534443
Febrero 7.800 5.009,66
Marzo 7.800 4.796,28
Abril 7.800 5.090,69
Mayo 7.800 4.896,50
Tumio 7.800 519342

Figura 23. Valores recaudados por tarifa de recoleccion de basura.

Elaborado por: Autor

Esto demuestra que los ingresos mensuales promedio son de aproximadamente USD.
5.055,16 Délares Americanos, los mismos que, si aumenta el nimero de abonados por
consumo de electricidad (nuevos medidores) se incrementara los ingresos para el servicio de

recoleccion de la basura.

Tabla 22. Detalle de los ingresos

DETALLE INGRESOS
Venta de matenial reciclado $/mes 9.378,20
Venta de compost (884 qqa 2,50 Dolares) $/mes 2.210,00
Predios Catastrados: 7.800 $/mes 5.055,16
TOTAL INGRESOS MES 16.643,36

Figura 24. Detalle de los ingresos.
Elaborado por: Autor

5.3.9.3. Inversiones y costos.

Este capitulo presenta los lineamientos y analisis de los diferentes conceptos de inversion
y costos del sistema de recoleccion de los desechos sélidos y la operacion del Relleno

Sanitario del cantdn Santa Lucia.

El GAD Municipal de Santa Lucia, como responsable de la construccién del cerramiento,
operacion y mantenimiento del Relleno Sanitario debe considerar su estructura administrativa

y operativa para lograr un eficiente servicio.
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5.3.10. Financiamiento

Es necesario desarrollar las bases para que el GAD del caton Santa Lucia cree la
ordenanza que le faculte a una “Organizacion No Gubernamental” la capacitacion,
organizacion de la sociedad civil en temas de reduccion, reutilizacion, reciclaje de la basura y
el desarrollo de emprendimientos como resultado del buen manejo de la basura diferenciada y

para aquello se requiere lo siguiente:

e Aporte Ciudadano: la comunidad debe aportar a) con un predio aproximadamente
de 200 m? la misma que se utilizara como depdsito temporal, b) con la mano de
obra para la construccion de las instalaciones que permitira separar el carton,
plastico, vidrios, otros.

e Aporte del GAD Santa Lucia: El consejo en pleno debe aprobar; a) la creacion de
la ordenanza para el desarrollo del proyecto b) el presupuesto para los materiales
de construccion del cerramiento de los depdsitos temporales.

e Aporte de la ONG “SANTA LUCIA RENOVABLE”: La administracién de los
depdsitos temporales, manejo de los recursos entregados por el GAD Santa Lucia
por el servicio de recoleccion de basura, capacitacion y organizacion de la

comunidad para la creacion de otro punto de RENOVABLE.

El objetivo principal del GAD del canton Santa Lucia, es conseguir el financiamiento para
la construccion de la infraestructura necesaria para el manejo de residuos solidos que se
generan en el cantdn a través de una ordenanza municipal para poder ingresar en el
presupuesto general. Adicionalmente, busca fortalecer la capacidad para prestar los servicios
de recoleccion, transportacion, manejo y disposicion final de los residuos de manera
sustentable; a través de este proyecto fomentara medidas de reduccion, reciclaje y produccién

de compost.
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La solucidn a los problemas ambientales asociados al manejo de los residuos sélidos
requiere de acciones a distintos niveles y en diferentes &mbitos, al tiempo de llevar a la
practica un conjunto de medidas que requieren de fuentes de financiamiento adicionales a las

inversiones directas que tradicionalmente realiza la administracion publica.

Los municipios tienen la responsabilidad de atender los servicios publicos como la
recoleccion, manejo y disposicion final de la basura, este tema ha enfrentado de manera
diferenciada, conforme a sus recursos, intereses y desarrollo socioeconémico y ambiental.
Esto significa que, los municipios tienen mas posibilidades econémicas dentro del estado,
para enfrentar los retos de la basura, con mayor o menor éxito, con soluciones convencionales

o0 innovadoras y tecnologia de punta.

Es necesario ampliar y diversificar de manera integral y responsable la fuente de
financiamiento que pueden contribuir a solucionar el tema de los residuos, al tiempo de
replantear las alternativas de accién y organizacion financiera al interior de la estructura
municipal, incorporando coordinada y equitativamente la participacion de entidades publicas

y privadas a nivel nacional o extranjera.

En el pais existen varias opciones de financiamiento a las que, en los Gltimos afios los
municipios que son los encargados del manejo de los residuos han recurrido. En el caso del
Municipio del canton Santa Lucia puede acceder a la opcion de un financiamiento externo
que puede ser a través de organismos multilaterales o una ONG, tambien puede ser por medio
de una instituciones financiera nacional, por medio del financiamiento propio o a través de un
financiamiento mixto para dar solucién a su problematica de gestion de los desechos solidos
que se generan en el canton; el aval para cualquier tipo de financiamiento seria el mismo

Municipio del Canton Santa Lucia.
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Se toma como base las ordenanzas municipales de Guayaquil, Daule, Quinindé, Cuenca y

Zamora (Apéndice 3).

Guayaquil:

https://quayaquil.gob.ec/Ordenanzas/Protecci%C3%B3n%20y%20Gesti%C3%B3n%20Ambi

ental/23-12-

2010.%200rdenanza%20que%20norma%20el%20manejo%20de%2010s%20desechos%20s

%C3%B3lidos%20n0%20peligrosos%20generados.pdf

Cuenca: http://www.congope.gob.ec/wp-content/uploads/2017/04/05FP10-0101-ord.pdf

Quinindé: https://quininde.gob.ec/index.php/2013-05-18-19-59-32/2013-05-18-20-36-

09/2014-01-16-20-43-

44/ordenanzas/Ordenanzas%20MunicipalessfORDENANZA%20PARA%20LA%20GEST 1%

C3%93N%20INTEGRAL%20DE%20RESIDUOS%20S%C3%93LIDOS%20EN%20EL %2

0CANTON%20QUININD%C3%89.pdf/detail

Zamora: https://www.derechoecuador.com/reqgistro-oficial/2018/05/reqistro-oficial-

no450-lunes-15-de-mayo-de-2018

Daule: https://www.daule.gob.ec/Portals/O/gaceta2012/gaceta 13 2012.pdf



https://guayaquil.gob.ec/Ordenanzas/Protecci%C3%B3n%20y%20Gesti%C3%B3n%20Ambiental/23-12-2010.%20Ordenanza%20que%20norma%20el%20manejo%20de%20los%20desechos%20s%C3%B3lidos%20no%20peligrosos%20generados.pdf
https://guayaquil.gob.ec/Ordenanzas/Protecci%C3%B3n%20y%20Gesti%C3%B3n%20Ambiental/23-12-2010.%20Ordenanza%20que%20norma%20el%20manejo%20de%20los%20desechos%20s%C3%B3lidos%20no%20peligrosos%20generados.pdf
https://guayaquil.gob.ec/Ordenanzas/Protecci%C3%B3n%20y%20Gesti%C3%B3n%20Ambiental/23-12-2010.%20Ordenanza%20que%20norma%20el%20manejo%20de%20los%20desechos%20s%C3%B3lidos%20no%20peligrosos%20generados.pdf
https://guayaquil.gob.ec/Ordenanzas/Protecci%C3%B3n%20y%20Gesti%C3%B3n%20Ambiental/23-12-2010.%20Ordenanza%20que%20norma%20el%20manejo%20de%20los%20desechos%20s%C3%B3lidos%20no%20peligrosos%20generados.pdf
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Capitulo VI

Conclusion y Recomendaciones

6.1. Conclusion

El proyecto comunitario econdmico permitiria que las comunidades de Santa Lucia puedan
formar emprendimientos en base a los desechos sélidos y basura con el apoyo del GAD de

Santa Lucia.

La basura es un problema global, estas comunidades no estan exentas de la problematica
porque representa basura organica, inorganica y la peligrosa que nos son tratadas de forma

responsable.

Una vez analizados los resultados del presente trabajo “Proyecto comunitario para el
emprendimiento del manejo de desecho sélidos en el cantén Santa Lucia”, podemos concluir
que financieramente no es recomendable, toda vez que la inversidn no sera recuperada
durante la vida util del relleno sanitario. Sin embargo, se ha considerado que este tipo de
proyectos son mas bien de servicio social, lo que constituye una alternativa viable para
mejorar el sistema de recoleccion, manejo y disposicién de los desechos, llegando a las

siguientes conclusiones:

No hay la cobertura total de barrido y recoleccion de los residuos sélidos (basura) en el

centro y parroquias urbanas del cantén Santa Lucia.

En los hogares de Santa Lucia no tienen la costumbre de realiza la clasificacion de los

desechos que generan para facilitar su recoleccién y posterior reciclaje.

Se observa la falta de educacion e higiene ambiental, concienciacion ciudadana y el
desconocimiento de la legislacion tanto nacional como local, hace que una ciudad limpia no

es la que mas se barre si no la que menos se ensucia.
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La falta de manejo de los residuos organicos hace que se produzca contaminacion al
ambiente, por la generacion de lixiviados que contaminan el sub suelo y que pueden llegar a

cuerpos de agua, asi mismo la proliferacion de vectores.

Se observa la falta de capacitacion del personal que realiza la recoleccion de desechos para
mejorar este servicio, de igual manera de los usuarios para cumplir los horarios y frecuencias

programadas.

6.2. Recomendacion

Se recomienda al Municipio del Cantén Santa Lucia la implementacién de programas de
reciclaje de residuos sélidos como: papel, carton, plastico y vidrio. Asi mismo, implementar
el sistema de compostaje ya que mas del 50% de los desechos que se generan son de tipo

organico.

Se debe incrementar la cobertura del barrido y recoleccion de desechos de las calles
marginales del cantdn, por lo que corresponde redisefiar los recorridos de los carros
recolectores. Ya que ocurre que estos vehiculos pasan una y hasta tres veces por la misma
calle en ciertos sectores; y hay otros sectores por los que no pasan, dando lugar a que se creen

botaderos no autorizados de basura.

La Municipalidad, debera llevar adelante y en forma inmediata camparias de difusion a
traves de diferentes medios de comunicacion para informar y concienciar a los vecinos, en

pro de un mejor servicio de limpieza publica.

Es necesario que la Municipalidad en coordinacion con las diferentes instituciones
educativas del cantdn ejecuten actividades encaminadas a concienciar a la poblacion para que
contribuyan a mejorar la calidad del servicio en la etapa de caracterizacion de los desechos, y

asumir su responsabilidad respecto a la conservacion del ambiente.
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La utilizacion de residuos organicos en la produccion de compost reduce la contaminacion
ambiental, ya que minimiza la generacion de lixiviados, liquidos que pueden ser tratados in

situ. Ademas, que, puede reducir hasta en un 50% el volumen de la basura

Se debera reformar y optimizar las rutas, frecuencias y horarios de recoleccion de los
desechos, con politicas adecuadas de informacion a la ciudadania a través de los medios de
comunicacion (radial) de la localidad; y/o utilizando campanillas tiempo antes de que pase el
carro recolector, para cumplir de forma programada con los dias y las horas en que se dara
este servicio a los diferentes barrios y se saque la basura solo cuando el carro recolector

anuncie su llegada.
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Apéndices
Apendices 1. Encuesta

UNIVERSIDAD DEL PACIFICO
ADMINISTRACION DE EMPRESA MENCION EN DIRECCION Y GERENCIA

MARQUE LA RESPUESTAS CORRECTA

1.- Genero
a) Femenino g b) Masculino g
2.- ¢Queé tipo de residuos genera o produce donde trabaja o vive?
a) Restodecomida pm d) Restos de comida g) Plastico Il
b) Restos de frutas y cocinada . h) Carton .
verduras B e) Madera O i) Latas ]
c) Cascaras 1 f) Papel | j) Vidrio O
3.- ¢Donde depositas los residuos solidos que se generan en su trabajo o vivienda
a) Canecas ] c) Costales ] e) Bolsas
b) Tanques Il d) Piso Il
4.- ¢Usted clasifica o separa los residuos solidos en su trabajo o vivienda?
a) Si 1 b) No 1
5.- ¢Usted que hace con los residuos generados?
a) Los recicla ] c) Lo bota segln el residuo 1
b) Bota en los tachos . d) No los bota .

6.- ¢En su lugar de trabajo o vivienda existe alguna ruta para la evacuacion y disposicién
transitoria 0 momentanea de los desechos sélidos

a) Si O b) No O
7.- ¢Cada qué tiempo pasa la ruta

a) Diario ] c) Cada 15 dias J

b) Dos veces por semana [l d) Al mes ]

8.- ¢Usted cree que debe haber mas contenedores dispuestos por la empresa de aseo del
canton para recoger los residuos solidos?
a) Totalmente de acuerdo [ c) En desacuerdo [
b) De acuerdo . d) Totalmente en desacuerdo ]

9- ¢Usted cree que los contenedores colocados en los distintos lugares del cantdn, deben estar
para cada tipo de residuos?

a) Totalmente de acuerdo | c) Endesacuerdo ]

b) De acuerdo . d) Totalmente en desacuerdo .

10.- ¢, Coémo considera usted el manejo de residuo sélidos en el cantdn?
a) Excelente | c) Malo ]
b) Bueno | d) Deficiente Ll
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11.- ¢; Usted ha recibido algun tipo de capacitacion para manejar adecuadamente los residuos
solidos?
a Si [ b No [ |

12.- ¢ Cree usted que es necesario un programa de gestion de control de reciclaje para
aprovechar los residuos solidos para generar trabajo en su recinto?

Totalmente de acuerdo [
b De acuerdo ]
c En desacuerdo (|
d Totalmente en desacuerdo [
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Apéndices 2. Fotos

Transportacion de la basura del cantdn al terreno de desechos residuales
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Apéndices 3. Ordenanzas Municipales

GAD Municipal de Guayaquil

REPU BLICADEL ECUADOR
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO

MUNICIPAL DE GUAYAQUIL
(M. MUNICIPALIDAD DE GUAYAQUIL)

GACETA OFICIAL

Guayaqml: Plchlncha 605yCIemen{:e Ba|.|~e;1 V;ior S |:l5$100

GAD Municipal de Guayaquil

ORDENANZA QUE REGULA LA GESTION INTEGRAL
DE LOS DESECHOS Y RESIDUOS SOLIDOS EN EL
CANTON CUENCA

CAPITULO I

AMBITO DE LA ORDENANZA Y COMPETENCIAS DE LA
EMPRESA MUNICIPAL DE ASEO DE CUENCA -EMAC-

Art. 1.- La presente Ordenanza regula las competencias de la Empresa
Municipal de Aseo de Cuenca -EMAC- y la participacion de los
ciudadanos en general, respecto de la gestion integral de los residuos y
desechos solidos en el canton Cuenca, sin perjuicio de las competencias y
atribuciones que en materia de aseo y limpieza le confieren la Ley de
Régimen Municipal y otras Ordenanzas del canton.

Art. 2.- Son competencias de la Empresa Municipal de Aseo de Cuenca
EMAC:
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GAD Municipal de Quinindé
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GAD Municipal de Daule

GACETA OFICIAL

ORGANO DE DIFUSION
DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
ILUSTRE MUNICIPALIDAD DEL CANTON DAULE

ANO 2 N°13 DAULE, 30 DE MAYO DEL 2012

CONTENIDO

“ORDENANZA QUE NORMA EL MANEJO DE LOS DESECHOS SOLIDOS
NO PELIGROSOS Y EL COBRO DE TASAS POR LOS SERVICIOS DE SU
RECOLECCION EN EL CANTON DAULE”

“REFORMA A LA ORDENANZA PARA LA INSTALACION DE ROTULOS
PUBLICITARIOS EN EL CANTON DAULE”



