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Resumen. La presente investigacion tiene como objetivo responder a la siguiente pregunta:
¢Cudles son las condiciones de trabajo infantil en el sector bananero de la Provincia de El
Oro? Para contestarla se hace un andlisis de los principales instrumentos internacionales
sobre la materia, el ordenamiento juridico ecuatoriano y algunas politicas publicas adoptadas
con el proposito de disminuir o erradicar el trabajo infantil. La conclusién principal es que
mientras no se ataquen las causas determinantes del trabajo infantil en el sector bananero de
la Provincia de El Oro, no ser4 posible su total eliminacién. En la investigacion se pudo
constatar que en dichas plantaciones se violan los acuerdos internacionales suscritos por el
pais y la legislacién interna por cuanto se emplean menores de 14 afios de edad, y no siempre
se crean las condiciones necesarias para que los adolescentes entre 15 y 18 afios no estén
sometidos a condiciones de trabajo prohibidas.
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INTRODUCCION

La presente investigacion tiene como objetivo responder a la siguiente pregunta:
¢Cuales son las condiciones de trabajo infantil en el sector bananero de la Provincia de El
Oro? Para contestarla se plantea como objetivo general “Caracterizar las condiciones de
trabajo infantil en el sector bananero de la Provincia de EI Oro.”

Es incuestionable que el trabajo infantil y en general la explotacion de los menores
de edad como trabajadores, es un fenémeno inherente a las sociedades actuales, aunque sus
origenes se remontan la antigliedad; sin embargo, el interés juridico por el tema y la
intervencion del Estado comenzd primero de manera focalizada en algunos estados
europeos a mediados del siglo XIX y posteriormente en la comunidad internacional a
principios del siglo XX.

Efectivamente, las primeras leyes destinadas a la proteccion de los nifios
trabajadores se adoptaron el Inglaterra, cuna de la Revolucion Industrial, paralelamente en
otros paises como Espafia y Alemania a finales del siglo XIX; en Inglaterra por ejemplo se
adoptaron leyes sobre la jornada laboral de los menores de edad, que no podia exceder de
las 8 horas, educacién basica obligatoria y un catalogo de trabajos prohibidos (Boza Pro,
2014) que en su conjunto marcan los antecedentes mas importantes de la proteccion de los
menores contra el trabajo infantil.

Durante el siglo XX se adoptaron varios instrumentos relativos al trabajo infantil, todos
con el objetivo de establecerla edad minima de acceso legal al empleo, las condiciones de

trabajo que deben tener los menores de edad, los derechos que se les deben respetar y los
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trabajos que en ningun caso deberian realizar porque ponen en riesgo su salud y su
integridad fisica, ademéas de impedirles el normal desarrollo de su personalidad.

En el ambito nacional, el Ecuador es signatario de los principales instrumentos
relativos a los derechos humanos y los derechos de los nifios, nifias y adolescentes en
particular; en el afio 1989 firmo vy ratifico la Declaracion sobre los Derechos del Nifio,
mientras que en el afio 2000 ratificd los dos instrumentos méas importantes sobre el trabajo
infantil, que son el Convenio 138/1973 de la OIT: edad minima de trabajo y el Convenio
182/1999 de la OIT: peores formas de trabajo infantil.

Los principios, compromisos Yy normas establecidas en esos instrumentos
internacionales han sido incorporados paulatinamente al ordenamiento juridico nacional,
primero a través de la Constitucion de 1998, el Cddigo de la Nifiez y la Adolescencia y el
Cadigo del Trabajo, fueron ratificados en la vigente Constitucion de 2008.

Asimismo, la preocupacién por disminuir o erradicar el trabajo infantil en el pais se
presenta, en ambito de las politicas publicas, como uno de los objetivos del Plan Nacional
de Desarrollo (PND) en sus ediciones de 2007- 2013 y 2017- 2021, sin bien en ambos casos
se constata que el pais ha avanzado en la materia, se evidencia que aln existen muchas
dificultades para alcanzar la total eliminacion del trabajo infantil en el pais.

Desde el punto de vista conceptual, es preciso distinguir entre el trabajo infantil
propiamente dicho, entendido como aquel que realizan los menores de edad entre 5y 14
afios, y el trabajo adolecente que, si bien esta permitido legalmente a partir de los 15 afios
de edad, esta sujeto al cumplimiento de varios requisitos y prohibiciones, entre los cuales se
encuentran el respeto de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes y la prohibicion de

que realicen determinados trabajos peligrosos o nocivos para su salud.
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Quien viole alguna de esas prohibiciones incurre en una violacion los compromisos
internacionales del Estado y de los instrumentos internacionales sobre los derechos de los
nifios, nifias y adolescentes, asi como del ordenamiento juridico interno, por lo que la
legislacion vigente como el Cddigo del Trabajo, el Cddigo de la Nifiez y la Adolescencia
como el Codigo Organico Integral Penal (COIP) establecen las sanciones aplicables a los
empleadores que o bien admitan al trabajo a menores de 15 afios de edad, como a los que
violen los derechos de los mayores de esa edad en el trabajo.

No obstante, por mas que sea muy importante la existencia de disposiciones
juridicas que protejan a los menores de edad de ser sometidos a condiciones de trabajo,
sean infantes o adolescentes, que puedan afectar sus derechos o poner en riesgo su salud,
ello no es suficiente para eliminar el trabajo infantil o asegurar el respeto a los derechos de
los adolescentes trabajadores, puesto que mientras no se eliminen las causas determinantes
todos los que obtienen provecho de ese fendmenos continuaran practicandolo, lo mismo
familias que empleadores.

Para sustentar la afirmacién anterior se ha hecho un estudio del régimen juridico
vigente en el Ecuador y los instrumentos internacionales sobre la materia, lo que permitio
hacer una caracterizacion de las condiciones de trabajo infantil en el sector bananero de la
Provincia de El Oro, donde se manifiesta tanto el trabajo infantil propiamente dicho como
el trabajo adolescente, en condiciones que violan tanto el Derecho internacional como el
ordenamiento juridico nacional.

Asimismo, para reafirmar las conclusiones tedricas obtenidas, se aplicd una breve
encuesta a una muestra de servidores publicos vinculados a la proteccion de los derechos de

los nifios, nifias y adolescentes en que se desempefian en el Concejo Cantonal de la Nifiez y
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Adolescencia del canton Machala, a quienes se les pregunto sobre diversos aspectos puntuales
relacionados con su experiencia, las condiciones de trabajo de los menores de edad en las
plantaciones de la provincia de ElI Oro algunas medidas que deberia adoptar el Estado
ecuatoriano para eliminar o disminuir ese fendmeno social y potenciar el goce efectivo de los
derechos de los nifios nifias y adolescentes que resultan violados a causa del trabajo infantil.
Como propuesta principal de la investigacion se plantea la necesidad de un mayor
control en las plantaciones bananeras de la Provincia de El Oro, asi como trabajar mas en la
erradicacion de las causas del trabajo infantil, puesto que de la investigacion realizada se
puedo concluir que el mayor énfasis de las politicas publicas nacionales se hace en la
sancion de los infractores, la elaboracion de planes y proyectos abstractos, mientras que
muy poco se dice de las causas determinantes del trabajo infantil como la pobreza, las
dificultades de los adultos para cubrir las necesidades de los nifios, nifias y adolescentes, asi

como la indolencia de los empleadores que obtienen beneficios de ellos.
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CAPITULO I. ASPECTOS METODOLOGICOS

1.1- Delimitacién del tema de investigacion

El trabajo infantil es uno de los grandes desafios que enfrenta la humanidad en su
propdsito de brindar una proteccion especial a los derechos especificos de los nifios, nifias y
adolescentes; de hecho, la necesidad de proteger a los nifios trabajadores esta entre las
primeras demandas del movimiento obrero desde principios del siglo XIX, donde ya los
infantes eran utilizados como mano de obra en las grandes instalaciones europeas propias
de la revolucion industrial.

En paises como Inglaterra, Alemania y Espafia fue necesaria la intervencion del Estado, a
traves de diferentes leyes, para exigir a los empleadores condiciones minimas necesarias para
que lo menores de edad pudieran ser empleados en sus instalaciones fabriles; entre ellas las
leyes que obligaban al patrono a asegurar la educacion basica de los menores de edad,
prohibicion de realizar determinados trabajos peligrosos o dafiinos para su salud, asi como la
limitacién del trabajo a un maximo de 8 horas diarias (Boza Pro, 2014).

La importancia de la proteccion especial de los menores de edad en su condicion de
trabajadores no hizo sino aumentar en los siglos siguientes, llegando a ocupar un lugar
destacado en las normas internacionales de proteccion de los derechos de los trabajadores en
general, sobre todo en los convenios aprobados por la Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT) desde inicios del siglo XX relativos a diversos sectores de la actividad laboral.

Son varios los convenios de la OIT relativos al trabajo infantil, pero interesa destacar
para esta investigacion aquellos que se refieren a la edad minima a partir de la cual debe ser

permitido el empleo de menores de edad en diferentes sectores de la economia, asi como
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aquellos que establecen condiciones, requisitos y prohibiciones que protegen a los nifios
empleados como trabajadores, asi como la necesidad de su progresiva limitacion hasta
alcanzar en un futuro mediato, su eliminacion total.
Entre esos convenios se pueden citar los siguientes (OIT, 1996-2018):
e Convenio sobre la edad minima en la industria (1919); Convenio sobre la edad
minima para el trabajo maritimo (1920);

e Convenio sobre la edad minima en la agricultura (1921);

e Convenio sobre la edad minima de pafioleros y fogoneros (1921); Convenio sobre
la edad minima para trabajos no industriales (1932);

e Convenio (revisado) sobre la edad minima para el trabajo maritimo (1936);

e Convenio (revisado) sobre la edad minima en la industria (1937);

e Convenio (revisado) sobre la edad minima para trabajos no industriales (1937);

e Convenio sobre la edad minima para pescadores (1959) y;

e Convenio sobre la edad minima para el trabajo subterraneo, (1965).

Sin embargo, la dispersion convencional que representa la existencia de convenios
particulares sobre la edad minima para el trabajo infantil fue superada en parte por la
existencia del Convenio 138/1973, Convenio sobre la edad minima de admision al empleo
(OIT, 1973), aprobado por la OIT el 26 de junio de 1973 y puesto en vigor el 19 de junio de
1976 para todos los Estados signatarios.

Dicho convenio, sin derogar o sustituir los anteriores, invita a los miembros de la
organizacion a acogerse a sus disposiciones, que por un lado vienen a reforzar las anteriores

y por otro fija nuevo objetivos y estandares de proteccion al trabajo infantil basado en un
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doble criterio de edad minima para acceder al empleo y de tipos de empleos que pueden
realizar los menores de edad de acuerdo al grado de riesgo o peligro que puedan representar
para su salud o seguridad.

Otro convenio importante de la OIT sobre el trabajo infantil es el Convenio 182/1999,
Convenio sobre la prohibicion de las peores formas de trabajo infantil y la accion
inmediata para su eliminacion (OIT, 2000) que entro6 en vigor el 19 de noviembre de 2000.
Como su nombre lo indica, el convenio pide a los miembros de la OIT identificar las peores
formas de trabajo infantil y adoptar medidas inmediatas para su eliminacion, puesto que
dichas formas ponen en peligro de una manera irreversible la salud, la integridad y la vida
de los menores de edad.

Desde el punto de vista de la proteccion general de los derechos de los nifios, la
Convencién Sobre los Derechos del Nifio aprobada por la ONU en 1989 (ONU, 1989),
incluye un articulo especifico sobre la obligacion de los Estados de proteger a los nifios
contra la explotacion econdmica y contra el desempefio de cualquier trabajo que pueda ser
peligroso para él. El texto literal del articulo es el siguiente:

Convencién sobre los Derechos del Nifio. Articulo 32

1. Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio a estar protegido
contra la explotacion economica y contra el desempefio de cualquier
trabajo que pueda ser peligroso o entorpecer su educacion, o que sea
nocivo para su salud o para su desarrollo fisico, mental, espiritual,
moral o social.

2. Los Estados Partes adoptaran medidas legislativas, administrativas,

sociales y educacionales para garantizar la aplicacion del presente
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articulo. Con ese propdsito y teniendo en cuenta las disposiciones
pertinentes de otros instrumentos internacionales, los Estados Partes,
en particular:

a) Fijaran una edad o edades minimas para trabajar;

b) Dispondran la reglamentacion apropiada de los horarios y
condiciones de trabajo;

c) Estipularan las penalidades u otras sanciones apropiadas para

asegurar la aplicacion efectiva del presente articulo.

1.2- Justificacion del tema

Los instrumentos internacionales son importantes para abordar el estudio de trabajo
infantil en las plantaciones bananeras en la Provincia de El Oro porque el Estado ecuatoriano es
signatario de cada uno de ello, lo que significa que estd en la obligacién de cumplir sus
disposiciones y rendir informes periédicos sobre su cumplimiento a la instancia que
corresponda, ya sea al Director general de la OIT o al Comité de los Derechos del Nifio.

Segun la informacion disponible en el sitio web de la OIT, Ecuador firmé el Convenio
138/1973 el 19 de septiembre de 2000 (OIT, 2018), informando como edad minima obligatoria
la de 15 afios, mientras que el Convenio 182/1999 también lo firmé el 19 de septiembre de
2000 (OIT, 2018); ambos instrumentos se encuentran en vigor en el pais.

Por lo que se refiere a la Convencion Sobre los Derechos del Nifio, el Estado
ecuatoriano la firmo el 26 de enero de 1990, la ratifico el 23 de marzo de 1990 y entré en

vigencia en el pais el 2 de septiembre de 1990 (SIPI, 2017).
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Como parte del esfuerzo nacional por la disminucion y posible eliminacion del
trabajo infantil en el Ecuador, ademas de la ratificacion de los instrumentos internacionales
anteriores, estan en vigor diferentes disposiciones juridicas nacionales como el Cddigo de
la Nifiez y la Adolescencia (Congreso de la Republica, 2003) y el Cddigo del Trabajo
(Congreso de la Republica, 2005), cuyas disposiciones fueron reforzadas con la entrada en
vigencia de la Constitucion De la Republica del Ecuador de 2008 (Asamblea Constituyente,
2008), lo que en su conjunto configuran las principales disposiciones aplicables a la
proteccion de los menores de edad trabajadores.

El marco legal anterior contrasta con la realidad que se vive en la actualidad en
algunos sectores de la economia nacional, especialmente en el sector bananero de la
Provincia del ElI Oro, donde con frecuencia se hacen publicas denuncias sobre las
condiciones de trabajo en que se desempefian los menores de edad, siendo una de las mas
criticas su exposicion a condiciones de trabajo peligrosas para su salud por el uso de
agroquimicos, asi como el empleo de menores de 15 afios que es la edad minima informada

por el Estado ecuatoriano a la OIT y regulada en el Cédigo del trabajo.
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1.3- Problema de investigacion
El presente estudio se propone como problema de investigacion responder a la
siguiente interrogante:

¢ Cuales son las condiciones de trabajo infantil en el sector bananero de la Provincia de

El Oro?
1.4- Objetivo General

Caracterizar las condiciones de trabajo infantil en el sector bananero de la Provincia de

El Oro.
1.5- Objetivos Especificos

1. Identificar las principales causas del trabajo infantil y los instrumentos internacionales
para su disminucion o eliminacion.

2. ldentificar los derechos especificos de los nifios, nifias y adolescentes que resultan
afectados por el trabajo infantil.

3. Sistematizar el marco legal aplicable al trabajo infantil y la proteccion de los menores
de edad trabajadores en el Ecuador.

4. Caracterizar algunas politicas publicas adoptadas por el Estado ecuatoriano con
respecto al trabajo infantil.

5. Valorar las condiciones de trabajo infantil en el sector bananero de la Provincia de El

Oro.
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1.6- Hipotesis
Como hipdtesis se plantea que Si se cumplieran los instrumentos internacionales y
las leyes nacionales sobre la y condiciones del trabajo infantil, y se atacaran sus causas
determinantes en lugar de los efectos, se podria garantizar la disminucion y eliminacion

del trabajo infantil ilegal en el sector bananero de la Provincia de El Oro.

1.7- Métodos de investigacion

Esta es una investigacion de basicamente de tipo documental, por lo que su desarrollo
se utiliza de preferencia los métodos propios de la investigacién documental, que se basa en
el anélisis e interpretacion de diferentes textos legales para sistematizar los rasgos mas
sobresalientes de la institucidn juridica objeto de estudio.

Los documentos analizados no se limitan a disposiciones juridicas nacionales o
instrumentos juridicos internacionales relativos al trabajo infantil, sino que se extiende a
informes de instituciones nacionales, publicas y privadas, y de organizaciones
internacionales, asi como investigaciones de campo realizadas sobre el tema en el sector
bananero del Ecuador.

Para desarrollar un estudio que permita lograr una respuesta adecuada al problema de
investigacion, y dar cabal cumplimiento a los objetivos planteados, se han utilizado como
métodos de investigacién los siguientes:

e Meétodo de analisis logico-juridico: este método tiene como proposito fundamental
hacer una interpretacion del contenido de las disposiciones juridicas relativas al
trabajo infantil tanto ecuatorianas como extranjeras; su aplicacion permite conocer

las peculiaridades del disefio institucional de la proteccién de los menores de edad
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empleados como trabajadores, asi como los limites, requisitos legales y condiciones
personales que deberian tenerse en cuenta en el empleo de menores de edad.

Metodo de andlisis histérico-juridico: la aplicacion de este método permite conocer
las etapas principales en el estudio del empleo de menores como trabajadores, asi como
los mecanismos de proteccidn creados a nivel internacional y nacional para asegurar la
proteccion de sus derechos, no solo como trabajadores, sino también como nifios
menores de edad que por sus condiciones de desarrollo fisico e intelectual necesita de
una proteccion especial de sus derechos, especialmente cuando las labores que realizan

pueden poner en riesgo o afectar su salud o su vida.

Meétodo de analisis juridico-comparado: este método fue utilizado para comparar
entre si el contenido de los instrumentos internacionales relativos al trabajo infantil
aprobados por la Organizacion Internacional del Trabajo y la normativa legal
nacional, con el propdsito de valorar los diferentes cambios introducidos con el
transcurso del tiempo y su importancia en la proteccion de los nifios trabajadores,
asi como las tendencias méas importantes que se pueden establecer en su evolucion.
El mimo método es aplicado al analisis comparado de las disposiciones juridicas
ecuatorianas sobre la proteccion especial de los derechos de los nifios, nifias y
adolescente, especialmente las relacionadas con la proteccién de los derechos de los
menores de edad empleados como trabajadores en el sector bananero de la provincia
de El Oro que encontramos en los diferentes lugares laborales y de proteccion de

menaores.
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Método de andlisis exegético juridico: la peculiaridad de este método de
investigacion juridica es que se aplica a la interpretacion del texto literal de cada
disposicion juridica en particular, con la finalidad de determinas sus lagunas,
contradicciones y deficiencias desde el punto de vista de la técnica legislativa
empleada en su redaccion, asi como las consecuencias logicas que se derivan de su
interpretacion en tanto conjunto de normas juridicas de obligatorio cumplimiento.
Su empleo en esta investigacion se justifica por la necesidad de interpretar
exhaustivamente el Codigo de la Nifiez y la Adolescencia y el Codigo del Trabajo,
en sus disposiciones principales relativas a la edad minima para trabajar, la
proteccién de los derechos de los trabajadores menores de edad, los tipos de
actividades que pueden realizar, el horario legal para ello, y su relacién con los
demas derechos especiales reconocidos a los nifios, nifias y adolescentes como

sujetos de derechos singulares.

Encuesta: Para conocer de forma directa la opinion de una muestra de servidores
publicos vinculados a la proteccion de los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes en que se desempefian en el Concejo Cantonal de la Nifiez y
Adolescencia del cantdon Machala; los encuestados se les preguntd sobre sus afios de
experiencia en esa funcion, las principales causas del trabajo infantil, los derechos
de los nifos, nifias y adolescentes que resultan violados a consecuencia del trabajo
infantil, las perores formas de trabajo infantil que se pueden constatar en las
plantaciones bananeras de la provincia de El Oro y las acciones posibles que deberia

adoptar el Estado para disminuir o eliminar el trabajo infantil.
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CAPITULO Il. LAPROTECCION JURIDICA DE LOS NINOS

TRABAJADORES

2.1- La edad como problema juridico

El nacimiento de un ser humano es un hecho natural con innumerables
consecuencias juridicas, una de ella es que a partir de ese momento se comienza a contar la
edad de las personas, sin dejar de mencionar que la mayoria de la legislacion civil actual al
que esta por nacer se le reconocen y garantizan determinados derechos, a condicion de que
nazca vivo (Velazquez Posada, 2006).

En la legislacién ecuatoriana esa proteccion se extiende a la obligacion del presunto
progenitor de pagar una pensién de alimentos para el nifio que esta por nacer (nasciturus) y
la madre, como lo dispone el articulo 10 de la Ley No. 00 de 2009, modificativa del Cddigo
de la Nifiez y la Adolescencia (Asamblea Nacional, 2009).

Pues bien, si es importante proteger a la persona desde que ha sido concebida en el
vientre materno, esa importancia es crucial cuando se produce el alumbramiento de la
madre y durante el desarrollo del menor de edad, al transitar por las diferentes etapas de la
vida, desde la infancia, la nifiez, la adolescencia hasta que llega a la adultez.

En cada una de ellas, desde la infancia hasta el fin de la adolescencia, el menor de edad
debe recibir proteccion especial de acuerdo a su desarrollo, y le esta prohibido por ley realizar
labores que puedan poner en riesgo su desarrollo a partir de una edad minima legalmente
establecida, con la finalidad de proteger su salud, su integridad fisica y su formacion educativa,
que debe ser obligatoria y gratuita, hasta el tercer nivel de educacién superior, tal como se

dispone en el articulo 28 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
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y en los niveles inicial, basico y bachillerato de conformidad con el articulo 4 de la Ley
Organica de Educacién Intercultural (Asamblea Nacional, 2011).

Ahora bien, ¢cual debe ser la edad adecuada para que la persona adquiera la plena
capacidad juridica? ¢Y para la plena capacidad de obrar? Por lo general, la respuesta
depende del sector del ordenamiento juridico o el tipo de relaciones juridicas de que se
trate, puesto que la capacidad juridica implica la posibilidad de ser sujeto de derechos y
obligaciones en uso de la autonomia de la voluntad individual, mientras que la capacidad de
obrar se refiere a que la persona, de hecho, pueda realizar por si mismas todos los actos
juridicos que implica la capacidad juridica, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 18 del
Cadigo Civil del Ecuador (Congreso de la Republica, 2015).

Como respuesta a las preguntas anteriores, se puede afirmar que no existe una edad
universal para que las personas sean consideradas juridicamente capaces, sino que cada
ordenamiento juridico puede contemplar una Gnica edad para cualquier acto juridico,
mientras que otros establecen una edad minima diferente para determinados actos juridicos
o la exigencia de responsabilidad juridica.

La primera hipotesis es mas bien inusual, ya que por lo general se establecen edades
diferentes para la capacidad juridica civil, la responsabilidad penal (Pefia Jumpa & Chang
Kcomt, 2015) o la titularidad de determinados derechos politicos como el sufragio activo o
pasivo (Marshall, 2017), o para ocupar altos cargos publicos en la Administracién del Estado.

Tanto en las relaciones juridicas civiles como en el Derecho penal y electoral, la edad
minima de la persona para ser titular de derechos y obligaciones oscila entre los 16 y los 18
afios de edad, con algunas excepciones en el caso del matrimonio, donde por lo general la

legislacion civil permite el matrimonio antes de los 16 previa autorizacion de los padres o
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responsables, ademés de otros requisitos adicionales como la capacidad mental para
obligarse y expresar su voluntad de modo inequivoco.

La edad para acceder legalmente a un puesto de trabajo tiene otras complicaciones
distintas, que se relacionan con aspectos o circunstancias extra juridicas que no siempre se
pueden resolver a través de la legislacion vigente, como el hecho de que el trabajo infantil
frecuentemente se asocia a necesidades materiales de los menores, como la pobreza, la falta de
acceso a condiciones de vida decorosa o0 a servicios basicos como la educacion y el apoyo de la
familia, circunstancias que se convierten en causas determinantes de la explotacion del trabajo
infantil (Acevedo Gonzalez, Quejada Pérez, & Yanez Contreras, 2011).

Esas causas determinantes son las que en gran medida conspiran contra la eficacia
de la legislaciéon destinada a proteger los derechos de los menores de edad que son
empleados como trabajadores, donde para al propio menor o su familia no siempre le es
posible asegurar sus condiciones basicas de vida, alimentacion y educacion con los ingresos
de los adultos, lo que propicia que los menores ingresen al mercado laboral, ain sin cumplir
la edad minima para ello.

Para asegurar la proteccion de los menores de edad que ingresan al mercado laboral
al cumplir la edad minima legal, primero es necesario determinar cual es la edad minima a
tener en cuenta, pregunta para la que no existe una respuesta Unica en los instrumentos
internacionales sobre la materia, donde se deja a la libre determinacién de los Estados la
edad minima permitida para comenzar a trabajar, en dependencia de ciertos criterios que se
establecen al efecto.

Es por ello que conviene precisar la edad prevista en diferentes instrumentos

juridicos internacionales sobre los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, asi como las
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clasificaciones que se establecen al efecto, para identificar cuando el trabajo infantil es
legal y cuédndo no lo es de acuerdo al Derecho internacional, los derechos humanos y los

derechos especifico de los menores de edad.
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2.2- Nifios trabajadores y trabajo infantil

Lo primero que debe tenerse en cuenta son las diferentes etapas por las que
transcurre la vida de una persona, lo que ha sido abordado desde diferentes ciencias como
la sociologia (Blanco, 2011) y la psicologia (UNICEF, 2004) (Dulcey Ruiz & Uribe
Valdivieso, 2002), ademas de las ciencias juridicas.

Tomando en cuenta el desarrollo psicolégico de la personalidad, una clasificacion
usual de las etapas de la vida humana comprende las siguientes fases (Castillero Mimenza,
2018):

1. Los primeros momentos: en esta etapa el recién nacido no tiene una personalidad
marcada, ya que el nuevo individuo no ha tenido experiencias concretas que le hagan ser,
pensar 0 actuar de una manera determinada; no obstante, en el transcurso de los dias se puede
apreciar que el nifio o nifia tiene una tendencia a comportarse de una manera determinada.

En esta etapa se comienza a formar el temperamento que se ird moldeando con la educacion.

2. Infancia: segun la persona va creciendo va desarrollando diferentes capacidades
cognitivas y fisicas que le permiten captar la realidad, empezar entender como funciona el
mundo y cémo el propio ser puede influir y participar en él. La personalidad empieza a
formarse cuando las caracteristicas del temperamento se van confrontando con la realidad,
adquiriendo patrones de comportamiento y maneras de ver mundo y formandose el caréacter.
Desde el punto de vista legal, el Cédigo Civil ecuatoriano dispone en su articulo 28 que el

“infante o nifio es el que no ha cumplido siete afios”.
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3. Pubertad y adolescencia: la adolescencia marca el punto en que la persona pasa
de ser nifio a ser adulto; es una etapa vital compleja en que el organismo se encuentra en
proceso de cambio, al tiempo que se aumentan las expectativas respecto al comportamiento
del individuo y este empieza a experimentar diferentes aspectos y realidades. En ella es
significativa la necesidad de diferenciarse de los adultos y el cuestionamiento de las normas
y formas de comportamiento establecidas. El adolescente busca una identidad propia a la
vez que un sentimiento de pertenencia al entorno social, intentando insertarse como parte
de la comunidad y del mundo. En el Cédigo Civil ecuatoriano, articulo 28, el “impuber, el
varon, que no ha cumplido catorce afios y la mujer que no ha cumplido doce afios”.

4. Adultez: en la etapa adulta se puede hablar propiamente de la personalidad propia,
que ha comenzado a formarse desde la adolescencia, de donde viene ya un patrén
relativamente estable de conducta, emocion y pensamiento. Ocupa la mayor parte de la vida
de la persona, donde adquiere su pleno desarrollo en todos los sentidos. Esta etapa se
corresponde con la mayoria de edad, que comienza con los 18 afios cumplidos hasta el final
de la vida (Cddigo Civil ecuatoriano, articulo 28).

5. Ancianidad: se manifiesta en la pérdida de habilidades, actividad laboral y seres
queridos, cosa que puede afectar en gran medida la forma de relacionarse con el mundo.
Segun lo dispuesto en el articulo 5 de la Ley Organica de las Personas Adultas Mayores
(Asamblea Nacional, 2019), “se considera persona adulta mayor aquella que ha cumplido

los 65 afios de edad.”



LoreNA CAMPOVERDE 21

Ahora bien, como puede apreciarse desde el punto de vista del desarrollo de la
personalidad, lo que interesa son el pensamiento y la actitud de las personas ante el mundo
circundante y la sociedad, lo que marca cada una de las etapas de la vida.

Sin embargo, esa clasificacion no dice nada acerca de la edad biologica como
determinante de la persona y su entorno, especialmente en lo relativo a las consecuencias
de sus actos o los derechos y obligaciones legales de los que puede ser titular en cada etapa.

Para esta investigacion interesa principalmente la clasificacion las etapas de la vida
elaboradas o acogidas por las ciencias juridicas, puesto que solo a través de las leyes se
pueden atribuir consecuencias juridicas a la edad de las personas, con independencia de que
en su determinacion puedan ser determinantes otras ciencias, como la medicina ademas de
las mencionadas.

La edad como tema de debate doctrinal y determinacién legal ha sido discutida
desde la antigiiedad, pero fue en el Derecho Romano donde se establecié una clasificacion
juridica vinculante que en lo fundamental ha llegado hasta la actualidad.

En el Derecho Romano clasico se delimitaron cuatro grandes periodos de la vida
humana, en cada uno de los cuales se adquirian, perdian o modificaban ciertos derechos de

la persona; esas cuatro etapas eran las siguientes (Salas & Trigo Represas, 1999, pags. 518-

519):
1. Desde el nacimiento hasta el fin del 7° afio de vida: eran los llamados infantes.
2. Desde el fin del 7° afio hasta el fin de los 14 0 12 segun el sexo: eran llamados
impuberes.

3. Desde el fin de los 14 o0 12 hasta el fin de los 25, y se llaman adultos.

4. Desde los 25 hasta la muerte, mayores.
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En esa clasificacion de las personas de acuerdo a su desarrollo, lo que interesa es la
cantidad de afios cumplidos desde su nacimiento para determinar los derechos y
obligaciones, criterio sélido acogido en el Derecho y que se puede acreditar con los medios
de prueba idéneos para probar la fecha de nacimiento, sin importar el grado de desarrollo
fisico o psicoldgico de la persona.

A tales efectos, por lo general en el Derecho se diferencia entre personas menores
de edad y mayores de edad, en dependencia del nimero de afios contados desde la fecha el
nacimiento, puesto que la ley establece un limite entre una y otra categoria a partir de los
afios cumplidos por la persona.

Asi lo consigna por ejemplo Manuel Ossorio al definir los conceptos de menor de
edad y mayor de edad: el menor de edad es “el que no ha cumplido atn la edad fijada en la
ley para gozar de la plena capacidad juridica, reconocida con la mayoria de edad. Impone
una serie de restricciones en el obrar, no en la titularidad juridica, que suple la patria
potestad o la tutela con la atenuacion en ocasiones de la emancipacion o habilitaciéon de
edad” (Ossorio, 2010, pag. 594).

Por el contrario, el mayor de edad es la “persona que ha alcanzado los afios
determinados en la ley... para gozar de la plena capacidad juridica. Significa,
autométicamente, salvo incapacidad de otra indole-la mental, por ejemplo-, el cese de la
patria potestad, o de la tutela a que se estuviera sujeto” (Ossorio, 2010, pag. 588).

Sin embargo, como explica el propio autor, no existe acuerdo en cuanto al limite que
marca el paso de la minoria a la mayoria de edad, y sefiala que “para algunos, la minoria de
edad termina en el momento en que la persona alcanza la plenitud de su capacidad fisica y

mental, pero como esto, sobre ser dificil de determinar, requeriria una investigacion en cada
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caso, imposible de practicar, las legislaciones han adoptado la ficcion de que para todas las
personas esa plenitud se alcanza con el cumplimiento de un determinado numero de afios,
que puede ser distinto para los hombres y para las mujeres, y también segln la actividad a
que el término se aplique” (Ossorio, 2010, pag. 600).

Teniendo en cuanta el andlisis anterior, la pregunta acerca de la minoria 0 mayoria
de edad de una persona debe determinarse a partir de lo establecido en la legislacion
vigente en cada ordenamiento juridico y, dentro de éste, la establecida para las diferentes
relaciones juridicas en las que puede ser parte una persona.

De ahi que el problema de la determinacion de los problemas relacionados con el
trabajo infantil pase por determinar qué debe entenderse por infante o trabajador infantil, y a
partir de qué edad la persona puede comenzar a trabajar legamente. Para ello es conveniente en
primer lugar analizar los instrumentos internacionales relativos a la proteccion de los menores
de edad y al trabajo infantil, para verificar si se establecen criterios vinculantes en cuanto a la

edad laboral o, por el contrario, cada Estado puede determinarla por su cuenta.

Entre las formas mas recurrentes de trabajo infantil se pueden sefialar, sin que sea una
enumeracion exhaustiva, las siguientes (Confederacion Sindical Internacional, 2008, pag. 3):

1. Trabajo doméstico: es muy comin y en ocasiones considerado como aceptable,
tiene lugar tanto en el hogar familiar como fuera de éste. Cuando el trabajo doméstico se
realiza fuera del hogar, los nifios- mayoritariamente nifias- realizan largas jornadas, no

tienen ocasion de asistir a la escuela y se encuentran aislados de su familia y amigos.
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2. Labores agricolas: muchos de los nifios que trabajan lo hacen en la agricultura;
generalmente trabajan en explotaciones familiares, o con el resto de la familia, como una
unida, para un empleador.

3. Trabajo en industrias: este trabajo puede ser regular o casual, legal o ilegal,
dentro del nucleo familiar o efectuado por el nifio Unicamente y para un empleador. Incluye
una infinidad de actividades como tejer alfombras, pulir piedras preciosas, en la fabricacion
de prendas de vestir, sustancias quimicas, vidrio, fuegos artificiales, fosforos, y numerosos
otros productos.

4. Trabajo en minas y canteras: en muchos paises se emplea mano de obra infantil
en mineria a pequefia escala, en ellos los nifios trabajan largas jornadas sin contar con la
proteccién o la formacidn adecuadas. Los efectos nocivos mas comunes son el agotamiento
fisico, fatiga y desordenes en el sistema muscular y 6seo.

5. Esclavitud y trabajo forzoso: incluye lo que se conoce como servidumbre por
deudas, mas comun en areas rurales y vinculados a la opresion de minorias étnicas o
pueblos indigenas.

6. Los nifios también son reclutados a la fuerza como soldados o para trabajar para
el ejército, en zonas en conflicto armado, lo que es muy comun en paises como Colombia,
por ejemplo.

7. Por su parte, la legislacion ecuatoriana también semana un conjunto de trabajos
cuya realizacion esté prohibida para los menores de edad, como veremos mas adelante en el

Capitulo I11.
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2.3- Proteccion internacional y derechos de los nifios trabajadores

La proteccion internacional de los nifios trabajadores, o trabajadores menores de
edad, es aquella que se provee a través de diferentes instrumentos internacionales emanados
de diferentes organizaciones, ya sean de caracter laboral como la OIT o del sistema de la
ONU; su importancia radica en que imponen a los Estados signatarios de los instrumentos
internacionales obligaciones especificas con respecto a la proteccion de los derechos
especificos de los menores de edad y su empleo como trabajadores.

Como nota comin a los convenios de la OIT debe sefalarse que, al ser una
organizacion colegiada donde participan con igualdad de derechos el Estado, los empleadores y
los trabajadores, en la mayoria de los casos las decisiones de la autoridad estatal competente
deben consultar a las otras partes sobre las medidas a adoptar o los acuerdos a que deban llegar,
cuando ello constituye una exigencia de la OIT para su validez.

En otro orden de cosas, la expresion que encabeza este epigrafe, ‘“nifios
trabajadores”, puede resultar ambigua, por cuanto hace referencia tanto a los menores de
edad que se dedican al trabajo sin haber cumplido la edad minima para ello como a los que
habiendo cumplido dicha edad aln se encuentran en la etapa de la nifiez o la adolescencia.

Por su parte, la expresién trabajo infantil tiene una connotacién distinta y esencialmente
peyorativa, y se puede definir como “todo trabajo que priva a los menores de su nifiez, su
potencial y su dignidad, y que resulta perjudicial para su desarrollo fisico y psicolégico. Se
alude al trabajo que: es peligroso y prejudicial para el bienestar fisico, mental o moral de los
nifios y/o interfiere con su escolarizacion puesto que les priva de la posibilidad de asistir a

clases, obligandoles a abandonar la escuela de forma prematura o les exige combinar el
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estudio con un trabajo excesivamente largo y pesado (Confederacion Sindical
Internacional, 2008, pag. 2).

La diferencia entre una y otra expresion radica en que la primera toma en cuenta a
edad del menor de edad empleado como trabajador, que es un tipo de relacion juridica
permitida cuando ya ha cumplido el limite minimo de edad establecido en la ley, y sera
ilegal, prohibida, cuando ain no ha alcanzado ese limite. Por su parte el trabajo infantil
hace énfasis en las consecuencias del empleo de menores de edad como trabajadores,
puesto que puede afectar su desarrollo personal, su educacion o la posibilidad de una vida
plena acorde a su edad.

El punto medio que toma en cuenta tanto la edad como las posibles afectaciones al
desarrollo de la personalidad del menor y el ejercicio de sus derechos, se encuentra en el
hecho de que la legislacién por lo general, ademas de fijar el limite de edad minimo,
también impone al empleador el cumplimiento de ciertos requisitos y obligaciones para que
el menor no se vea privado del ejercicio de sus derechos o sufra trastornos en su desarrollo
fisico o psicoldgico.

Para verificar esa hipotesis, a continuacion de analizan algunos instrumentos
internacionales que combinan ambos elementos, es decir, la fijacion de un limite minimo de
edad para comenzar a trabajar junto con la proteccion especial de los derechos de los
menores de edad empleados como trabajadores.

En la actualidad existe un nimero abrumador de instrumentos internacionales que
protegen a los menores de edad en tanto trabajadores, ante la imposibilidad de abordar el
estudio de cada uno por separado, en este epigrafe se analizan los tres que constituyen el

marco legal basico con respecto a los cuales deben ser interpretados y aplicados todos los
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demas, ya que abarcan las cuestiones fundamentales sobre la materia y, ademas, tienen
caracter vinculante.

2.3.1. Convenio 138/1973 de la OIT: Edad minima de trabajo

En orden cronoldgico, el primero de esos instrumentos internacionales es el Convenio
138/1973 de la OIT: Edad minima de trabajo. Como su nombre lo indica, su objetivo es fijar la
edad minima de admision al empleo o sentar pautas a partir de las cuales los Estados signatarios
puedan determinarla, en el marco del respeto y cumplimiento de otros requisitos que se
explican a continuacion, lo que justifica en la necesidad de “adoptar un instrumento general
sobre el tema que reemplace gradualmente a los actuales instrumentos, aplicables a sectores
econdémicos limitados, con miras a lograr la total abolicion del trabajo de los nifios.”

En su parte dispositiva, el Convenio compromete a cada uno de los miembros de la
OIT a “seguir una politica nacional que asegure la abolicion efectiva del trabajo de los
nifios y eleve progresivamente la edad minima de admisién al empleo o al trabajo a un nivel
que haga posible el mas completo desarrollo fisico y mental de los menores” (articulo 1).

El articulo hace una distincion entre el trabajo de los nifios, que debe ser abolido de
manera efectiva por el Estado, y el trabajo de los menores edad, cuyo limite de edad para
acceder al empleo debe ser elevado progresivamente para garantizar su desarrollo de
acuerdo a su capacidad fisica, intelectual y sus necesidades educativas.

Para el segundo caso se prevén dos opciones: fijar la edad minima de acceso al
empleo tomando como criterio la edad en la que cesa la educacion basica obligatoria, que
puede ser diferente en cada Estado, o la edad efectivamente cumplida de 15 afios, con

independencia del criterio anterior (articulo 2).
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En sintesis, de conformidad con ese articulo, sin importar cuales sean las o
necesidades que pudieran tener el empleador o el menor de edad, ningin miembro de la
OIT deberia permitir que sean empleados como trabajadores las personas menores de 15
afios de edad, que es en principio el limite minimo fijado para acceder al empleo.

Sin embargo, el propio articulo condiciona la edad minima de acceso al empleo a las
necesidades del desarrollo del pais, con respecto a lo cual dispone que pueda fijarse la edad
minima de 14 afios cuando, “la economia y los medios de educacién estén
insuficientemente desarrollados, previa consulta con las organizaciones de empleadores y
de trabajadores interesadas, si tales organizaciones existen.”

Ademas de la edad minima de 14 o 15 afios en dependencia de las circunstancias
explicadas, el Convenio establece diferentes edades de acuerdo al tipo de trabajo a realizar
por el menor de edad, lo cual debe ser garantizado por cada miembro de la OIT.

Asi dispone en el articulo 3 que “la edad minima de admision a todo tipo de empleo o
trabajo que por su naturaleza o las condiciones en que se realice pueda resultar peligroso
para la salud, la seguridad o la moralidad de los menores no debera ser inferior a dieciocho
afios” (articulo 3). Sin embargo, ese limite puede ser reducido a la edad de 16 afios
“siempre que queden plenamente garantizadas la salud, la seguridad y la moralidad de los
adolescentes, y gque éstos hayan recibido instruccién o formacion profesional adecuada y
especifica en la rama de actividad correspondiente.”

También son importantes como excepciones a la edad minima fijada en el articulo 1
del Convenio lo dispuesto en el articulo 7, que permite el acceso al empleo persona de 13 a
15 afios, previo cumplimiento de los siguientes requisitos:

1. Que los trabajos no sean susceptibles de perjudicar su salud o desarrollo; y



LoreNA CAMPOVERDE 29

2. Que no sean de tal naturaleza que puedan perjudicar su asistencia a la escuela, su
participacion en programas de orientacion

Ademas de esos requisitos, la autoridad nacional competente debera fijar el nUmero
de horas y las condiciones en que podra llevarse a cabo dicho empleo o trabajo.

En ciertas circunstancias, el propio articulo autoriza la posibilidad de que se puedan
emplear menores de doce (12) afios como edad minima.

Finalmente, en el caso de la participacion de menores en representaciones artisticas, el
Convenio prevé la posibilidad de que no haya un limite minimo de edad, previa autorizacion de
la autoridad competente donde se limitara “el nimero de horas del empleo o
trabajo objeto de esos permisos y prescribiran las condiciones en que puede llevarse a
cabo” (articulo 8).

Para garantizar el cumplimiento efectivo de lo estipulado en el Convenio, en su
articulo 9 se exige a la autoridad nacional competente adoptar “todas las medidas
necesarias, incluso el establecimiento de sanciones apropiadas”, asi como “determinar las
personas responsables del cumplimiento” del Convenio y los campos que deben llenar en el
registro de los empleados menores de edad, “que deberan indicar el nombre y apellidos y la
edad o fecha de nacimiento, debidamente certificados siempre que sea posible, de todas las
personas menores de dieciocho afios empleadas por ¢l o que trabajen para €1.”

Como conclusion basica del anélisis se puede afirmar que el Convenio 138/1973 de
la OIT: edad minima de trabajo no establece en realidad una edad minima de acceso al
empleo, sino diversas posibilidades de entre las cuales cada miembro de la OIT puede
escoger la que mejor se acomode a sus circunstancias o necesidades, dando cuenta en todo

caso a la organizacion de las decisiones adoptadas al efecto.
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2.3.2. Convencion Sobre los Derechos del Nifio de 1989

El segundo instrumento internacional objeto de analisis es la Convencidn Sobre los
Derechos del Nifio de 1989; si bien no se trata de una convencion especial sobre la
proteccion de los trabajadores menores de edad, es importante porque es el instrumento
especializado de mayor alcance y caracter vinculante sobre la proteccion de los derechos
de los nifios como sujetos especiales por las condiciones de su desarrollo.

En su articulo 1 define como nifio a “todo ser humano menor de dieciocho afios de
edad, salvo que, en virtud de la ley que le sea aplicable, haya alcanzado antes la mayoria de
edad.” Con ello remite a lo dispuesto en el ordenamiento juridico interno de cada uno de los
Estados signatarios de la Convencidn, que por lo general contiene diferentes limites de edad
para distintas relaciones juridicas.

En el articulo 32 se reconoce el derecho del nifio “a estar protegido contra la
explotacion econémica y contra el desempefio de cualquier trabajo que pueda ser peligroso
0 entorpecer su educacion, 0 que sea nocivo para su salud o para su desarrollo fisico,
mental, espiritual, moral o social.”

Para garantizar su cumplimiento el propio articulo exige a los Estados parte adoptar
medidas legislativas, administrativas, sociales y educativas, en las que se debe fijar “una
edad o edades minimas para trabajar”’, una “reglamentacion apropiada de los horarios y
condiciones de trabajo” asi como las “penalidades u otras sanciones apropiadas para”
asegurar la proteccion de los derechos de los nifios.

2.3.3. Convenio 182/1999 de la OIT: peores formas de trabajo infantil
El dltimo lugar, es de interés como instrumento internacional para la proteccion de los

menores de edad que acceden al empleo, el Convenio 182/1999 de la OIT: peores formas
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de trabajo infantil. La principal virtud de este convenio es que establece cuales son las
peores formas de trabajo infantil y las medidas que deberan adoptar los miembros de la OIT
para su disminucion o eliminacion.

En su exposicion de motivos parte de la consideracion de que “la eliminacion
efectiva de las peores formas de trabajo infantil requiere una accion inmediata y general
que tenga en cuenta la importancia de la educacion basica gratuita y la necesidad de librar
de todas esas formas de trabajo a los nifios afectados y asegurar su rehabilitacion y su
insercion social al mismo tiempo que se atiende a las necesidades de sus familias.”

Reconoce como causa principal del trabajo infantil a la pobreza, y como “solucion a
largo plazo... un crecimiento econéomico sostenido conducente al progreso social, en
particular a la mitigacion de la pobreza y a la educacion universal.” Dicho de otra manera,
si no se elimina la pobreza o no se garantiza el acceso a la riqueza a todos los miembros de
la sociedad, serd imposible la eliminacion del trabajo infantil a largo plazo, y no nifios
seguiran sufriendo las consecuencias de la pobreza y el subdesarrollo.

En su parte dispositiva el Convenio 182/1999 define como nifio a “foda persona
menor de 18 anos de edad” (articulo 1); mientras que en su articulo 2 define cuéles son las
peores formas de trabajo infantil:

“I. Todas las formas de esclavitud o las practicas andlogas a la esclavitud, como la
venta y la trata de nifios, la servidumbre por deudas y la condicidn de siervo, y el trabajo
forzoso u obligatorio, incluido el reclutamiento forzoso u obligatorio de nifios para
utilizarlos en conflictos armados.

2. La utilizacidn, el reclutamiento o la oferta de nifios para la prostitucion, la

produccion de pornografia o actuaciones pornograficas.
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3. La utilizacion, el reclutamiento o la oferta de nifios para la realizacion de
actividades ilicitas, en particular la produccion y el trafico de estupefacientes, tal como se
definen en los tratados internacionales pertinentes.

4. El trabajo que, por su naturaleza o por las condiciones en que se lleva a cabo, es
probable que danie la salud, la seguridad o la moralidad de los nifios.”

Una vez enunciadas las perores forma de trabajo infantil, el Convenio 182/1999 estipula
las obligaciones y responsabilidades que deben asumir los miembros de la OIT, a través de las
autoridades competentes, para garantizar la proteccion de los nifios empleados como
trabajadores, asi como las prohibiciones y sanciones que deban aplicarse en cada caso.

Las medidas méas importantes incluyen las siguientes:

“l. Elaborar y poner en prdctica programas de accion para eliminar, como medida
prioritaria, las peores formas de trabajo infantil.

2. Dichos programas de accion deberan elaborarse y ponerse en practica en consulta
con las instituciones gubernamentales competentes y las organizaciones de empleadores y
de trabajadores, tomando en consideracion las opiniones de otros grupos interesados,
segun proceda.

3. Adoptar cuantas medidas sean necesarias para garantizar la aplicacion y el
cumplimiento efectivos de sus obligaciones derivadas del Convenio, incluidos el
establecimiento y la aplicacion de sanciones penales o, segun proceda, de otra indole.

4. Adoptar, teniendo en cuenta la importancia de la educacion para la eliminacion
del trabajo infantil, medidas efectivas y en un plazo determinado con el fin de:

a). Impedir la ocupacion de nifios en las peores formas de trabajo infantil.
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b). Prestar la asistencia directa necesaria y adecuada para librar a los nifios de las
peores formas de trabajo infantil y asegurar su rehabilitacion e insercién social.

c). Asegurar a todos los nifios que hayan sido librados de las peores formas de
trabajo infantil el acceso a la ensefianza bésica gratuita y, cuando sea posible y adecuado,
a la formacion profesional.

d). Identificar a los nifios que estan particularmente expuestos a riesgos y entrar en
contacto directo con ellos.

e). Tener en cuenta la situacion particular de las nifias.”

Las disposiciones generales del Convenio 182/1999 fueron complementadas con la
Recomendacion 190/1999 de la OIT, Sobre las Peores Formas de Trabajo Infantil, en cuyo
contenido se presenta un programa de accién que contiene las medidas principales que
deberian adoptar los miembros de la organizacion para eliminar el trabajo infantil, entre las
que cabe mencionar las siguientes:

“1. Informar, sensibilizar y movilizar al publico en general y, en particular, a los
dirigentes politicos nacionales y locales, los parlamentarios y las autoridades judiciales.

2. Hacer participes a las organizaciones de empleadores y de trabajadores y a las
asociaciones civiles, y capacitarlas al respecto.

3. Impartir formacién adecuada a los funcionarios publicos competentes, en especial
a los inspectores y los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley, asi como a otros
profesionales pertinentes.

4. Permitir a todo Miembro que procese en su territorio a sus nacionales que infrinjan

las disposiciones nacionales sobre la prohibicién y la eliminacion inmediata de las peores
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formas de trabajo infantil, aun cuando dichas infracciones se hayan cometido fuera de su
territorio.

5. Simplificar los procedimientos judiciales y administrativos, y velar por que sean
adecuados y réapidos.

6. Registrar y difundir las practicas idoneas en materia de eliminacion del trabajo
infantil.

7. Difundir, en los idiomas o dialectos que corresponda, las disposiciones juridicas o
de otra indole sobre el trabajo infantil.

8. Adoptar medidas apropiadas para mejorar la infraestructura educativa y la
capacitacion de maestros que atiendan las necesidades de los nifios y de las nifias.

9. Sensibilizar a los padres sobre el problema de los nifios que trabajan en esas
condiciones.”

Es importante sefialar, para cerrar este epigrafe, que las obligaciones que se
establecen para los miembros de la OIT en los dos convenios comentados, asi como las
previstas en la Convencidn sobre los Derechos del Nifio de la ONU, pueden ser entendidas
también como derecho reconocidos a los nifios que acceden al empleo a edades tempranas,
los que para ser efectivos requieren de la intervencion del Estado como maxima autoridad

responsable de asegurar los derechos de todas las personas.
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CAPITULO I1l. MARCO LEGAL DEL TRABAJO INFANTIL

El marco legal para la proteccion de las personas menores de edad que acceden
legalmente al empleo, o que son utilizados ilegalmente como fuerza de trabajo en diversas
actividades, estd constituido por los instrumentos internacionales sobre la materia que
hayan sido ratificados por el Estado y las disposiciones juridicas internas de cada pais.

El Estado ecuatoriano es signatario de los principales instrumentos internacionales
analizados en el capitulo anterior, por lo que el marco legal de la investigacion lo integran
el Convenio 138/1973 de la OIT: edad minima de trabajo, la Convencién Sobre los
Derechos del Nifio de 1989 y el Convenio 182/1999 de la OIT: peores formas de trabajo
infantil. A ellos hay que afiadir la Recomendacion 190/199 de la OIT, Sobre las Peores
Formas de Trabajo Infantil.

El contenido de cada uno de esos instrumentos internacionales ya fue analizado en
el capitulo anterior, por lo que en el presente solamente se hara referencia al marco legal
vigente en el ordenamiento juridico ecuatoriano.

Como normas internas de caracter general se encuentran la Constitucion de la
Republica del Ecuador de 2008, el Cadigo de la Nifiez y la Adolescencia de 2003 y el Codigo
del Trabajo de 1938 con sus sucesivas modificaciones, y con caracter supletorio el Cédigo Civil
y la Ley Orgéanica de Educacion Intercultural. Asimismo, es de aplicacion el Codigo Organico
Integral Penal (COIP) (Asamblea Nacional del Ecuador, 2014), el cual tipifica varios delitos
relacionados con el trabajo infantil. En su conjunto, esas disposiciones legales fijan los
principales aspectos relacionados con el trabajo, el trabajo infantil y la proteccion de los

derechos de los nifios, nifias y adolescentes que acceden al empleo de manera legal.
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3.1- Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008

La vigente Constitucion contiene un gran numero de principios y disposiciones
destinadas a tutelar los derechos de los nifios, nifias y adolescentes como sujetos especiales;
entre los primeros son de singular interés el principio de la proteccion integral y el de
interés superior del nifio. El primero hace referencia a las politicas publicas, planes y
programas destinados a asegurar el goce efectivo de sus derechos especificos, ademas de
los derechos humanos que tienen en comun con los adultos.

A diferencia de ello, el principio de interés superior del nifio, previsto en el articulo
44 constitucional, se refiere de manera particular a la adopcién de acciones o decisiones
que puedan afectar los derechos de un nifio, nifia 0 adolescente en particular, donde el
6rgano decisor debe tomar como criterio principal 1o que més conviene al menor de edad de
acuerdo a su desarrollo, circunstancias particulares, entorno familiar y el equilibrio entre
sus derechos y sus deberes, garantizando siempre el predominio de los derechos de los
nifios sobre los de los adultos (Gonzéalez Riafio, 2013).

Sobre el trabajo infantil dispone en su articulo 46 que es responsabilidad del Estado
garantizar la proteccién de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes; en el numeral 2
prescribe que:

“El Estado adoptara, entre otras, las siguientes medidas que aseguren a las nifias,
nifios y adolescentes:

2. Proteccidn especial contra cualquier tipo de explotacion laboral o econémica. Se
prohibe el trabajo de menores de 15 afios, y se implementaran politicas de erradicacion

progresiva del trabajo infantil. El trabajo de las adolescentes y los adolescentes sera
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excepcional, y no podra conculcar su derecho a la educacion ni realizarse en situaciones
nocivas o peligrosas para su salud o su desarrollo personal. Se respetard, reconocera y

respaldara su trabajo y las demas actividades siempre que no atenten a su formaciony a su

desarrollo integral. ”
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3.2- Cddigo de la Nifiez y la Adolescencia, 2003

El Cddigo de la Nifiez y la Adolescencia es la ley especial aplicable a la proteccion
de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, tal como se expresa en su articulo 2:
“las normas del presente Cddigo son aplicables a todo ser humano, desde su concepcién
hasta que cumpla dieciocho afos de edad. Por excepcion, protege a personas que han
cumplido dicha edad, en los casos expresamente contemplados en este Codigo.”

De ese ambito personal de validez se puede concluir que protege a las personas
desde antes de su nacimiento hasta que cumplen los 18 afios de edad, a quienes les
reconoce todos los derechos previstos en sus disposiciones; las excepciones se refieren a los
casos en que una vez cumplida esa edad y por tanto ya no es nifio ni adolescente, el Codigo
los protege en ciertos derechos, como el de recibir una pension de alimentos una vez
cumplidos los 18 afios de edad, siempre que no pueda proveerse por si mismo o se
encuentre cursando estudios que le impidan trabajar.

Asi lo dispone la Ley No. 00 de 2009, modificativa del Codigo de la Nifiez y la
Adolescencia en su articulo 4: “Tienen derecho a reclamar alimentos: Los adultos o
adultas hasta la edad de 21 afios que demuestren que se encuentran cursando estudios en
cualquier nivel educativo que les impida o dificulte dedicarse a una actividad productiva y
carezcan de recursos propios y suficientes.”

El articulo 4 del Codigo define quién es nifio, nifia 0 adolescente: “nifio o nifia es la
persona que no ha cumplido doce afios de edad. Adolescente es la persona de ambos sexos

entre doce y dieciocho anos de edad.”
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El Titulo V del Codigo regula todo lo relacionado con el trabajo de los nifios, nifias
y adolescentes. El contenido principal de sus disposiciones es el siguiente:

“Articulo 81. Derecho a la proteccion contra la explotacion laboral. - Los nifios,
nifias y adolescentes tienen derecho a que el Estado, la sociedad y la familia les protejan
contra la explotacion laboral y econdmica y cualquier forma de esclavitud, servidumbre,
trabajo forzoso o nocivo para su salud, su desarrollo fisico, mental, espiritual, moral o
social, o que pueda entorpecer el ejercicio de su derecho a la educacion.”

“Articulo 82.- Edad minima para el trabajo. - Se fija en quince afios la edad minima
para todo tipo de trabajo, incluido el servicio doméstico, con las salvedades previstas en este
Codigo, mas leyes e instrumentos internacionales con fuerza legal en el pais.”

“Articulo 83.- Erradicacion del trabajo infantil. - EI Estado y la sociedad deben
elaborar y ejecutar politicas, planes, programas y medidas de proteccion tendientes a
erradicar el trabajo de los nifios, nifias y de los adolescentes que no han cumplido quince
anos. La familia debe contribuir al logro de este objetivo.”

“Articulo 84.- Jornada de trabajo y educacién. - Por ningin motivo la jornada de
trabajo de los adolescentes podrd exceder de seis horas diarias durante un periodo
maximo de cinco dias a la semana; y se organizara de manera que no limite el efectivo
ejercicio de su derecho a la educacion. Los progenitores del adolescente que trabaja, los
responsables de su cuidado, sus patronos y las personas para quienes realizan una
actividad productiva, tienen la obligacion de velar porque terminen su educacion basica y
cumplan sus deberes académicos.”

“Articulo 87.- Trabajos prohibidos. - Se prohibe el trabajo de adolescentes:

1. En minas, basurales, camales, canteras e industrias extractivas de cualquier clase.
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2. En actividades que implican la manipulacion de substancias explosivas,
psicotropicas, toxicas, peligrosas o nocivas para su vida, su desarrollo fisico o mental y su
salud.

3. En prostibulos o zonas de tolerancia, lugares de juegos de azar, expendio de
bebidas alcohdlicas y otros que puedan ser inconvenientes para el desarrollo moral o
social del adolescente.

4. En actividades que requieran el empleo de maquinaria peligrosa o que lo
exponen a ruidos que exceden los limites legales de tolerancia.

5. En una actividad que pueda agravar la discapacidad, tratdndose de adolescentes
que la tengan.

6. En las demas actividades prohibidas en otros cuerpos legales, incluidos los
instrumentos internacionales ratificados por el Ecuador.

7. En hogares cuyos, miembros tengan antecedentes como autores de abuso 0
maltrato.”

El codigo de la Nifiez y la Adolescencia es la ley especial de mayor jerarquia
vigente en el Ecuador sobre la proteccion de los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes; a partir de los principios de interés superior del nifio y proteccién integral de
la nifiez y la adolescencia, desarrolla un conjunto de derechos especificos reconocidos a
nivel constitucional que, en su conjunto, tienen como finalidad asegurar el disfrute de tales

derechos, mismos que estan siendo violados desde el momento en que se emplea a menores

de edad como trabajadores en las plantaciones bananeras dela Provincia de El oro.
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3.3- Codigo del Trabajo de 1938, con todas sus reformas

El Cddigo del Trabajo contiene en su Capitulo VII las disposiciones relacionadas
con el trabajo de las mujeres y los menores. Aqui solo interesan las ultimas.

“Articulo 134.- Prohibicion del trabajo de nifios, nifias y adolescentes. - Prohibase
toda clase de trabajo, por cuenta ajena, a los nifios, nifias y adolescentes menores de
quince afos. EI empleador que viole esta prohibicion pagara al menor de quince afios el
doble de la remuneracion, no estar4 exento de cumplir con todas las obligaciones
laborales y sociales derivadas de la relacion laboral, incluidas todas las prestaciones y
beneficios de la seguridad social, y sera sancionado con el maximo de la multa prevista en
el articulo 95 del Cédigo de la Nifiez y Adolescencia, y con la clausura del establecimiento
en caso de reincidencia. ”

“Articulo 135.- Horas para concurrencia a la escuela. - Los empleadores que
contrataren, mayores de quince afios y menores de dieciocho afios de edad que no hubieren
terminado su instruccion basica, estan en la obligacion de dejarles libres dos horas diarias
de las destinadas al trabajo, a fin de que concurran a una escuela.

Ningln menor dejara de concurrir a recibir su instruccion basica, y si el empleador
por cualquier razén o medio obstaculiza su derecho a la educacion o induce al adolescente
a descuidar, desatender o abandonar su formacién educativa, sera sancionado por los
Directores Regionales de Trabajo o por los Inspectores del Trabajo en las jurisdicciones
en donde no existan Directores Regionales, con el maximo de la multa sefialada en el

articulo 95 del Codigo de la Nifiez y Adolescencia.
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Toda persona que conociere de la infraccion sefialada anteriormente, esta en la
obligacion de poner en conocimiento de la autoridad respectiva.”

“Articulo 136.- Limite de la jornada de trabajo y remuneracion de los adolescentes.

- El trabajo de los adolescentes que han cumplido quince afios, no podra exceder de seis
horas diarias y de treinta horas semanales y, se organizard de manera que no limite el
efectivo ejercicio de su derecho a la educacion.”

“Articulo 137.- Prohibicion de trabajo nocturno para menores. - Prohibase el
trabajo nocturno de menores de dieciocho anos de edad.”

“Articulo 138.- Trabajos prohibidos a menores. - Se prohibe ocupar a mujeres y
varones menores de dieciocho afios en industrias o tareas que sean consideradas como
peligrosas e insalubres.

Se prohibe las siguientes formas de trabajo:

1. Todas las formas de esclavitud o las practicas analogas a la esclavitud, como la
venta y el trafico de nifios, la servidumbre por deudas y la condicién de siervo, y el trabajo
forzoso u obligatorio, incluido el reclutamiento forzoso u obligatorio de nifios para
utilizarlos en conflictos armados.

2. La utilizacion, el reclutamiento o la oferta de nifios para la prostitucion, la
produccién de pornografia o actuaciones pornograficas y trata de personas.

3. La utilizacion o la oferta de nifios para la realizacion de actividades ilicitas en
particular la produccion y el trafico de estupefacientes, tal como se definen en los tratados

internacionales pertinentes.
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4. El trabajo que por su naturaleza o por las condiciones en que se lleva a cabo, es
probable que dafie la salud, la seguridad o la moralidad de los nifios, como en los casos
siguientes:

a) La destilacion de alcoholes y la fabricacion o mezcla de licores.

b) La fabricacion de albayalde, minino o cualesquiera otras materias colorantes
toxicas, asi como la manipulacion de pinturas, esmaltes 0 barnices que contengan sales de
plomo o arsénico.

¢) La fabricacion o elaboracion de explosivos, materias inflamables o causticas y el
trabajo en locales o sitios en que se fabriquen, elaboren o depositen cualesquiera de las
antedichas materias.

d) La talla y pulimento de vidrio, el pulimento de metales con esmeril y el trabajo
en cualquier local o sitio en que ocurra habitualmente desprendimiento de polvo o vapores
irritantes o toxicos.

e). La carga o descarga de navios, aungue se efecttie por medio de gruas o

cabrias. f). Los trabajos subterréneos o canteras.

g). El trabajo de maquinistas o fogoneros.

h). El manejo de correas, cierras circulares y otros mecanismos

peligrosos. i). La fundicion de vidrio o metales.

J). El transporte de materiales incandescentes.

k). El expendio de bebidas alcoholicas, destiladas o

fermentadas. I). La pesca a bordo.

m). La guardiania o seguridad.
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n). En general, los trabajos que constituyan un grave peligro para la moral o para el

desarrollo fisico de mujeres y varones menores de la indicada edad. ”

Como puede apreciarse, en los articulos trascritos del Codigo del Trabajo se protegen los
derechos de los menores de edad en cuanto trabajadores, a los que les prohibe cualquier
forma de trabajo por cuenta ajena cuando sean menores de 15 afios; de tal manera que hasta
los 14 afos cualquier forma de trabajo que realicen los menores de edad debe ser
considerado ilegal, y los responsables deben ser sancionados de conformidad con lo
dispuesto en la legislacion vigente, especialmente el propio Cédigo del Trabajo, el Codigo
de la Nifiez y la Adolescencia y el Caodigo Orgéanico Integral Penal.

Un segundo tipo de disposiciones del Cdédigo del Trabajo se refieren, por un lado, a los
derechos de los menores de edad entre 15 y 18 afios cuando son empleados como
trabajadores, y las obligaciones del empleador en cuanto al respeto a sus derechos de
educacidn, salud y duracién de la jornada laboral; y por otro a las actividades que estan
prohibidas para los menores de 18 afios de edad, por el peligro para su salud que pueden
implicar o por el tipo de esfuerzo fisico que deben hacer o las condiciones en que debe

realizarse el trabajo.
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3.4- Codigo Organico Integral Penal (COIP), 2014

El Cddigo Organico Integral Penal tipifica como delitos varias conductas que en su
conjunto protegen los derechos de los nifios, nifias y adolescentes cuando son empleados de
forma ilegal en determinadas actividades como trabajadores, y dispone las sanciones
aplicables en cada caso. Entre esos delitos se encuentran los siguientes:

“Articulo 91.- Trata de personas. - La captacion, transportacion, traslado, entrega,
acogida o recepcion para si 0 para un tercero, de una 0 mas personas, ya sea dentro del pais o
desde o hacia otros paises con fines de explotacion, constituye delito de trata de personas.

Constituye explotacion, toda actividad de la que resulte un provecho material o
economico, una ventaja inmaterial o cualquier otro beneficio, para si o para un tercero,
mediante el sometimiento de una persona o la imposicién de condiciones de vida o de
trabajo, obtenidos de la explotacion laboral, incluido el trabajo forzoso, la servidumbre
por deudas y el trabajo infantil.”

“Articulo 103.- Pornografia con utilizacion de nifias, nifios o adolescentes. - La
persona que fotografie, filme, grabe, produzca, transmita o edite materiales visuales,
audiovisuales, informaticos, electrénicos o de cualquier otro soporte fisico o formato que
contenga la representacion visual de desnudos o semidesnudos reales o simulados de
nifias, nifios o adolescentes en actitud sexual; sera sancionada con pena privativa de
libertad de trece a dieciséis anos.”

“Articulo 102.- Turismo sexual. - La persona que organice, promueva, ofrezca,
brinde, traslade, reclute, adquiera o contrate actividades turisticas que impliquen servicios

de naturaleza sexual, sera sancionada con pena privativa de libertad de siete a diez afios.
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Si son nifias, nifios o adolescentes 0 personas en situacion de vulnerabilidad, aun
cuando hayan prestado su consentimiento.”

“Articulo 105.- Trabajos forzados u otras formas de explotacion laboral. - La
persona que someta a otra a trabajos forzados u otras formas de explotacion o servicios
laborales, dentro o fuera del pais, sera sancionada con pena privativa de libertad de diez a
trece afos.

2. Cuando en estos se utilice a nifias, nifios o adolescentes menores a quince afios de
edad.

3. Cuando se utilice a adolescentes mayores a quince afios de edad en trabajos
peligrosos, nocivos o riesgosos de acuerdo con lo estipulado por las normas
correspondientes.”

“Articulo 127.- Reclutamiento de nifios, nifias y adolescentes. - La persona que,
con ocasion y en desarrollo de conflicto armado, reclute o aliste a nifias, nifios o
adolescentes en las fuerzas armadas o grupos armados o los utilice para participar en el
conflicto armado, sera sancionada con pena privativa de libertad de diez a trece afios.”

El COIP es la disposicion juridica a la que debe recurrirse en Gltima instancia para
sancionar a los responsables de emplear menores de edad como trabajadores en las
plantaciones bananeras de la Provincia de ElI Oro. El tipo de conductas que tipifica y
sanciona son las mas graves en que pueden incurrir los empleadores implicados, o terceras
personas que resulten menores de edad para realizar trabajos o actividades prohibidas como
la pornografia infantil o su participacion en conflictos armados.

Cuando se deba recurrir a la aplicacion de las sanciones previstas en dicho cuerpo,

puede concluirse que todos los mecanismos e instituciones destinadas a la proteccion de los
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menores de edad ante el trabajo infantil han fallado, lo que incluye tanto a las familias
como a las instituciones publicas y privadas que permiten, facilitan o se benefician del

trabajo realizado por menores de edad.
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CAPITULO IV. EL TRABAJO INFANTIL EN EL ECUADOR

4.1- Analisis del régimen juridico para la proteccion del trabajo infantil en

el Ecuador

En el capitulo anterior se establecié de manera descriptiva el marco legal aplicable
al trabajo infantil y la edad minima de acceso al empleo, de acuerdo a los instrumentos
ratificados por el Estado ecuatoriano y la legislacion interna.

Sin embargo, ese contexto legal no es suficiente para comprender las caracteristicas
del trabajo infantil en el Ecuador en general y en el sector bananero de la Provincia de El
Oro en particular, por cuanto el Derecho vigente s6lo establece un deber ser, una
posibilidad de actuacidn que no siempre se materializa en las relaciones sociales.

Efectivamente, el ordenamiento juridico en su conjunto, asi como cada norma juridica
individualmente considerada, envian a la sociedad un mensaje que contiene una pauta de
comportamiento obligatorio para sus destinatarios. Pero si cada persona se comportara
exactamente como manda la autoridad politica a través del Derecho positivo, éste resultaria
cuando menos superfluo, puesto que toda norma juridica tiene como presupuesto la idea de que
sera violada en algiin momento por sus destinatarios (Nino, 2003, pag. 3).

Es por esa razon que toda norma juridica consta de una estructura basica que incluye
al menos tres elementos que puede ser distinguidos claramente: una hipotesis, es decir, la
descripcion de una conducta que puede ser realizada por el individuo; una disposicion
relativa a la conducta hipotética, que puede consistir en una obligacién, una prohibicién o
una autorizacion referida a aquélla; y por altimo una sancién que debe ser aplicada en caso

de que se actualice la conducta prevista en la norma.



LoreNA CAMPOVERDE 50

Dicha conducta puede tener diferentes destinatarios de acuerdo a su contenido: el
individuo particular a quien se le informa que la conducta X esta prohibida, es obligatoria o
le esta permitida, si incurre en una violacion de ese mandato legal se activa todo el sistema
de aplicacion de sanciones al infractor, que puede ir desde la detencion en delito flagrante
por la autoridad policial a la fiscalia, y luego al tribunal y, si es sancionado penalmente, por
ejemplo, a las autoridades del sistema penitenciario.

No obstante, la norma también de dirige a las autoridades mencionadas, ya que el
ordenamiento juridico en su conjunto establece de forma general el comportamiento que
debe observar en ciertas circunstancias cada persona sometido a su imperio. La norma
juridica dird al juez que debe aplicar la sancién cuando la norma sea violada, y al
funcionario de ejecucion de sanciones, que debe cumplir el mandato del juez conforme a su
sentencia o fallo recaido en el proceso.

De lo dicho se puede concluir que no todo lo dispuesto en el ordenamiento juridico
es cumplido efectivamente en la sociedad por diferentes razones; por ejemplo, puede que
un individuo incurra en la violacion de una norma juridica y no se active el sistema de
administracién de justicia o los medios de resolucion de conflictos aplicables, porque no
haya sido identificado, o siéndolo el hecho queda impune, o detenido que fuera el juez no
encuentra responsabilidad para sancionar.

A esas posibles causas por las que no se materializa en mandato legal cuando una
norma juridica es violada por su destinatario se las puede denominar causas determinantes
de la ineficacia del Derecho; ésta Ultima puede ser entendida como la falta de cumplimiento

voluntario o aplicacién coactiva de una norma juridica cuando es violada.
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En términos mas sencillos: cuando la norma que deber ser cumplida no se cumple y
cuando la sancién que debe ser aplicada no se aplica, se afecta la eficacia del mandato y la
sancion a imponer por la autoridad competente, y ello determina la distancia entre el deber
ser previsto en el Derecho y el comportamiento efectivo de sus destinatarios (Squella, 2012,
pag. 23).

En este capitulo, a partir de esos presupuestos teoricos, se analizan las condiciones de
trabajo infantil en las plantaciones bananeras de la provincia de EI Oro, con el propésito de
verificar si el marco legal establecido es suficiente para disminuir o eliminar su incidencia, y
cudles son las principales politicas, planes y programas aplicables para alcanzar ese objetivo.

Para avanzar en ese analisis es preciso hacer varias distinciones que permitan una
mejor compresion del tema. En primer lugar, el trabajo infantil puede ser considerado toda
actividad remunerada por las personas menores de 18 afios de edad, que es por lo general el
limite entre la nifiez y la adolescencia y la adultez. Sin embargo, antes de esa edad esta
permitido el acceso al empleo siempre que se cumplan determinadas condiciones, requisitos
y exigencias relativas al tipo de trabajo a realizar y la edad minima para ello.

En segundo lugar, para conocer la edad minima de acceso al empleo de los menores
de edad es necesario atenerse a lo dispuesto en la legislacion vigente, que en caso del
Ecuador es de 15 afios para cualquier tipo de actividad laboral. Ese limite minimo significa
que toda persona que emplee a menores de esa edad esta incurriendo en una violacion del
ordenamiento juridico y de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, y se le deberia
imponer la sancion correspondiente, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 134 del

Cadigo del Trabajo, en relacion con el articulo 95 del Codigo de la Nifiez y Adolescencia.
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Ademas de ese limite minimo absoluto, el Cddigo del Trabajo establece otros
limites superiores de acuerdo al tipo de trabajo a realizar y las condiciones, asi como las
posibles afectaciones a la salud, la integridad fisica o la educacién de los adolescentes. En
el siguiente cuadro se presenta sistematizada la informacidn pertinente sobre la correlacion
entre la edad, las condiciones o tipo de trabajos y la sancion aplicable en caso de violacion

de las normas que lo regulan.
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Tabla 1. Analisis del régimen juridico vigente en el Ecuador sobre el trabajo infantil.

| a Constitucién no contiene normas

Articulo El trabajo no debe | Sera excepcional entre los 15y
46.2. afectar: los 18 afios de edad juridicas sancionatorias.
La edad | - Su derecho a la
minima es de | educacion;

15 afios. - No deberad realizarse
en situaciones nocivas o
peligrosas para su salud
0 su desarrollo personal.
- Derecho al respeto,
reconocimiento y
respaldo de su trabajo y
las demé&s actividades
que realice.

-Derecho a que no se
atente contra su
formacion y a su

desarrollo integral.
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Disposicion Limite de| Derechos de los| Limite de edad relativo al | Sancion aplicable
juridica edad menores de edad. trabajo y condiciones
absoluto. laborales.
Caodigo de la [ Articulo 82, Articulo 81. Articulo 87.-  Trabajos | Articulo 95. 1. Amonestacion a los
Nifez y la |15 afios, edad |- Derecho a que el prohibidos. Hasta que no hayan | progenitores o a las personas

Adolescencia.

minima para
todo trabajo,
incluido el
servicio

doméstico.

Estado, la sociedad y la

familia les  protejan

contra la explotacion
laboral 'y econdmica

cualquier  forma  de
esclavitud,
servidumbre, trabajo

forzoso o nocivo para su

salud, su  desarrollo
fisico, mental,
espiritual,  moral 0
social, o0 que pueda
entorpecer el ejercicio

de su derecho a la

educacion.

cumplido los 18 afios, los

adolescentes no deberan
realizar  ninguno delos
siguientes trabajos.

1. En minas, basurales,

camales, canteras e industrias
extractivas de cualquier clase.
2. En actividades que implican
la manipulacion de substancias
explosivas, psicotropicas,
toxicas, peligrosas o nocivas
para su vida, su desarrollo fisico
0 mental y su salud.

3. En prostibulos o zonas de
tolerancia, lugares de juegos de
de bebidas

azar, expendio

encargadas del cuidado del nifio,
nifia o adolescente; y a quienes los
empleen 0 se beneficien
directamente con su trabajo.

2. Multa de cincuenta a trescientos
dolares, si los infractores son los
progenitores o responsables del
cuidado del nifio, nifia 0 adolescente.
3. Multa de doscientos a mil délares,
si se trata del empleador o cualquier
persona que se beneficie directa o
indirectamente del trabajo del nifio,
nifia o adolescente.
4. Clausura del establecimiento
donde se realiza el trabajo, en caso

de reincidencia.
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- Derecho a que la alcohdlicas y otros que puedan

jornada laboral no ser incpnvenientes para el

exceda de seis (6) horas
diarias y cinco dias a la

semana.

desarrollo moral o social del
adolescente.
4. En actividades que requieran

- Derecho a que se el empleo de maquinaria respete su

desarrollo peligrosa o
psicoldgico, y a ruidos qu
realizar solamente
tareas acordes con sug
capacidades y etapa
evolutiva.

2. Derecho a obtener la

formacion y desarrollo

que lo exponen a fisico y
e exceden los limites

legales de tolerancia.

5. En una actividad que pueda
agravar  la  discapacidad,
tratdndose de adolescentes que
la tengan.

6. En las demas actividades

de sus destrezas Yy prohibidas en otros cuerpos
habilidades. legales, incluidos los
instrumentos  internacionales

ratificados por el Ecuador.
7. En hogares cuyos, miembros
tengan antecedentes como

autores de abuso o maltrato.
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Disposicion Limite de| Derechos de los| Limite de edad relativo al | Sancion aplicable

juridica edad menores de edad. trabajo y  condiciones
absoluto. laborales.

Codigo  del [ Articulo Articulo 35. Ell Articulo  35. EI adolescente | Articulo 134. EI empleador que

Trabajo. 134. 15 afios | adolescente mayor de 15 | mayor de 15 afios de edad tiene | viole esta prohibicion pagara al
para afios de edad tiene| capacidad legal para suscribir [ menor de quince afios el doble de la
cualquier capacidad legal paral contratos de trabajo, sin [ remuneracion, no estara exento de
tipo de| suscribir ~ contratos de| necesidad  de autorizacién, y | cumplir con todas las obligaciones
trabajo, trabajo, sin necesidad de | recibird  directamente  su | laborales y sociales derivadas de la
incluido  elf autorizacion, y recibird | remuneracion. relacion laboral, incluidas todas las
trabajo directamente su| Articulo 137. Entre los 15y los | prestaciones y beneficios de la
domeéstico. remuneracion. 18 afios de edad no deben seguridad social, y sera sancionado

Articulo 135. Derecho a
(2) horas

diarias de las destinadas

dos libres|
al trabajo, a fin de que
concurran a una escuela.
Articulo 136. - Derecho
a una jornada laboral de

seis (6) horas diarias y

realizar trabajos nocturnos.
Articulo 138. Los menores de
18 afios de edad no deben ser
empleados en industrias o
tareas que sean consideradas
como peligrosas e insalubres.
Articulo 141. Los mayores de
dieciocho afios y menores de

veintiln afios empleados en

con el maximo de la multa prevista
en el articulo 95 del Cédigo de la
Nifiez y Adolescencia, y con la
clausura del establecimiento en caso
de reincidencia.

Articulo 148. Las violaciones a las
normas establecidas en los articulos
del 139 al 147 inclusive, seran

sancionadas con multas que seran
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treinta (30) horas | trabajos subterraneos, en minas | impuestas de conformidad con lo
semanales. 0 canteras tienen derecho a un | previsto en el articulo 628 del propio

Articulo 119. Derecho a | reconocimiento médico previo | Cddigo.

la remuneracion. que pruebe su aptitud para
dichos trabajos, asi como
reconocimientos médicos
periodicos.

Fuente: elaboracion propia de la autora. Lorena Campoverde.




LoreNA CAMPOVERDE 58

4.2- Algunas politicas publicas para la disminuir o erradicar el trabajo

infantil

En el cuadro anterior se puede apreciar que el régimen juridico ecuatoriano puede
ser considerado exhaustivo en cuanto a la regulacion juridica del trabajo infantil, puesto que
ademas de los principios generales aplicables a la materia como la proteccion integral y el
interés superior del nifio, incluye explicitamente el limite minimo a partir del cual los
menores de edad pueden acceder legalmente al empleo, las sanciones aplicables a todo
empleador que utilice menores de esa edad para realizar cualquier actividad laboral, asi
como los derechos que se le reconocen a los menores trabajadores.

Sin embargo, la sola existencia de un marco juridico que regule la materia no es
suficiente para asegurar el cumplimiento de las disposiciones previstas en él, ni la
aplicacion de las sanciones correspondientes en caso de violacion. Mas alld de ello es
necesaria la intervencion activa de las instituciones publicas y privadas en el control de que
dichas disposiciones sean cumplidas, asi como en la creacion de las condiciones necesarias,
institucionales y procesales, para que sean respetadas por los empleadores.

En cualquier caso, le corresponde al Estado a través de las instituciones pertinentes
no solo garantizar el cumplimiento de la legislacion vigente, sino ademas crear los planes,
proyectos y politicas publicas que permitan alcanzar los objetivos previstos, tanto en los
instrumentos internacionales sobre la materia como en el ordenamiento juridico vigente,
que son basicamente la proteccion de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes frente
a los empleadores cuando aquéllos acceden legalmente al trabajo, asi como garantizar que

ningun menor de 15 afios de edad sea empleado como trabajador.
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En materia de politicas pablicas para la proteccion de la nifiez y la adolescencia
frente al trabajo infantil, el articulo 46 de la Constitucion de 2008 establece que “se prohibe
el trabajo de menores de quince afios, y se implementardn politicas de erradicacion
progresiva del trabajo infantil”’; esa disposicion expresa un compromiso que debe cumplir
el Estado en dos sentidos diferentes.

Por un lado, asegurar que ningn menor de edad por debajo de los 15 afios acceda
legalmente al empleo y establecer y asegurar las sanciones aplicables a quien viole esa
prohibicion, y por otro que progresivamente debe adoptar e implementar politicas publicas
que permitan elevar paulatinamente el limite minimo de edad para el acceso al empleo y
asegurar los derechos de los menores de edad trabajadores. A lo que debe afadirse la
erradicacion del trabajo infantil de menores de edad entre 5 y 14 afios de edad.

Para conocer los lineamientos generales de las politicas publicas en materia de
erradicacion progresiva del trabajo infantil en el Ecuador, la primera fuente en los ultimos
afios es el Plan Nacional de Desarrollo previsto en el articulo 280 de la Constitucion de
2008, del que hasta ahora se han hecho dos: el Plan Nacional para el Buen Vivir 2013-
2017 (Consejo Nacional de Planificacion, 2013) y el Plan Nacional Toda una Vida 2017-
2021 (Consejo Nacional de Planificacion, 2017).

En el primero se establecieron basicamente dos Politicas y lineamientos estratégicos
relacionados con la proteccion de los derechos de los nifios, nifias ya adolescentes (Consejo
Nacional de Planificacion, 2013, pag. 137):

“i- Desarrollar y fortalecer los programas de proteccion especial desconcentrados y

descentralizados, que implican amparo y proteccion a personas en abandono, en particular
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nifios, nifias, adolescentes y adultos mayores y que incluyen la erradicacion de la
mendicidad y el trabajo infantil.

ii- Implementar mecanismos eficaces y permanentes de prevencion, vigilancia y
control del maltrato, explotacion laboral, discriminacion y toda forma de abuso y violencia
contra ninos, ninas y adolescentes.”

La implementacion se ambas estrategias se justifican en que, para la fecha fue
elaborado el plan, aun existian un considerable porciento de menores de edad dedicados al
trabajo infantil y adolescente, lo que impedia, segun el diagndstico realizado entonces, que
realizaran las actividades propias de su edad especialmente su educacion y formacion.
Estadisticamente el trabajo infantil y adolescente se comportaba de la siguiente manera.

Tabla 2. Trabajo infantil y adolescente en cifras (2012-2017).

Desagregacion 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Nacional 12,5% 10,3% 9,8% 7,5% 5,8% 6,3%
Urbano 7,0% 6,5% 5,1% 3,5% 3,2% 3,2%
Rural 21,6% 16,6% 17,5% 13,9% 10,2% 11,4%
5 a 14 afios 8,0% 5,71% 5,4% 3,8% 2,7% 3,2%
15 a 17 afios 28,6% 25,8% 23,5% 18,7% 15,3% 15,5%

uente: Plan Nacional para el Buen Vivir 2013- 2017. (Consejo Nacional de Planificacion, 2017, pag. 344).

Como puede apreciarse, el Plan Nacional para el Buen Vivir 2013- 2017 hacia una
distincion entre el trabajo infantil que se refiere a los nifios de entre 5 y 14 afios, edades
entre las que esta absolutamente prohibido que los menores de edad se desempefien como
trabajadores, y el trabajo de los adolescentes que se refiere a los menores de edad que ya

han alcanzado el limite minimo para acceder al empleo, que es de 15 afios.
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Segun el propio informe, entre los afios 2007 y 2012 la tendencia en ambos tipos de
trabajo fue hacia la baja: el trabajo infantil pasé de 8,0% en el primer afio a 3,2% en el
altimo, lo cual si bien no era satisfactorio entonces, podria ser interpretado como una
muestra de cierta efectividad de las politicas publicas aplicada hasta entonces, y la
necesidad de trazar nuevas estrategias.

Segun la pagina web oficial del Ministerio de Inclusion Economica y Social, “a
diciembre de 2018, en Ecuador 381.000 nifias, nifios y adolescentes se encuentran en
situacion de trabajo infantil. Ante esta situacién, el Gobierno Nacional promueve la
estrategia territorial nacional de articulacion orientada a fortalecer, mejorar y consolidar la
gestion nacional, provincial, cantonal y parroquial desconcentrada y descentralizada para
atender la problemaética y avanzar en el objetivo de erradicar el trabajo infantil de 5 a 14
afios de edad, reduciendo las cifras del 4,9% al 2.7% al 2021, segin el Plan Nacional de
Desarrollo” (MIES, 2019).

Precisamente un paso méas adelante se dio con el actual Plan Nacional Toda una
Vida 2017- 2021, el cual hace énfasis en los problemas sociales mas criticos como el
trabajo infantil, y respecto del cual donde se fija como meta para el 2021 “Erradicar el
trabajo infantil de 5 a 14 afios, reduciendo las cifras del 4,9% al 2,7% a 2021 (Consejo
Nacional de Planificacion, 2017, pag. 58). A primera vista ese objetivo expresa un
contrasentido: si la meta es erradicar el trabajo infantil no deberia fijarse como objetivo
reducirlo al 7%, sino eliminarlo completamente.

El diagnoéstico presentado entonces es el siguiente.

Nifios de 5-14 afios. Adolescentes 15 a 17 afios. | Adolescentes trabajando
en actividades peligrosas.
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Poblacion | Trabajando. Poblacion | Trabajando. Poblacion | Trabajando.

total. total. total.

3.422.579 |519% 1.039.035 | 19,03 % 1.039.035 | 18,89 %

uente: Proyecto de erradicacion del trabajo infantil. (Ministerio del Trabajo, 2018, pag. 5).

Para alcanzar la meta propuesta, el Ministerio del Trabajo aprobé el Proyecto de
Erradicacion del Trabajo Infantil (Ministerio del Trabajo, 2018) con el objetivo de
“Disminuir y prevenir el trabajo infantil peligroso, a través de un conjunto articulado de
politicas, programas y acciones encaminadas a enfrentar sus causas y efectos desde una
perspectiva de corresponsabilidad social y restitucion de derechos a los nifios, nifias y
adolescentes” (Ministerio del Trabajo, 2018, pag. 6).

En el marco del proyecto hasta la fecha se han realizado varias actividades
(Ministerio del Trabajo, 2018, pag. 7):

i- Asistencias Técnicas a 56 GAD’s a través de 77 Mesas de Erradicacion del Trabajo

Infantil, a los Consejos Cantonales de Proteccién de Derechos y 48 ordenanzas Aprobadas.
ii- Sistema Unico de Registro de Trabajo Infantil (SURTI), para el registro de casos
de trabajo infantil y la restitucién de sus derechos.

ii- 456.166 personas sensibilizadas en tematica de trabajo infantil a través de
capacitaciones, talleres y socializaciones a nivel nacional durante el periodo 2007 — 2018.

iv- 3.000 personas certificadas en Erradicacién del Trabajo Infantil bajo el Modulo

de capacitacion del SECAP vy la asesoria del Ministerio del Trabajo.

v- Creacion en el 2012 de la Red de Empresas “Por Un Ecuador Libre de Trabajo

Infantil”, alianza publico-privada.
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vi- Actualmente, tiene 82 socios en Quito, Cuenca, Guayas, Santa Elena y a finales
de afio se contara con los directorios de EI Oro y Manabi.

Interesa desatacar que en cada uno de los planes se asume que el trabajo infantil es
un problema que debe enfrentar el Estado a través de diferentes vias y en coordinacién con
los empleadores, la familia y la sociedad en general. Sin embargo, se nota en ambos casos
la ausencia de un diagnostico que refleje los diferentes tipos de trabajos que son realizados
por los nifios y adolescentes, las areas de mayor incidencia y las provincias, municipios o
parroquias con mayores indices de trabajo infantil y adolescentes.

Asimismo, no se destacan debidamente las causas que determinan el trabajo infantil
y adolescente, siendo evidente que si no se atacan las causas es muy dificil que las leyes,
planes, programas y politicas publicas sean suficientes para alcanzar las metas propuestas.
Por esa razon, en el epigrafe siguiente se analizan las condiciones en que se desarrolla el
trabajo infantil y adolescente en las plantaciones bananeras en la provincia de El Oro, asi
como las peores formas de trabajo infantil en el sector, para valorar hasta qué punto las
leyes, planes, programas y politicas publicas comentadas inciden en la disminucion o
eliminacion del trabajo infantil en ese sector de la economia.

Un analisis mas actualizado de la situacion del trabajo infantil en el Ecuador y las
politicas publicas, acciones y actividades es el realizado en el Informe de Rendicién de
Cuentas del Ministerio del Trabajo correspondiente al afio 2018 (Ministerio del Trabajo,
Ecuador, 2018).

La accion del Ministerio se centra en el Proyecto de Erradicacion del Trabajo Infantil,
que tiene como objetivo “Prevenir el trabajo infantil en todas sus formas, a través de la

atencion, generacion de politicas publicas y restitucion de sus derechos, con la finalidad
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de regularizar la relacion laboral de los adolescentes y eliminar el trabajo infantil de nifios y
nifias bajo las competencias del Ministerio del Trabajo.”

Segun el informe, hasta 2018 los principales avances se concentran en los siguientes
aspectos:

-Asistencias técnicas a 325 GAD’s a través de 77 Mesas de Erradicacion del
Trabajo Infantil y de los Consejos Cantonales de Proteccion de Derechos con 49
ordenanzas aprobadas.

- Actualizacion del Sistema Unico de Registro de Trabajo Infantil (SURTI), para el
registro de casos de trabajo infantil y la restitucion de sus derechos.

- 456.166 personas sensibilizadas en temética de trabajo.

- 3.000 personas certificadas en Erradicacion del Trabajo Infantil bajo el Médulo de
capacitacion del SECAP y la asesoria del Ministerio del Trabajo.

- El proyecto de Erradicacion del Trabajo Infantil fue declarado como Proyecto
Emblematico mediante Acuerdo Ministerial MDT 2018-0158.

- Convenio de Cooperacion Interinstitucional entre los Ministerios del Trabajo e
Inclusion Econdmica y Social para la Erradicacion del Trabajo Infantil.

- Creacion de la Red de Empresas por un Ecuador Libre de Trabajo Infantil. Alianza
publico-privada que trabaja articulando estrategias y buenas practicas empresariales a favor
de la erradicacion de trabajo infantil en todos los sectores productivos, en el marco de los
derechos de la nifiez y la adolescencia a través de capacitaciones, talleres y socializaciones

durante el periodo 2007 — 2018.
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4.3- Condiciones del trabajo infantil en el sector bananero de la Provincia
de EI Oro

Existen diferentes formas de abordar el estudio del trabajo infantil, por una lado el
trabajo infantil en sentido estricto, entendido como el empleo de menores de edad entre 5 y
14 afos de edad como trabajadores, lo cual estd absolutamente prohibido tanto en los
instrumentos internacionales de la ONU y la OIT; por otro lado el trabajo de menores de
adolescente entre 15 y 18 afios que, si bien no esta prohibido en principio, si tiene
limitaciones en cuanto a los tipos de trabajo que pueden realizar y las condiciones para ello.

Las perores formas de trabajo infantil, aquellas que en ningun caso deberian realizar
los nifios, nifias y adolescentes estan previstas en el Convenio 182/1999 de la OIT: peores
formas de trabajo infantil comentado en el epigrafe 2.3 de esta investigacidn, mientras que
en el Derecho interno se encuentran prohibidas tanto en el Codigo del Trabajo como en el
Cadigo de la Nifiez y la Adolescencia.

Siendo asi, como hipotesis se puede considerar que en las peores formas de trabajo
infantil en las plantaciones bananeras se combinan tanto el trabajo infantil en sentido
estricto como el trabajo de los adolescentes sometidos las peores formas de trabajo infantil
proscritas tanto a nivel internacional como nacional. Para refirmar o rechazar esa hipotesis
a continuacién de analizan algunas de las peores formas de trabajo infantil en las
plantaciones bananeras del Ecuador y en la Provincia del Oro en particular.

En principio, el trabajo de los nifios, nifias y adolescentes en la produccién bananera se
da bajo condiciones del ambiente laboral que entrafian diferentes riesgos para la salud, el

desarrollo personal acorde a su edad y el ejercicio de sus derechos. En un contexto de trabajo
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en un clima permanentemente himedo, donde impera la falta de seguridad y proteccion
especifica segun el tipo de actividad y las condiciones en que se realiza, asi como la falta de
sistemas de seguridad e higiene del trabajo favorecen la exposicion de los menores de edad

a condiciones de trabajo no idéneas para su edad.

4.3.1. Peores formas de trabajo infantil en el sector bananero

Segun un estudio realizado por varios autores en 2003 (Harari, y otros, 2003, pag.
111), una manera de clasificar las peores formas de trabajo infantil en el sector bananero
ecuatoriano es recurriendo al analisis de las condiciones en que se realiza, como se detalla a
continuacion:

i- Presencia, uso y manejo de plaguicidas sin proteccion, durante fumigaciones
aereas o con mochila, el contacto con agroquimicos o la falta de sistemas de seguridad e
higiene y salud en el trabajo.

ii- Jornadas prolongadas (considerando el tiempo que toma llegar al area de trabajo
desde el hogar) que suponen un esfuerzo fisico o mental exagerado.

iii- Trabajos que obligan a nifios y nifias a trasladarse lejos de su vivienda y de
centros urbanos o rurales en los cuales podria asistir a la escuela o recibir atencién médica.

Conociendo esa realidad, desde inicios del siglo XXI se han realizado diversas
acciones para influir sobre el trabajo infantil en las plantaciones bananeras del Ecuador; una
de ellas fue la creacién del Comité Nacional para la Erradicacién Progresiva del Trabajo
Infantil, CONEPTI (Decreto Ejecutivo 792 del 7 de noviembre de 1997). Desde entonces,
se han producido avances importantes en el marco legal asi como en las politicas y

programas orientados a enfrentar el problema en el pais.
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Otra de las medidas adoptadas en el periodo fue la ratificacion del Convenio 138/1973
de la OIT: edad minima de trabajo y el Convenio 182/1999 de la OIT: peores formas de
trabajo infantil, cuya introduccion al Derecho interno se realiz6 en primer lugar a través de la
Constitucion Politica del Ecuador de 1998 el Cddigo de la Nifiez y Adolescencia en 2003 y el
Cadigo del Trabajo con las modificaciones introducidas en 2006.

Como parte de las politicas publicas se aprobd un Plan Nacional para la Prevencion
y Erradicacion Progresiva del Trabajo Infantil (PETI) en 2005; la necesidad de erradicar el
trabajo infantil fue incorporado también entre los objetivos y metas del Plan Nacional
Decenal de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia de 2004, asi como en la Agenda
Social del Gobierno en 2007 y en el Plan Nacional de Desarrollo Social, también de 2007
(Comité Nacional Para la Prevencion y Erradicacion del Trabajo Infantil, 2008).

Dentro del CONEPTI se cre6 la Comision Sectorial de Banano, conocido como
Foro Social Bananero de Ecuador cuyo reglamento fue aprobado mediante Decreto de 4 de
junio de 2003 (Presidente de la Republica, 2003) con el objetivo declarado en su articulo 1
de “elevar los estandares laborales y erradicar progresivamente el trabajo de menores de
edad en el sector, conforme al mandato de las normas internacionales ratificadas por el pais
y la legislacion nacional vigente.”

Por su parte al Foro se le asigna en el articulo 2 el objetivo de “desarrollar todas las
acciones e iniciativas tendientes a la erradicacion progresiva del trabajo de menores de
quince afos de edad en el sector bananero, asi como elevar el nivel de vida y educacion de
los mayores de quince y menores de dieciocho afios que trabajen en el sector, en

circunstancias legales y protegidas.”
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El Foro esta integrado, segun lo dispuesto en el articulo 2, por el Ministro con
competencia en materia del trabajo o su delegado, un vocero de los productores bananeros
convencionales; un vocero de los productores bananeros organicos; un representante de los
exportadores bananeros; un delegado nacional y delegados provinciales de los trabajadores
por las provincias del Guayas, Los Rios y El Oro; el Ministro con competencia en
Agricultura y Ganaderia o su delegado; el Secretario del CONEPTI; el Presidente Ejecutivo
de la CORPEI o su delegado y un representante del MIES. Asimismo, estaran presentes
representantes de la UNICEF y de la OIT como observadores a fin de brindar asesoria
técnica al proceso.

Por lo que se refiere especialmente a la Provincia del EIl Oro, en el afio 2008, el
Ministerio de Trabajo y Empleo inicié la implementacion del Plan Intensivo de
Erradicacion de Trabajo Infantil en el Sector Bananero y Minero; en el marco de ese Plan,
se establecid la intervencion e inspecciones en unidades productivas bananeras, logrando
solo en ese afio intervenir a 183 unidades productivas de cultivo de banano, identificando a
216 nifios, nifias y adolescentes en situacion de trabajo infantil, los mismos que fueron
desvinculados del trabajo con la intervencion del MIES y restablecidos en sus derechos a la
educacion, cuidado y salud (Ministerio de Comercio Exterior, 2017, pag. 8).

Desde un punto de vista general se puede afirmar que el trabajo infantil en las
plantaciones bananeras de la provincia de EI Oro sigue siendo un problema a resolver; de
ello dan cuenta diferentes estudios, informes y notas de prensa que, en su conjunto,
contribuyen a visibilizar a nivel social la problematica y la necesidad de su definitiva

erradicacion.
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Asi, en una nota publicada por el diario El Telégrafo en 2013 se informaba que “un
estudio realizado por el Ministerio de Inclusién Econémica y Social (MIES) determiné que
3.950 nifos y nifas laboran en la provincia de El Oro” (EI Telégrafo, 2013). La propia
investigacion sefiala que “2.189 casos de pequefios trabajadores (varones y mujeres), estan
en Machala, ElI Guabo, Pasaje y Chilla. Ademas, se identificd a otros 1.591 menores de
edad en riesgo de involucrarse en la actividad laboral.”

Mas de un afios después, en septiembre de 2014 “ecl Ministerio de Inclusién
Econdmica y Social (MIES) revel6 que el trabajo infantil en bananeras de la provincia de
El Oro atn persiste, pese a estar prohibido por la Ley.” El informe sefiala que “la Gltima
estadistica muestra que hay importantes avances en la erradicacion, pero se requiere de la
corresponsabilidad de la familia, la empresa privada, la comunidad y el Estado” (El
Telégrafo, 2014).

Ahora bien, ¢cudles son las condiciones de trabajo en que se desempefian los menores
de edad en las plantaciones bananeras de la provincia de ElI Oro? ¢Estan sometidos los menores
de edad a las peores formas de trabajo infantil? Para responder a esas preguntas es necesario
identificar las labores habituales en una plantacion bananera y si alguna de las que realizan los
menores de edad estan incluidas dentro de las peores formas de trabajo infantil, o de aquellas
que estan prohibidas por los riesgos de afectaciones a la salud o a su desarrollo.

Las principales tareas que se realizan en una plantacion bananera son las siguientes
(Vitali, 2017):

i- Preparacion del terreno para sembrar las plantas.

ii- Realizacion de los huecos para colocacion de las plantas.

iii- Riego de las plantaciones utilizando diferentes métodos hidraulicos.
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iv- Labores de atencion y cuidado de las plantas, limpieza con diferentes
instrumentos peligrosos como machetes.

v- Cosecha del banano y todas las operaciones que ello requiere.

vi- Tratamiento quimico, lavado y embalado en cajas para su transporte y
comercializacion; aqui se produce un contacto directo con los plaguicidas presentes en la
fruta y los utilizados para su conservacion.

Cada una de esas actividades demanda cierto tipo de destreza y habilidades, asi
como condiciones fisicas para su ejecucion en vista de la carga de trabajo que demanda y
los riesgos que supone. Algunos de esos riesgos son los siguientes:

i- Como consecuencia de la presencia de mosquitos, aracnidos y otros insectos, los
menores de edad estan expuesto a contraer enfermedades trasmitidas por aqueéllos.

ii- Al ser un trabajo que se realiza en campo abierto, los menores de edad estan
expuestos al sol, la lluvia y demas inclemencias climaticas provenientes del trabajo a la
intemperie.

iv- Ademas de las condiciones propias del trabajo a realizar, los menores de edad
estan expuestos a riesgos biolégicos o agroquimicos, ya que en las plantaciones se utilizan
fertilizantes y se realizan fumigaciones aéreas que en ocasiones caen directamente sobre los
infantes y adolescentes mientras realizan su trabajo en la plantacion.

v- En virtud de las diferentes labores que deben realizar, los menores de edad estan
constantemente expuestos a adoptar posiciones inadecuadas para el cuerpo, como estar
agachados durante largo tiempo en una misma posicion, realizar trabajos repetitivos o

monotonos que pueden afectar su desarrollo fisico, especialmente en brazos y piernas.
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vi- Por tratarse de infantes o adolescentes menores de edad, los primeros utilizados
ilegalmente como mano de obra, estan expuestos a violaciones constantes de sus derechos
en tanto nifios, nifias y adolescentes, como el derecho a la educacion, la salud, 6 horas de
trabajo diarias y el pago adecuado al trabajo realizado.

vii- Al desarrollarse en un sector del trabajo en que coexisten con adultos, estan
expuestos a posibles abusos laborales o ser victimas de delitos como el abuso sexual, el
acoso Y la privacion de beneficios si no ceden a las demandas de los adultos.

viii- Los infantes y adolescentes trabajadores estan expuestos a contagiarse por
diferentes enfermedades debido a su exposicion prolongada y la inhalacion respiratoria,
cutanea y digestiva de agro toxicos como pesticidas, herbicidas, fertilizantes y fungicidas
utilizados en las plantaciones.

Por su importancia para tener una vision integral de las condiciones del trabajo
infantil en las plantaciones bananeras de la Provincia de ElI Oro, se transcribe a
continuacion un fragmento del trabajo de campo realizado por la ONG Human Rights
Watch en 2001, donde entrevisto a 40 nifios trabajadores en dichas plantaciones. Aungue se
trata de una investigacion de hace mas de 15 afios, su importancia radica en que se
muestran de primera manos los posibles efectos del trabajo infantil en las plantaciones
bananeras (Human Rights Wacht, 2002).

Entre los problemas fundamentales descritos por los nifios entrevistados se
encontraban los siguientes:

I- Jornadas laborales de doce horas de media y condiciones laborales peligrosas que
violaban sus derechos humanos, incluidas tareas peligrosas, nocivas para su bienestar fisico

y psicologico.
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ii- Exposicion a pesticidas, usar herramientas afiladas, arrastrar pesadas cargas de
bananos desde los campos hasta las empacadoras, carecer de agua potable e instalaciones
sanitarias y sufrir acoso sexual.

iii- Manipulaban pléasticos tratados con pesticidas utilizados para cubrir y proteger
los bananos en los campos, aplicaban fungicidas directamente a los bananos que preparaban
en las empacadoras para su transporte y no interrumpian su trabajo mientras los campos
eran fumigados con fungicidas desde el aire.

iv- En ocasiones contaban con equipos protectores, pero en la mayoria de las veces
no.

v- Como efectos adversos que habian sufrido después de estar expuestos a pesticidas
sefialaron dolores de cabeza, fiebre, mareos, enrojecimiento de los ojos, dolores de
estomago, nauseas, vomitos, temblores, picores, irritacion de las fosas nasales, fatiga y
dolores en las articulaciones.

vi- Trabajo con herramientas afiladas, como cuchillos, machetes y curvos,
herramienta de hoja en forma de media luna; y tres nifias preadolescentes, de once, doce y
doce afios de edad, dijeron haber sufrido acoso sexual por parte del administrador de dos
empacadoras en las que trabajaban.

vii- Cuatro nifios dijeron jalar garrucha, arrastrar bananos por medio de un sistema
de poleas consistente en un arnés atado a su cuerpo y conectado a unos cables de los que
cuelgan los racimos.

viii- Arrastraban cargas de aproximadamente veinte racimos, entre cincuenta y cien
libras cada uno, cinco o seis veces al dia, a lo largo de mas de una milla, la distancia entre

los campos y las empacadoras.
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ix- Dos de los muchachos dijeron que en una ocasion la polea se desprendid del
cable y les hiri6 en la cabeza, haciéndoles sangrar.

Lo anterior resume a grandes rasgos las condiciones del trabajo infantil en el sector
bananero de la Provincia de El Oro, donde en virtud de las necesidades que presentan tanto
los menores de edad como su familia se ven sometidos a ese tipo de trabajo donde, ademas
de estar sometidos a condiciones impropias para su edad, se ven privados de sus derechos
reconocidos en los tratados internacionales y en la propia legislacion ecuatoriana.

En tal sentido, no importa si son cien o mil nifios los que trabajan en las plantaciones
bananeras, algo que a ciencia cierta no es posible conocer, por cuanto los procesos de
investigacion empirica que se pudieran realizar en las plantaciones son de dificil ejecucion y no
siempre los empleadores estan dispuestos a someterse al escrutinio del investigador.

Lo que importa es que cualquiera que emplee menores de edad en las plantaciones
bananeras de la Provincia de El Oro esta sometiendo a esos menores al trabajo infantil; si
son nifios de entre 5 y 14 afios, es trabajo y explotacion infantil propiamente dicho, si son
adolescentes entre 15 y 18 afios de edad igualmente se estd violando la legislacion
internacional y nacional, porque en su mayoria se trata de trabajos incluidos en la categoria

de las “peores formas de trabajo infantil.”
4.4- Encuesta y analisis de los resultados

En este sub epigrafe se hace un analisis de una breve encuesta aplicada a servidores
publicos que se desempefian en el Concejo Cantonal de la Nifiez y Adolescencia del canton
Machala (véase el texto de la encuesta en el Anexo 1), a quiénes se les solicitd colaboracion

para que respondieran algunas preguntas sobre las condiciones del trabajo infantil en las
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plantaciones bananeras de la provincia de El Oro. La poblacion considerada de interés esta
constituida por un total de 14 servidores publicos, de los cuales se selecciond una muestra
aleatoria simple de 7 servidores, para una representatividad del 50%.
Las preguntas formuladas con sus respectivas respuestas fueron las siguientes:
Pregunta No. 1. ;Cuéanto tiempo lleva vinculado a la proteccion de los derechos de

los nifios, nifias y adolescentes?

Anos de experiencia

= 8 aflosomas = entre 8 y cinco afios = menos de 5 afios

Como puede apreciarse, los siete servidores publicos encuestados tienen suficiente
experiencia para haberse formado una opinion sélida y confiable sobre las preguntas que se les
pidi6 contestaran de acuerdo a su opinion, ya que el 67% de ellos tiene entre cinco y ocho afios

0 mas vinculados al proteccion de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes.
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Pregunta No. 2. En su opinion, el trabajo infantil en las plantaciones bananeras de

la provincia de El Oro es:

El trabajo infantil es:

0%

= una necesidad del empleador por la escasa fuerza laboral disponible
= una necesidad de las familias para complementar sus ingresos

= una violacion de los derechos especificos de los nifios, nifias y adolescentes

En la respuesta esta pregunta todos los encuestados coinciden en que no existe
ninguna necesidad por parte del empleador para utilizar menores de edad como
trabajadores, por cuanto la fuerza laboral disponible en la zona es suficiente para cubrir la
demanda; pero resulta que para el empleador es mas rentable contratar menores de edad en
lugar de trabajadores adultos, porque a aquéllos no esta obligado a respetar todos sus
derechos laborales, seguridad social, prestaciones y vacaciones pagadas, entre otros, algo a
lo que si esta obligado con los trabajadores adultos.

Existe coincidencia también en que trabajo infantil en las plantaciones bananeras de
la provincia de EI Oro es una necesidad de las familias para complementar los ingresos que

permitan satisfacer sus necesidades basicas, lo cual no excluye que se trate de una violacion
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a los derechos especificos de los nifios, nifias y adolescentes empleados como trabajadores,
ya que se les impide el goce efectivo de los derechos reconocidos en el articulo 45 de la
Constitucion vigente, ademas de otros previstos en instrumentos internacionales de los que
el Ecuador es Estado signatario, asi como en el Cadigo de la Nifiez y la Adolescencia y el

Cadigo del Trabajo.
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Pregunta No. 3. De acuerdo a su experiencia, las principales causas del trabajo

infantil en las plantaciones bananeras de la provincia de EI Oro son:

Principales causas del trabajo infantil

= condiciones de pobreza y bajos ingresos de las familias de la zona
= desconocimiento de la legislacion vigente por parte de las familias de los menores de edad

trabajadores = falta de aplicacion efectiva de las leyes vigentes y las politicas piblicas

Las causas sefialadas por los encuestados como determinantes o propiciatoria del
trabajo infantil en las plantaciones bananeras de la provincia de ElI Oro son las que ya se
habian identificado en el estudio tedrico, por lo que las respuestas a esta pregunta no hacen
sino confirmar aquellos resultados, a la vez que reafirman dos cuestiones importantes:
primero, que existe una causa estructural, de hecho, que corresponde resolver al Estado con
diversas acciones de mediano y largo plazo que permitan a las familias de la zona salir de
los niveles de pobreza que sufren, mismas que influyen en su decisién de permitir que los
menores de edad no realicen las actividades y obligaciones propias de su edad, para ayudar

en el sustento de la familia y aumentar los precarios ingresos econémicos del hogar.
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En segundo lugar, las respuestas esta pregunta permitieron constatar otras dos
conclusiones del estudio tedrico: en el Ecuador no hay ausencia de leyes o politicas pablicas
para disminuir o eliminar el trabajo infantil; por el contrario, el régimen juridico vigente seria
suficiente para alcanzar esos objetivos, si fueran aplicadas las normas que protegen a los nifios,
niflas y adolescentes del trabajo infantil, y se aplicaran las sanciones previstas a los
empleadores que contratan menores de edad, o las familias que lo permiten o incentivan.

A éstas Ultimas, a la familias, se las sefiala también como desconocedoras de la
legislacion vigente en materia de proteccion de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes,
no solo porque permiten o incentivan el trabajo de los menores de edad, sino ademas porque al
no conocer los derechos especificos permiten que sean sometidos a las peores formas de trabajo
infantil prohibidas a nivel internacional y nacional, en lugar de contribuir al goce efectivo de
sus derechos basicos, o denunciar ante las instituciones y autoridades competentes los casos de

trabajo infantil de que son victima sus menores de edad.
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Pregunta No. 4. En su opinion, las condiciones de trabajo infantil en las plantaciones

bananeras de la provincia de El Oro atentan contra los derechos de los menores de edad a:

Derechos que afecta el trabajo infantil

N
—

m la salud integral = |la educacion y cultura

= derecho a la vida integridad fisica

= disfrutar de la convivencia familiar y comunitaria

En la respuesta a esta pregunta todos los encuestados estuvieron de acuerdo al
100%: el trabajo infantil en las plantaciones bananeras de la provincia de El Oro atenta
contra los derechos fundamentales de los menores de edad reconocidos en el articulo 45 del
texto constitucional, ademéas de todos aquellos reconocidos en los instrumentos
internacionales sobre la materia, el Codigo de la Nifiez y la Adolescencia y el Codigo del
Trabajo, donde se establecen los requisitos y condiciones para que los menores de edad
puedan ser empleados como trabajadores (en primer lugar, la edad de 15 afios), asi como
los tipos de trabajos que no deben realizar bajo ninguna circunstancias y las sanciones

correspondientes para quienes violen sus derechos.
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Pregunta No. 5. En las en las plantaciones bananeras de la provincia de El Oro, las

perores formas de trabajo infantil se manifiestan en:

Peores formas de trabajo infantil

= contacto directo con los plaguicidas presentes en la fruta y los utilizados para su conservacion
= jornadas de trabajo excesivas
= recorrido de largas distancias para llegar al lugar de trabajo

cosecha del banano y todas las operaciones que ello requiere

Las perores formas de trabajo infantil prohibidas a nivel internacional y en el
ordenamiento juridico nacional fueron constatadas por los encuestados como circunstancias
en las que se desempefian los menores de edad en las plantaciones bananeras de la
provincia de EI Oro: el 100% de los servidores publicos marcé cada una de las perores
formas de trabajo infantil prohibidas en los instrumentos internacionales, la Constitucion de
la Republica y Cddigo de la Nifiez y la Adolescencia y el Cédigo del Trabajo.

Ello reafirma, por un lado, los resultados de la investigacion teorica, y por otra la
incapacidad del Estado ecuatoriano para eliminar o disminuir significativamente el trabajo
infantil en las plantaciones bananeras de la provincia de EI Oro; si existiera realmente la

voluntad politica de hacerlo, bastaria con atacar las causas y consecuencias que saltan a la
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vista de cualquier persona interesada, y constan en diversos informes de las instituciones

publicas y privadas.



LoreNA CAMPOVERDE 83

Pregunta No. 6. En su opinion, para disminuir las principales causas del trabajo infantil

en las plantaciones bananeras de la provincia de El Oro el Estado deberia:

Acciones para disminuir o eliminar el trabajo infantil
0%

100% 100%

100%

dejar que el problema se resuelva por si solo
mejorar las condiciones de las familias de los menores de edad trabajadores
aplicar a los empleadores las sanciones previstas en la legislacion vigente

hacer campafias de concienciacion sobre los derechos de los nifios, nifias y adolescentes que se violan
como consecuencia del trabajo infantil

En esta pregunta se solicitd a los encuestados que sefialaran cuales serian, en su
opinion, algunas de las medidas que deberia adoptar el Estado para eliminar o disminuir el
trabajo infantil en plantaciones bananeras de la provincia de ElI Oro: el 100% de ellos
rechaz6 como opcién la de no hacer nada; mientras que positivamente sefialaron la
responsabilidad del Estado en cuanto a las causas estructurales del trabajo infantil (las
malas condiciones de vida de las familias de los menores de edad sometidos a trabajo
infantil) y la adopcion de medidas concretas para disminuir o eliminar ese flagelo que
permite la violacion de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes.

Dos medidas en concreto consideraron apropiadas, aunque no Unicas, para alcanzar

aquél objetivo: aplicar las sanciones previstas en el ordenamiento juridico para reprimir a los
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empleadores que utilicen menores de edad en las en plantaciones bananeras de la provincia
de El Oro, y utilizarlas como elemento disuasorio para que se sientan tentados a hacerlo por
la escasa presion estatal para ajustarse a Derecho y, en lugar de utilizar menores de edad,

contratar trabajadores adultos con todos sus derechos garantizados.
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4.5- Propuesta

Una vez realizada la investigacion corresponde en este apartado presentar una
propuesta que contribuya a la posible solucién del problema planteado.

La presente investigacion de caracter documental, basada principalmente en el
estudio de los instrumentos internacionales y la legislacion interna sobre el trabajo infantil,
asi como de informes y documentos de instancias nacionales e internacionales donde se
informa sobre las condiciones del trabajo infantil en el pais y especialmente el trabajo
agricola en las plantaciones bananeras de la Provincia de EI Oro.

Del estudio de la informacion disponible se pudo apreciar que si bien existe una
ingente cantidad de documentos, informes, convenciones e instrumentos internacionales
sobre el trabajo infantil y los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, en ellos se hace
énfasis de manera particular en el disefio e implementacion de politicas publicas que
permitan erradicar el trabajo infantil.

Sin embargo, muy poco se dice sobre la necesidad de eliminar las causas
determinantes por las cuales los menores de edad se ven precisados, guiados por la
necesidad propia o la de su familia, a trabajar en lugar de realizar las actividades de
formacion, estudio, esparcimiento y educacion propias de su edad.

Es cierto que el problema se ha ido reduciendo estadisticamente segun los diversos
informes consultados, sin embargo, aun quedan nifios que trabajan en las plantaciones
bananeras de la Provincia de El Oro en condiciones que violan sus derechos previstos en la
Convencién sobre los Derechos del Nifio, los Convenios de la OIT suscritos por la ONU y

las propias leyes nacionales.
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Ante ese panorama parece que no es suficiente, ni han sido totalmente efectivas, las
politicas publicas, planes y programas adoptados hasta el presente para disminuir o
erradicar el trabajo infantil, ni lo han sido tampoco las declaraciones en diferentes foros
nacionales o internacionales en favor de tal eliminacion. El error parece consistir en que se
atacan mas los efectos del trabajo infantil que las causas principales cuya eliminacion haria
desaparecer la explotacion infantil y el trabajo de los adolescentes.

Es por ello que nuestra propuesta apunta a la necesidad de disefiar una estrategia que
permita identificar las causas determinantes del trabajo infantil y adolescente en las
plantaciones bananeras de la Provincia de EI Oro, a partir de lo cual se podria trabajar
eficazmente en la eliminacion definitiva del trabajo infantil, y asi cumplir con los
compromisos internacionales y la propia legislacion interna, ocupada mas en sancionar a
quienes dan empleo a los menores de edad que en buscar soluciones para que los menores
de edad no se vean obligados a trabajar por necesidad.

La propuesta consiste no en crear mejores condiciones de trabajo para los nifios y
adolescentes, lo cual también es muy importante, sino sobre todo trabajar directamente
sobre las causas que propician que los nifios, nifias y adolescentes busquen en el trabajo una
forma de satisfacer sus necesidades o las de su familia, y sobre los empleadores indolentes
que se aprovechas de esas necesidades.

Con ello se podria dar cumplida satisfaccion al compromiso asumido por el
gobierno ecuatoriano al suscribir el Pacto con la Nifiez y Adolescencia por el Sello de
Productos Ecuatorianos Libres de Violencia y Trabajo Infantil, firmado por el Presidente de
la Republica el 12 de junio de 2018 con motivo del Dia Mundial contra el Trabajo Infantil

(El Comercio, 2018).
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CONCLUSIONES

Las conclusiones mas importantes de la investigacién se sustentan tanto en el
estudio tedrico como en la encuesta aplicada, y se pueden resumir en los siguientes puntos.

1- Existe una multitud de causas que pueden favorecer el trabajo infantil en
dependencia de la sociedad o las actividades laborales donde se enfoque el estudio. De
manera general, en los estudios sobre el tema se sefialan como las principales causas del
trabajo infantil las condiciones de pobreza, la distribucién desigual de la riqueza y la falta
de oportunidades para las familias que en muchos casos se ven precisadas a permitir que
sus hijos menores de edad se dediquen a trabajar en lugar de realizar las actividades propias
de su edad. Mientras esas causas no se eliminen no serad posible disminuir o erradicar el
trabajo infantil. En el Ecuador hay que afadir ademas la el aumento de la migracion
extranjera que incluye menores de edad que son utilizados para mendigar en puntos
estratégicos de las ciudades del pais , falta de seguridad y la pobreza en que se encuentran
muchas familias en las zonas rurales adyacentes a las plantaciones bananeras en le
Provincia de EI Oro, aumento de la delincuencia asociada al empleo de menores de edad en
actividades ilegales y desconocimiento de la ley por parte de la familia de los menores
empleados como trabajadores, que no siempre son conscientes de la violacion de los
derechos de aquéllos cuando son empleados como trabajadores.

2- Como parte de la proteccion de los derechos de los menores de edad que se dedican
al trabajo, diferentes organismos internacionales han adoptados instrumentos juridicos de

caracter vinculante que obligan a los Estados a adoptar leyes y politicas publicas que
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propicien la eliminacion o erradicacion del trabajo infantil, e imponer sanciones a quien
utilice a menores de edad como trabajadores. Entre esos instrumentos internacionales se
encuentran el Convenio 138/1973 de la OIT: edad minima de trabajo, la Convencion sobre
los derechos del Nifios de la ONU/1989 y el Convenio 182/1999 de la OIT: peores formas
de trabajo infantil. De todos ellos el Ecuador es Estado signatario.

3- En el ambito internacional y en la legislacion ecuatoriana, el limite de la edad
minima para acceder al empleo es de 15 afios cumplidos; cualquiera que emplee como
trabajador a un menor de esa edad estaria incurriendo en una violacién de sus derechos
reconocidos en los instrumentos internacionales y la legislacion nacional, como son la
Constitucion de la Republica del Ecuador de 2008, el Codigo del Trabajo, el Cddigo de la
Nifiez y la Adolescencia y el Cddigo Organico Integral Penal, y por ello deberia ser
sancionado con las medidas dispuestas para el efecto.

4- Ademas de la legislacion vigente, para la disminucion o eliminacion del trabajo
infantil se han adoptado en el Ecuador diferentes politicas publicas, metas y estrategias que en
su conjunto tienen el proposito de dar cumplimiento a las exigencias de la comunidad
internacional, a la legislacion interna y a los principios sobre la proteccion integral y el interés
superior del nifio previstos en la Constitucion de la Republica del Ecuador de 2008. Esas
acciones, si bien han contribuido estadisticamente a disminuir el trabajo infantil, no han sido
suficientes por cuanto ataca principalmente las consecuencias y no las causas del fendmeno.

5- Una valoracion de conjunto de las condiciones de trabajo infantil en el sector
bananero de la Provincia de EIl Oro permite afirmar que los menores de edad, incluso nifios
menores de 15 afios, se encuentran en condiciones deplorables de trabajo, donde se

manifiestan ademas las perores formas de trabajo infantil que el pais estd comprometido a
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eliminar desde el afio 2000. Esas condiciones afectan varios de los derechos de los nifios,
nifias y adolescentes reconocidos en el articulo 45 de la Constitucion, como son el acceso a
la salud integral y nutricion, la educacion y cultura, al deporte y recreacion y a disfrutar de
la convivencia familiar y comunitaria.

6- En las plantaciones bananeras de la Provincia de EI Oro, los menores de edad
deben realizar entre otros los siguientes trabajos:

i- Preparacion del terreno para sembrar las plantas.

ii- Realizacion de los huecos para colocacion de las plantas.

iii- Riego de las plantaciones utilizando diferentes métodos hidraulicos. iv- Labores

de atencion y cuidado de las plantas, limpieza con diferentes instrumentos v-

Cosecha del banano y todas las operaciones que ello requiere.

vi- Tratamiento quimico, lavado y embalado en cajas para su transporte y
comercializacion; aqui se produce un contacto directo con los plaguicidas presentes en la
fruta y los utilizados para su conservacion.

La forma de realizacion de esas labores implica que deben realizar algunas de las
peores formas de trabajo infantil, condenadas a nivel internacional y nacional, puesto que
se realizan en las condiciones siguientes:

- Presencia, uso y manejo de plaguicidas sin proteccion, durante fumigaciones
aereas o con mochila, el contacto con agroquimicos o la falta de sistemas de seguridad e
higiene y salud en el trabajo.

- Jornadas prolongadas (considerando el tiempo que toma llegar al area de trabajo

desde el hogar) que suponen un esfuerzo fisico o mental exagerado.
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- Trabajos que obligan a nifios y nifias a trasladarse lejos de su vivienda y de centros
urbanos o rurales en los cuales podria asistir a la escuela o recibir atencion médica.

Como consecuencia de la presencia de mosquitos, aracnidos y otros insectos, 1os
menores de edad estan expuesto a contraer enfermedades trasmitidas por aquéllos.

- Al ser un trabajo que se realiza en campo abierto, los menores de edad estan
expuestos al sol, la lluvia y demés inclemencias climaticas provenientes del trabajo a la
intemperie.

- Ademas de las condiciones propias del trabajo a realizar, los menores de edad
estan expuestos a riesgos biolodgicos o agroquimicos, ya que en las plantaciones se utilizan
fertilizantes y se realizan fumigaciones aéreas que en ocasiones caen directamente sobre los
infantes y adolescentes mientras realizan su trabajo en la plantacion.

- En virtud de las diferentes labores que deben realizar, los menores de edad estan
constantemente expuestos a adoptar posiciones inadecuadas para el cuerpo, como estar
agachados durante largo tiempo en una misma posicion, realizar trabajos repetitivos o
monotonos que pueden afectar su desarrollo fisico, especialmente en brazos y piernas.

- Por tratarse de infantes o adolescentes menores de edad, los primeros utilizados
ilegalmente como mano de obra, estan expuestos a violaciones constantes de sus derechos
en tanto nifios, nifias y adolescentes, como el derecho a la educacion, la salud, 6 horas de
trabajo diarias y el pago adecuado al trabajo realizado.

- Al desarrollarse en un sector del trabajo en que coexisten con adultos, estan
expuestos a posibles abusos laborales o ser victimas de delitos como el abuso sexual, el

acoso Y la privacion de beneficios si no ceden a las demandas de los adultos.
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-Los infantes y adolescentes trabajadores estdn expuestos a contagiarse por
diferentes enfermedades debido a su exposicion prolongada y la inhalacion respiratoria,
cutanea y digestiva de agro toxicos como pesticidas, herbicidas, fertilizantes y fungicidas
utilizados en las plantaciones.

7. Las conclusiones anteriores permiten considerar como valida la hipotesis planteada:
Si se cumplieran los instrumentos internacionales (Convenio 138/1973 de la OIT: Edad
minima de trabajo Convencién Sobre los Derechos del Nifio de 1989 y Convenio 182/1999
de la OIT: peores formas de trabajo infantil) y las leyes de la Republica del Ecuador sobre
la edad minima y condiciones del trabajo infantil, y se atacaran sus causas principales en
lugar de los efectos, se podria garantizar la disminucion y eliminacion del trabajo infantil
en el sector bananero de la Provincia de El Oro. Esa validez de la hipdtesis se manifiesta
en que, desde el punto de vista normativo, se pudo apreciar que existen disposiciones
juridicas internacionales y ecuatorianas que protegen a los menores de edad contra el
trabajo infantil y las perores formas de trabajo infantil, a la vez que establecen sanciones
para quienes incurran en esas conductas penalmente relevantes prohibidas en el COIP. Sin
embargo, se pudo constatar que dicha normativa sé6lo ataca las consecuencias o los efectos
del trabajo infantil, pero no sus causas determinantes que son las que podrian disminuir o
eliminar el uso de los menores de edad en labores que pueden ser peligrosas o nocivas para

su salud o su desarrollo fisico e intelectual.
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RECOMENDACIONES

En toda investigacion las recomendaciones deben ir dirigidas necesariamente a las
autoridades o instituciones publicas o privadas con competencia para resolver los
problemas identificados. En este caso, las recomendaciones van dirigidas a las instituciones
publicas y privadas con competencia en materia de nifiez y adolescencia y trabajo, tales
como el Ministerio del Trabajo, el Ministerio de Inclusiébn Econémica y Social y al
Consejo Nacional para la Igualdad Intergeneracional.

A dichos entes de la Administracion publica se les sugiere ejecutar las siguientes
acciones para atacar las causas determinantes del trabajo infantil y no inicamente sobre sus
efectos:

1- Evaluar la capacidad de las acciones, planes, programas y politicas publicas
adoptadas hasta el presente para erradicar el trabajo infantil, con el proposito de enfocarlas
en la eliminacion de las causas principales del trabajo infantil, en lugar de tratar de incidir
en sus consecuencias del trabajo como se ha hecho hasta ahora. Con ello se estarian
privilegiando los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, que deben tener prevalencia
sobre los derechos de los adultos segin lo dispone la Constitucion de la Republica del
Ecuador de 2008 en su articulo 45.

2- Imponerse como meta la eliminacion total del trabajo infantil de los menores de
edad entre 5 y 14 afos, en cualquiera de sus modalidades, en lugar de fijar como meta para
el 2021 su disminucion a un 2,7%. Asimismo, disminuir las cifras de trabajo adolescente

entre los 15 y los 18 afios de edad, especialmente en las plantaciones bananeras de la
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Provincia de el Oro donde estan sometidos a condiciones de trabajo que ponen en riesgo su
salud y sus derechos reconocidos a nivel constitucional y legal.

3- Proyectar y realizar acciones concretas como la mejora de las condiciones
economicas de familias en extrema pobreza, y fortalecimiento de la regulacién y control, lo
que incluye la reforma del COIP y la LOEI para asegurar una mejor proteccion de los
derechos de los menores de edad trabajadores en las plantaciones bananeras de la Provincia
de el Oro, para controlar la aplicacion de la legislacion vigente en materia de trabajos
prohibidos para los menores de 18 afios de edad, asi como las condiciones necesarias de
seguridad e higiene del trabajo, exposicién a productos toxicos o peligrosos para su salud,
el horario de trabajo y en general las condiciones a de trabajo a que estan sometidos,
prestando especial atencion a los nifios o nifias que por encontrarse en un entorno impropio
de su edad pueden ser victimas de abusos por parte de los adultos.

4- Las recomendaciones anteriores parten de la verificacion de la hipotesis planteada al
principio de la investigacion, que permitio constatar la insuficiente aplicacion de la legislacién
vigente en materia de proteccion de los menores de edad contra el trabajo infantil en las
plantaciones bananeras de la Provincia de El Oro; de ahi que lo procedente seria asegurar el
cumplimiento de las disposiciones vigentes atacando las causas del problema, como seria el
desconocimiento de la ley por parte de la familia de los menores de edad trabajadores,
reformando el COIP y la LOEI para sancionar la violacion de los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes, mismas que deben ser aplicadas a los empleadores que les contratan como
trabajadores y que, ademas los explotan en condiciones prohibidas tanto por los instrumentos

internacionales sobre la materia como la legislacion ecuatoriana.
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Anexo 1

Encuesta aplicada a una muestra de servidores publicos del Concejo
Cantonal de la Niniez y Adolescencia del cantén Machala sobre el

trabajo infantil en las plantaciones bananeras de la provincia de El Oro.

Distinguido servidor publico, como parte de nuestra investigacion para el Trabajo
Titulacion de la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales de la Universidad Del
Pacifico, sobre el tema Condiciones de trabajo infantil en el Sector Bananero de la
Provincia de El Oro, estamos realizando una encuesta entre una muestra de
servidores publicos vinculados a la proteccion de los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes con el objetivo de conocer su opinién sobre el referido tema, en
particular sobre las causas del trabajo infantil, los principales derechos afectados a
los menores de edad y las medidas que considera oportunas adoptar para disminuir
o eliminar ese fend6meno social en las plantaciones bananeras de la provincia de El
Oro.

Solicitud de cooperacion.

En tal sentido le solicitamos muy comedidamente su colaboracion para que
responda a las interrogantes que se formulan a continuaciéon, no sin antes
agradecerle por su cooperacidon a nuestra investigacion. Asimismo ponemos en su
conocimiento que garantizamos el caracter anénimo de la informacién aportada
por usted, por cuanto no le solicitamos en la encuesta datos personales o senas de

identidad que permitan vincularlo con las respuestas ofrecidas.

PREGUNTAS.

Pregunta No. 1. ¢Cuanto tiempo lleva vinculado a la proteccion de los derechos de
los nifios, ninas y adolescentes?

---- 8 aflos 0 mas ---- entre 8 y 5 afios ---- menos de 5 afios -----



LoreNA CAMPOVERDE 103

Pregunta No. 2. En su opinioén, el trabajo infantil en las plantaciones bananeras
de la provincia de El Oro es:

---- una necesidad del empleador por la escasa fuerza laboral disponible

---- una necesidad de las familias para complementar sus ingresos

---- una violacion de los derechos especificos de los nifnos, ninas y adolescentes

Pregunta No. 3. De acuerdo a su experiencia, las principales causas del trabajo

infantil en las plantaciones bananeras de la provincia de El Oro son:

---- condiciones de pobreza y bajos ingresos de las familias de la zona

----desconocimiento de la legislacion vigente por parte de las familias de los
menores de edad trabajadores

---- falta de aplicacion efectiva de las leyes vigentes y las politicas publicas

Pregunta No. 4. En su opinion, las condiciones de trabajo infantil en las
plantaciones bananeras de la provincia de El Oro atentan contra los derechos de los
menores de edad a:

---- la salud integral

---- la educacion y cultura

---- derecho a la vida

---- integridad fisica

---- disfrutar de la convivencia familiar y comunitaria

Pregunta No. 5. En las en las plantaciones bananeras de la provincia de El Oro,

las perores formas de trabajo infantil se manifiestan en:

---- contacto directo con los plaguicidas presentes en la fruta y los utilizados para su
conservacion

---- jornadas de trabajo excesivas

---- recorrido de largas distancias para llegar al lugar de trabajo

---- cosecha del banano y todas las operaciones que ello requiere
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Pregunta No. 6. En su opinion, para disminuir las principales causas del trabajo
infantil en las plantaciones bananeras de la provincia de El Oro el Estado deberia:
---- dejar que el problema se resuelva por si solo

---- mejorar las condiciones de las familias de los menores de edad trabajadores

---- aplicar a los empleadores las sanciones previstas en la legislacion vigente

---- hacer campanas de concienciaciéon sobre los derechos de los nifos, nifias y

adolescentes que se violan como consecuencia del trabajo infantil

Agradecimientos. Muchas gracias por su colaboracion, la informacién aportada por

usted sera de mucha utilidad para el sustento empirico de nuestra investigacion.



