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RESUMEN
El presente trabajo de investigacion se desarrolla sobre el tema de la Evaluacion de la
recepcion y manipulacion de residuos y mezclas oleosas regulados por el Anexo | de
MARPOL, procedentes de los buques que atracan en el muelle privado de Puerto Atdn,
ubicado en el contexto de la provincia de Manabi, Ecuador.
Cuyo estudio y basado en el capitulo 6 - Instalaciones de recepcion en su parrafo 1 de la
regla 38 del anexo y convenio en mencidn, tiene el objetivo de recomendar la elaboracion
e implementacion de un plan de procedimiento para llevar a cabo los procesos de
recepcion y manipulacion de los desechos generados por los buques que operan en esta
empresa en instalaciones de recepcion.
En este sentido, el estudio se aborda desde un enfoque cuantitativo, tipo de campo y un
nivel descriptivo, las técnicas utilizadas consistieron en la observacion y la aplicacion de
una encuesta como instrumento de recoleccion. Por consiguiente, la poblacion y la
muestra estuvo determinada por 280 personas que cumplen labores tanto administrativas
como operativas en los 14 buques de esta empresa.
Para finalizar, se concluye en la necesidad que tiene la implementacion en un corto plazo
de instalaciones de recepcion y un plan de procedimiento para llevar a cabo estas
actividades, por cuanto representa un riesgo activo para la conservacion y preservacion
ambiental y la biodiversidad en el entorno de operaciones en este muelle.
Igualmente, se concluyd, que se debe fortalecer la gestion maritima y portuaria en cuanto
al establecimiento de una evaluacion periddica sobre estos procedimientos por parte de
las autoridades maritimas y portuarias, evidenciandose la inexistencia de instalaciones
adecuadas en el ambito de la empresa privada de Puerto Atun, provincia de Manabi,

Ecuador para receptar mezclas oleosas.



Descriptores: Evaluacion — Recepcion — Manipulacion — Normas MARPOL — Anexo |

— Plan de procedimiento — Instalaciones de recepcion.



ABSTRACT
This research work is developed on the subject of the Evaluation of the reception and
treatment of waste and oily mixtures regulated by Annex | of MARPOL, the control of
documents that dock at the private dock of Puerto Atun, located in the context of the
province of Manabi, Ecuador.
Whose study and based on chapter 6 - Reception facilities in its paragraph 1 of rule 38 of
the aforementioned agreement, aims to recommend the development and implementation
of a procedure plan to carry out the processes of reception and handling of the waste
generated by the vessels operating in this company in reception facilities.
In this sense, the study is approached from a quantitative approach, type of field and a
descriptive level, the techniques used consisted in the observation and application of a
survey as a collection instrument. Therefore, the population and the sample were
determined by 280 people who perform both administrative and operational tasks in the
14 vessels of this company.
Finally, it concludes the need for the short-term implementation of reception facilities and
a procedure plan to carry out these activities, since it represents an active risk for
environmental conservation and preservation and biodiversity in the environment of
operations on this pier.
Likewise, it was concluded that maritime and port management should be strengthened
regarding the establishment of a periodic evaluation of these procedures by the maritime
and port authorities, evidencing the absence of adequate facilities in the area of the private

company of Puerto Atun, province of Manabi, Ecuador to receive oily mixtures.

Xl



Descriptors: Evaluation - Reception - Handling - MARPOL Standards - Annex | -

Procedure plan - Reception facilities.
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INTRODUCCION
La presente investigacion estd orientada a conocer y determinar la evaluacion de la
recepcion y manipulacion de los residuos y mezclas oleosas regulados en el Anexo I, de
MARPOL(Maritime Pollution), capitulo 6 - Instalaciones de recepcion en su parrafo 1 de
la regla 38, desechos procedentes de los buques, que son producto de las mezclas oleosas
de las sentinas y de los aceites quemados producto del trabajo de la maquinaria
procedentes de los buques adscritos en el muelle privado de Puerto Atan, provincia de

Manabi, Ecuador.

Al respecto de estas normativas, son consideradas relevantes para el cumplimiento de los
procesos en el adecuado tratamiento a los desechos de hidrocarburos y sustancias oleosas
producidas por las embarcaciones que operan en las diversas actividades maritimas. En
este contexto, el Convenio Internacional para la prevencion de la contaminacién
concebida por los buques, que fue adoptado el 2 de noviembre de 1973 y posteriormente
modificado mediante protocolo en el afio 1978 en respuesta al gran nimero de accidentes

ocurridos en 1976 y 1977, también conocido de manera abreviada como MARPOL 73/78.

En este convenio figuran reglas encaminadas a prevenir al minimo la contaminacion
ocasionada por buques tanto accidental como procedentes de las operaciones normales
que incluye seis anexos técnicos y del cual la Republica del Ecuador ratifico en su forma
modificada por el correspondiente Protocolo de 1978 (MARPOL 73/78)”, el 5 de abril de
1990 con Registro Oficial N° 411 por lo cual est4 en la obligacién de cumplir con lo

estipulado en los diferentes anexos del que es signatario.

Es asi como en el Anexo | “Reglas para prevenir la contaminacioén por hidrocarburos”
Capitulo 6 - Instalaciones de recepcidn en su regla 38 establece que los gobiernos de las

partes se muestran comprometidos en certificar que en los puertos en los cuales los buques
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tengan que descargar residuos y mezclas oleosas se habiliten instalaciones para la

recepcion (OMI, 2011).

Y con la finalidad de verificar el nivel de cumplimiento del numeral 2 de la regla en
mencién parrafo .5 en el cual MARPOL establece que absolutamente todos aquellos
puertos en base a las aguas de sentina oleosas y otros despojos que no puedan ser
descargados en conformidad con lo dispuesto en la regla 15 del Anexo I que determina la
prohibicion de toda descarga en el mar de hidrocarburo o de mezclas oleosas desde
buques, se quiere realizar una evaluacion de la manipulacion y recepcion de los desechos

procedentes de los buques de Puerto Atdn (OMI, 2011).

Cabe destacar aqui, que estas normativas se centran especificamente en la prevencion de
contaminacion por hidrocarburos, cuyo Anexo |, entrd en vigor en el afio 1983,
sustituyendo asi el entonces Convenio Internacional con el objetivo de prevenir la

contaminacion de las aguas del mar por estas sustancias de hidrocarburos.

No obstante, en la Conferencia de las partes en el MARPOL 73/78, se dio por aceptada
en 1994, la supervision de las prescripciones operacionales por parte del Estado rector
portuario, las cuales entran en vigor para el afio 1996, y asimismo un importante nimero
de enmiendas que son la prevencion por sustancias nocivas liquidas a granel, aguas sucias
de los buques, entre otras que coadyuvan en los procesos operativos por embarcaciones

de transporte maritimo.

Desde esta esfera, este estudio se justifica en la determinacion de una evaluacion
periddica en el muelle privado de Puerto Atln, donde se observa la necesidad que existe
de crear un espacio adecuado para el funcionamiento de instalaciones Optimas para la
recepcion y manipulacién de los desechos producidos por los buques que operan en esta

empresa.
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Asimismo, aporta un punto de partida a futuras investigaciones cientificas que se
relacionen con la gestion maritima y portuaria con respecto a la capacitacion, formacion
y cumplimiento de las normas MARPOL, establecidas en el Anexo I, en concordancia
con la prevencién de la contaminacion como producto del manejo de sustancias de
hidrocarburos u otras que representen un riesgo para la salud ocupacional y ambiental en

esta area.

Por consiguiente, es importante la evaluacion de los procesos mediante los cuales se
realiza la descarga de sustancias oleosas y en funcion de ello, atender a la documentacion
requerida y procedimiento técnico para llevar a cabo estas operaciones con respecto a la

recepcion y manipulacion de desechos de buques.

En cuanto a la metodologia utilizada, este trabajo investigativo se asienta en las bases de
un proceso documental, descriptivo y de campo, por cuanto se llevo a cabo una revision
bibliogréafica con el objetivo de comprender los fundamentos tedricos, definiciones y
conceptualizaciones que comprende la evaluacién del cumplimiento de las normas
MARPOL en el contexto internacional y nacional, asimismo, se describe la existencia del
fenémeno de estudio en el contexto del muelle privado de Puerto Atin, donde se aplica
el instrumento de recoleccion de datos a los fines de determinar el estado del objeto

estudiado.

Desde este escenario, esta investigacion aborda de manera sistematica en el desarrollo de
cuatro capitulos los aspectos esenciales relacionados con las variables contenidas en la
tematica de este estudio, los cuales se describen de la siguiente forma; por ello, se muestra
en el primer capitulo el planteamiento del problema, a su vez su formulacion, como

también sus objetivos y justificacion.
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El segundo capitulo, presenta el marco tedrico, generalidades, antecedentes, bases
tedricas, marco conceptual, contextual y legal. En el capitulo I, se refleja el recorrido
metodoldgico, el cual describe los métodos utilizados en este estudio, tipo y nivel de la

investigacion, técnicas, poblacion y muestra.

Por ultimo, en el capitulo IV se presenta el analisis de resultados, interpretacion y sintesis
de los hallazgos. Asimismo, se realizan las conclusiones y recomendaciones emanadas de

esta investigacion.
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CAPITULO I

Planteamiento del Problema

La recepcion y manipulacion de los residuos y mezclas oleosas reguladas, es un tema que
en la actualidad reviste de gran interés en cuanto a la concientizacion de la gente de mar.
Cabe resefiar, que desde tiempos remotos el mar es considerado como el principal
receptor de los desechos producidos por la actividad irracional de las personas en el

espacio tanto maritimo como terrestre.

Esto se confirma con lo referido por Esteve (2013), quien suscribe en su articulo
publicado en la Revista Ocean Conservancy que los residuos maritimos constituyen una
problematica de contaminacion que perturba en la salud de los individuos y asimismo la

fauna marina, generando incidencia en la economia local (p. 01).

Este sefialamiento, conlleva a replantear las actividades que se llevan a cabo en los
distintos puertos fluviales en la limitografia oceénica, sus afluentes y costas que cada dia

requieren de la intervencion de politicas de gestion aplicadas con eficacia.

En este sentido, se observa que la gran cantidad de residuos y desechos sélidos cada vez
es mas creciente, de alli que, la contaminacion maritima por cualquier motivo y causas
generadas por la actividad humana requiere de un plan de gestion que conlleve a la
preservacion de estos espacios acuaticos y de todas las especies que cohabitan en este

extenso territorio maritimo.

Los buques cuando operan generan residuos y mezclas oleosas, procedentes de los
mantenimientos realizados a la maquinaria, y de la operacion de los equipos filtrantes de

hidrocarburos, que separan el agua de los residuos de hidrocarburos que se encuentran en
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las sentinas y son almacenados en tanques para su posterior entrega a una instalacion de

recepcion.

Por consiguiente, muy a pesar de los esfuerzos de organizaciones gubernamentales tanto
nacionales como internacionales y los voluntarios que con su trabajo ayudan a conocer
esta critica situacion, esta problematica alin continda creciente. En este aspecto, se
entiende que el problema de estos residuos y desechos de buques es prevenible, pero solo
puede ser resuelto o aminorarse mediante acciones innovadoras aplicadas en la cadena de

produccion, consumo y eliminacion de dichos desechos.

Desde esta esfera, se concibe que la situacion sobre el tratamiento en la recepcion y
manipulacion de los residuos y mezclas oleosas de los buques, se encuentran regulados
en el convenio MARPOL, en el cual se estable las normas para la prevencion de los
efectos contaminantes al espacio maritimo generados por los buques y asi garantizar la

correcta gestion ambiental sobre los mencionados desechos.

Sobre este planteamiento, se infiere en las actividades maritimas que generan residuos y
desechos producto de las actividades desarrolladas en espacio oceanico. En base a ello,
la Autoridad Portuaria de Valencia (2015) refiere que uno de los principales preocupantes
de la Unién Europea y de sus Estados Miembros es la proteccion de sus mares y costas,
consciente del papel de los puertos y su gran influencia en la economia en concordancia
con la realidad visualizada, desarroll6 en el afio 1998 una metodologia de implantacién
en entornos portuarios de Sistemas de Gestion Ambiental contenidos en un proyecto

denominado “Ecoport” (p. 03).

Por consiguiente, es preciso destacar estos sistemas de gestion se fundamentan en el Real

Decreto 138/2002, la Ley 48/2003 de la Republica de Espafia y el Convenio MARPOL
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como normativas en las cuales se establecen los requisitos para el desarrollo del proceso

de recepcidn y manipulacién de desechos.

En este pliego de normas para la gestion maritima, el mencionado Real Decreto
1381/2002 (2017), expone en el art. 01, la reduccién de las descargas del mar referido a
los desechos ocasionados por los buques y los despojos del cargamento que transportan,
no permitiendo desarrollar las actividades ilicitas originadas de los buques que usan los
puertos espafioles, perfeccionando la disponibilidad y la utilizacion de las instalaciones
portuarias de recepcién de los desechos e incrementando la proteccion del medio

ambiente (p. 01).

Al respecto, se entiende esta norma como un referente importante para el establecimiento
de parametros sobre las actividades que se llevan a cabo en los espacios maritimos en
cualquier lugar del mundo, considerando las incidencias que repercuten en la salud de las

personas y en la fauna acuatica, preservando y fortaleciendo el ambiente.

Sobre este contexto, de acuerdo con la informacion resefiada por Luna Osorio (2013) en
Ecuador se cuenta con seis puertos junto al Océano Pacifico y en un litoral pequefio donde
se han especializado en sus actividades portuarias, detallados como: puerto de Guayaquil,
Manta, Esmeraldas, La Libertad, puerto Bolivar y Balao. Cabe resaltar, que cada uno de
estos puertos se mantiene de manera activa en la economia del pais, generando empleo y

formas de autosustento a los trabajadores maritimos.

Por consiguiente, el puerto de Manta contempla las operaciones de buques mercantes,
pesqueros y cruceros turisticos. Este puerto es considerado el segundo del pais por
concepto de recalada de naves, clasificando los tipos de cargas como; pasajeros,
contenedores, graneles liquidos y sélidos, productos relacionados con la pesca fresca, asi

mismo los congelados, en conserva y de papel.
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De acuerdo con la caracterizacion de este punto costero, es preciso destacar que guarda
una especial motivacion la ocupacion portuaria, ya que permite el impulso receptivo de

Europa, Estados Unidos y la carga.

Sobre el muelle privado de Puerto Atdn, se describe su ubicado en el Canton de Jaramijd,
Provincia de Manabi, a 4.1 Km de la ciudad de Manta, de acuerdo con la informacion
resefiada por GDAJ (2019), alcanzando una altura de 15 m sobre el nivel del mar, cuenta
con una extension aproximada de 1 Km. Considerado por su morfologia como el sector

mas pedregoso, y comprende su acceso por via terrestre y maritima.

Cabe resaltar que Puerto Atin, en este ambito de operaciones como medio para la
subsistencia de una gran poblacion de consumidores de los productos del mar, se infiere

en la creciente contaminacion como producto de estas acciones en el espacio oceénico.

Considerando, ademas de la produccion de desechos sélidos, el inadecuado tratamiento a
los residuos producidos por estas transportaciones de materiales como hidrocarburos u
otros tipos de cargas que ocasionan dafios tanto a la especie acuatica como a los humanos,
cuando se desarrollan sin el control pertinente sobre transportaciones de riesgo (Luna

Osorio, 2013).

Con respecto a esta problematica, en los momentos actuales, y en la visita de campo solo
se pudo evidenciar que para la entrega de sustancias oleosas el documento habilitante es
un manifiesto Unico de entrega, transporte y recepcion de desechos peligrosos como
constancia del proceso de recepcion de sustancias oleosas generadas por los bugues que
operan en la empresa privada de la terminal pesquera de Puerto Atan en la provincia de

Manabi, cuyo documento se muestra en la ilustracion O1.
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lustracion 1. Manifiesto de entrega, transporte y recepcion de desechos peligrosos en Puerto Atdn

Fuente: Terminal pesquera de Puerto Atln

De esta manera se evidencia esta problematica en la inexistencia de instalaciones de
recepcion de residuos y dentro del registro de operaciones no se lleva un control adecuado
de las mezclas oleosas que son evacuadas de los buques, tal como se muestra en la
ilustracion N° 01, donde se observa un certificado de entrega a una persona sin ningun

otro tipo de control sobre este procedimiento.
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Igualmente, se entrega un certificado que otorga la Empresa privada de la terminal
pesquera Puerto Atun a las personas que retiran las sustancias oleosas desechadas por los

buques que operan en este muelle, el cual se evidencia en la ilustracion N°. 2,

COMPLEMENTATRTOT

Enrigue <UPonce
Con Registro Oficial # 4497
Con Matricula Camara de Comercio # 995

CERTIFICO HABER RETIRADO

ados y quemados -en

Pehi ciudad de :

Manta, 09de Diciembre del 2011

Atentamente.
EMPRESA

[SERVICIAS COMPFPEMENTARIOS
-~E@RIQUE PONCE"
\J

Enrique Ponce.

lustracién 2. Certificado de retiro de sustancias oleosas

Fuente: Empresa privada de Puerto At(n, Manta — Manabi, Ecuador

Asimismo, se puede decir que esta situacion es irregular y no pasaria si tuvieran una
instalacion de recepcion en donde se vaya controlando que los buques descarguen sus
mezclas oleosas de forma que indica la regla 38 de MARPOL, referida a las instalaciones
de recepcion, literal A) de las instalaciones de recepcién fuera de zonas especiales, n°.1
el cual establece que los gobiernos que se muestran comprometidos en avalar, en las
terminales de carga de hidrocarburos, en donde los busques que desocupan los residuos

de hidrocarburos deben estar habilitados con el fin de receptar residuos y sustancias
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oleosas desechadas por las embarcaciones petroleras u otras embarcaciones, las cuales
deben contar con capacidad suficiente a los fines de que las naves no tengan demoras en
descargar dichas sustancias. De alli que, se considera necesario la ejecucién de un plan
emergente para el tratamiento de recepcion y manipulacion de desechos de buques que

operan en Puerto Atin, Ecuador.

Formulacion del Problema

¢Cdmo es el procedimiento de recepcidon y manipulacion de residuos y mezclas oleosas
generados por las operaciones de buques de pesca, de acuerdo con las normas establecidas

en el Anexo 1 de MARPOL en Puerto Atun, Ecuador?

Sistematizacion Del Problema

> ¢Cual es el procedimiento aplicado para la recepcion y manipulacion de residuos
y mezclas oleosas regulados en el Anexo | de MARPOL procedentes de los
buques, en Puerto Atun?

> ¢Existen instalaciones de recepcidén o empresas prestadoras para la recepcion y
manipulacion de residuos y mezclas oleosas regulados por el Anexo | de
MARPOL generados por los buques, en Puerto Atan?

> ¢Cual es el destino final de residuos y mezclas oleosas regulados por el Anexo |

de MARPOL generados por los buques, en Puerto Atin?
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Delimitacion
Campo: Desarrollo maritimo

Area: Gestién Portuaria

Titulo: Evaluacion del procedimiento para la recepcion y manipulacion de residuos
y mezclas oleosas de buques de pesca, regulados por el Anexo | de MARPOL en Puerto

Atun — Ecuador.

Propuesta: Recomendar un plan de procedimiento para la recepcion y manipulacion

de desechos generados por buques.
Contexto: Puerto Atun, canton de Jaramijo, en la Provincia de Manabi, Ecuador

Linea de Investigacion: Desarrollo maritimo — Operaciones nduticas y maritimas
Hipotesis

Se puede fortalecer la gestion maritima y portuaria en la preservacion ambiental con la
implementacion de instalaciones de recepcion y aplicacion de un plan para la recepcion
y manipulacion de desechos generados por buques, en Puerto Atun provincia de Manabi

en Ecuador.
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Objetivos de la Investigacion

Objetivo General

Recomendar la implementacion de instalaciones de recepcion y la elaboracion de un plan
de procedimiento para la recepcién y manipulacion de residuos y mezclas oleosas
generados por buques y regulados en el Anexo 1 de MARPOL en Puerto Atun, Provincia

de Manabi, Ecuador.

Objetivos Especificos

e Conocer el procedimiento aplicado para la recepcion y manipulacién de los
desechos regulados en el Anexo | de MARPOL procedentes de los buques, en
Puerto Atdn Ecuador.

e Determinar la existencia de instalaciones para la recepcién y manipulacion de
desechos generados por buques y regulados por el Anexo | de MARPOL en Puerto
AtUln, provincia de Manabi, Ecuador.

e Evaluar las instalaciones para el proceso de recepcion y manipulacion de desechos

generados por buques durante las actividades portuarias.

Una vez establecidos los objetivos de la presente investigacion, se prosigue con los
aportes y bondades que brinda a la comunidad cientifica, maritima y social inherente a
las actividades del medio portuario y maritima, conteniendo una gama de perspectivas en
las que se justifica el desarrollo investigativo. Cabe mencionar, que la importancia radica
en el mejoramiento de los procedimientos para la recepcion y manipulacién de residuos
generados por las operaciones de buques centradas en el transporte de cargas, sus tipos y

modalidades, asi como el fortalecimiento a la gestion portuaria y maritima.
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Justificacién

El presente estudio, se justifica desde la perspectiva cientifica e investigativas por cuanto
brinda a lacomunidad de ocupacion maritima aportes en relacién a los contenidos tedricos
y précticos entorno a las actividades portuarias, sus causas y consecuencias sobre la
especie humana y maritima. De igual manera, aporta conocimientos fundamentales
vinculadas a las operaciones nauticas y maritimas dirigidas al establecimiento de procesos
pertinentes y adecuados orientados a la preservacion de los recursos renovables y el

desarrollo ambiental.

Desde otra perspectiva, a la comunidad maritima ofrece un disefio para el ejercicio de
procedimientos idéneos que coadyuven en el mejor tratamiento para la recepcion y
manipulacion de desechos generados por buques, fundamentado en las regulaciones
contenidas en el Anexo | de MARPOL, en el contexto operativo de Puerto Atdn en la
Provincia de Manabi, Ecuador. Esta iniciativa fomenta la concientizacion sobre el
tratamiento de residuos contaminantes en los espacios de gestion portuaria, atendiendo

las necesidades y problematicas sociales en este contexto regional ecuatoriano.

En lo referente a la Gestion maritima y portuaria, brinda una herramienta util que puede
ser utilizada en diferentes &mbitos tanto nacional como internacional, apegada a las
normativas que rigen las operaciones del mar, los tipos de cargas y en consideracion a las
incidencias que repercuten en el medio ambiente. No obstante, también aporta analisis de
las diferentes concepciones y estudios realizado en otros &mbitos que sirven como punto

de partida a las investigaciones en torno a este importante tema.

En este pliego de aportes, este estudio también contribuye al cumplimiento eficaz del
convenio MARPOL, para el mejoramiento de los procedimientos en la manipulacién y

recepcion de residuos por hidrocarburos descritos en el Anexo I, que producen los bugues
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y respectivas flotas. Esto en conformidad con lo expresado por la Organizacién Maritima
Internacional, en adelante (OMI, 2011) en la regla 38, capitulo 6, literal 2, parrafo 5,
referida a las instalaciones de recepcion las cuales se habilitaran en cada uno de los
puertos basados en aguas de sentina oleosas como también en residuos que no pueden ser

descargados de conformidad con lo manifestado en la regla 15 y 34 del Anexo | (p.109).
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CAPITULO I

Marco Teodrico Referencial

Generalidades

En diversos paises, se considera la prevalencia de los puertos como espacios vinculados
a la economia tanto local como regional y nacional en el eje estratégico de autosustento
que coadyuva en el debido control fiscal o de orden pablico. De alli que, el tratamiento
de las operaciones maritimas se rige por los estatutos jurisprudenciales de cada region o
ambito donde se lleven a cabo las actividades portuarias de inversion, requeridas para el
desarrollo econémico progresivo de la poblacion en general, pues de dichas actividades
se generan diversas dimensiones como la produccion de empleo, y espacios para la

participacion social.

En este contexto, al referir los tipos de operaciones se destaca los medios de carga y
descarga de mercancia que en su generalidad estan centrados en las embarcaciones
grandes y pequefias que son las encargadas del traslado de los productos en el &rea
comercial. Esto se lleva a cabo, en los distintos buques que cuentan con la capacidad para
operar efectivamente en la zona maritima adherida a las normas internacionales para el
transporte de cargas. Sin embargo, es sabido que el funcionamiento de estas
embarcaciones comprende la utilizacién de hidrocarburos y por tanto genera desechos

sobre las aguas en las cuales circula.

En el convenio Internacional, el cual era el encargado de hallar la prevencion de la
contaminacion ocasionada por los buques en la regla 38 del capitulo 6 - Instalaciones de

recepcion en su parrafo 1 OMI (2011) menciona:
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Que los gobiernos de las partes en este acuerdo se comprometen a garantizar que en las
terminales donde se cargan los hidrocarburos, los puertos que se encargan de reparar y
otros puertos donde se requiere que los barcos descarguen estos desechos de
hidrocarburos, las unidades se activan con un manejo adecuado de recepcion de desechos
y mezclas oleosas que tienen a bordo de los petroleros y otros buques de capacidad
suficiente con el fin de que los buques que los utilizan no experimenten retrasos

innecesarios. (p. 109)

En la parte A.- Instalaciones de recepcion fuera de zonas especiales de la regla 38 capitulo

6 parrafo .5 del numeral 2, OMI (2011) menciona:

Las instalaciones de recepcidn que prescribe el parrafo 1 de la presente regla se habilitaran
en: Aquellos puertos que estan basados en las aguas de sentina oleosas y otros residuos
que no logran descargarse en base a conformidad con lo estipulado en las reglas 15y 34

del presente anexo. (p.109).

En la regla 15 control de las descargas de hidrocarburos OMI (2011) menciona:

Queda prohibida el tipo de descarga en el mar de residuos hidrocarburos o composiciones
oleosas desde los buques, donde el arqueo bruto mantenga una misma cantidad o superior

a 400, a menos que se cumpla todas las condiciones siguientes:

.1 buque esté en ruta;

.2 la mezcla oleosa debe pasar por un tratamiento de purificacion mediante un equipo que
sirve de filtracion de hidrocarburos, cumpliendo con lo estipulado en la regla 14 del

presente anexo;

.3 Asi mismo, el contenido de los hidrocarburos del diluente sin diluciéon no debe exceder

los 15 ppm;
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.4 La mezcla oleosa no debe ser generada de las sentinas de los espacios de bombas de

carga de los petroleros; y

.5 la mezcla oleosa, en el caso de los buques que transportan petroleo, no debe estar

mezclada con residuos de los hidrocarburos de la carga.

En la regla 14 Equipo filtrador de hidrocarburos parrafo 2 del convenio MARPOL

OMI (2011) menciona:

Con la salvedad de los estipulado en el parrafo 3 de la presente regla, todo buque de
arqueo bruto igual o superior a 10000 llevara un equipo filtrador de hidrocarburos que

cumpla lo dispuesto en el parrafo 7 de la presente regla. (p.67)

El parrafo tercero de la regla 14 del Anexo | del convenio MARPOL OMI (2011)

menciona:

Alguno de los buques, como los buques que funcionan de hotel, buques de
almacenamiento, etc., que permanecen anclados, a excepcion de los viajes de traslado y
reinstalacion sin carga, este tipo de buques, no tienen la necesidad de estar provistos de
equipo filtrador de hidrocarburos. Este tipo de buques estaran dotados de la cantidad de
almacenamiento suficiente, la cual dependerd del juicio de la Administracion que
receptara en su totalidad las aguas de sentina oleosas que estos buques lleven a bordo.
Todas las aguas de sentina oleosas son retenidas en el interior del bugue para luego de

esto descargarlo en instalaciones de recepcion. (p.67)

En el parrafo 7 de la regla 14 del Anexo | del convenio MARPOL OMI (2011) menciona:

El equipo que se encarga de filtrar los hidrocarburos; haciendo referencia en el parrafo 2
de la presente regla cumplird con lo que esta estipulado en el parrafo 6 de la presente

regla, Ademas, debe estar capacitado con medios de alarma para demostrar que la
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cantidad limite que puede abracar va a ser rebasada. Sumado a esto el sistema deberé estar
provisto de medios que permitan avalar que cualquier tipo de desembarco de mezclas
oleosas sea detenido de manera automatica si la cantidad del contenido de hidrocarburos
del efluente sobrepase los 15 ppm. Al estudiar el proyecto de estos equipos y medios, la

Administracion tendra en cuenta la especificacion recomendada por la Organizacion.

(p.68).
En el parrafo 6 de la regla 14 del Anexo | del convenio MARPOL OMI (2011) menciona:

El equipo que se encarga de filtrar los hidrocarburos; mismos que son referidos en el
parrafo 1 de la presente regla se vera ajustada a caracteristicas de un proyecto aprobado
por la Administracion, el cual se encontrara bien estructurado para que el contenido de
cualquier tipo de mezcla oleosa que sea lanzado al mar por parte del sistema; este no
sobrepase los 15 ppm. Al estudiar el proyecto de este equipo, la Administracion tendra

en consideracion las indicaciones recomendadas por la Organizacion. (p.67)
En el parrafo 1 de laregla 14 del Anexo I del convenio MARPOL OMI (2011) menciona:

Con la salvedad de lo estipulado en el parrafo 3 de la presente regla, todo buque de arqueo
a una cantidad igual o superior a 400, pero inferior a 10000, esta en la obligacion de llevar
un equipo que sea capaz de filtrar hidrocarburos, cumpliendo lo estipulado en el parrafo
6 de la presente regla. Todo buque de este tipo que pueda descargar en el mar el agua de
lastre retenida en los tanques de combustible liquido como preve la regla 16.2, tendra que

cumplir lo dispuesto en el parrafo 2 de la presente regla. (p67).

En este aspecto, se debe implementar un procedimiento adecuado a la receptividad y
manipulacion de los desechos arrojados por los buques durante la operacion de cargas y
descargas y su trafico en el mar, lo cual produce contaminacion ambiental, quedando en

riesgo las especies acudticas y asimismo la vida humana. Sobre este punto, la politica de
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proteccion del medio ambiente contra la constante degradacion marina y en busqueda de
minimizar los efectos negativos de las actividades que se realizan en estos espacios, se
vienen estableciendo diferentes acuerdos y convenios internacionales promovidos por la

Organizacion Maritima Internacional.

En este orden de ideas, Pantoja (2007) refiere que, en respuesta a esta problematica sobre
la proteccion ambiental la Unidn Europea promulga sus politicas a través de la Directiva
2000/59/CE de este parlamento, sobre las instalaciones receptoras de desechos
ocasionados por buques y residuos de carga, lo que es determinado por el vigente Real
Decreto 438/1994 donde las instalaciones receptoras se encargan de regular residuos
oleosos originarios de los bugues. Cabe resaltar que, estas disposiciones contempladas en
el mencionado Real Decreto 1381/2002, son aplicables a todos los tipos de residuos
generados por buques y puertos en el contexto espafiol, asimismo, establece unas
disposiciones aplicables a embarcaciones pequefias 0 menores como de recreo o

pesqueras (p. 03).

Desde esta perspectiva, el autor antes mencionado sefiala que el primer instrumento
multilateral es acordado con el fin de prevenir contaminaciones en los mares y zonas
costeras; por ello, el "Convenio Internacional fue aquello que se encargaria de evitar la
contaminacion de las aguas del mar originadas por hidrocarburos arrojados en 1954",
denominado OILPOL 54, el mismo del que posteriormente se derivarian el resto de
convenios, hasta que en 1967 el derrame de crudo de petréleo causado por el "Torrey
Cannion” provoco que se creara un nuevo Convenio Internacional que tenga presente lo

riesgoso que es el transporte de productos altamente contaminantes suponia.

En consecuencia, se celebr6 en 1973 la Conferencia Internacional acerca de la
Contaminacién Maritima, donde se llevé en adopcion el "Convenio Internacional para la

Prevencién de la Contaminacion causada por los buques”, donde luego de ello se llevd su
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modificacion de dicho Convenio a través del "Protocolo de 1978 relativo al Convenio
Internacional con el fin de evitar la contaminacion por los buques, 1973" realizado en
Londres el 17 de febrero de 1978, la relacion de estos, se los considera como el Convenio

MARPOL 73/78 (p. 03).

De acuerdo a estas generalidades sobre la recepcion de residuos y manipulaciéon de
desechos de buques, se debe entender que el hombre es y serd por mucho tiempo el
productor de agentes contaminantes mediante los procesos de produccion en cualquier
rama del quehacer humano, esto contrae un elemento esencial sobre el tema ambiental
que centra la concientizacion de las repercusiones de la actividad industrial y comercial
entre otras que se realizan para el sustento de la poblacion. Ante estos escenarios, se
precisa el establecimiento de controles idoneos que contribuyan a disminuir los efectos

causados por las operaciones portuarias en los diversos ambitos operativos.
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Antecedentes

En el marco de estudios relacionados a la temética de investigacion, Inerco (2012)
manifiesta que desde tiempos muy remotos el mar se ha considerado el principal receptor
de desechos producidos por la actividad del hombre. Por consiguiente, la acumulacion
como el incremento de residuos, refleja un efecto nocivo que extingue la capacidad de
regeneracion bioldgica tantos de los mares como también de los océanos. De esto,
consciente el hombre de la contaminacién maritima, se sigue provocando alteraciones en
el ecosistema oceanico, de tal forma que estos mismos efectos incidiran en el ser humano

a través del consumo de alimentos y la alteracion de las costas (p. 06).

Entonces, a partir de las catastrofes naturales se ha despertado la conciencia social sobre
las repercusiones graves de los derrames de hidrocarburos u otros productos quimicos
sobre el espacio maritimo, en lo cual ain no se toma en consideracion el nivel alto de
dafo que ocasionan los desechos de los buques en el desarrollo de las actividades diarias;
rebotando de manera directa al mar lo cual va produciendo contaminacién, como las

aguas de sentinas, las aguas negras o los residuos solidos.

Es asi, como estos comportamientos, despiertan ciertas preocupaciones en funcién de los
procedimientos para prevenir que ocurran estos accidentes generadores de la
contaminacion de los mares, por tanto, la creacién de planes y programas que aseguren la
actividad de transporte y traslado de mercancias por la via maritima, asi como el proceso
de instalaciones de infraestructuras especialmente para el tratamiento de recepcion y
manipulacion de desechos de buques, es de gran importancia para el reciclaje o

eliminacion de dichos residuos.

En este panorama, la Escuela Portuaria (2019) también sefiala que estas operaciones
portuarias se rigen por las normativas jurisdiccionales y su cabal cumplimiento en el

marco de las disposiciones contenidas en el convenio MARPOL, ratificado por una gran
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cantidad de paises con el objetivo de evitar la contaminacion de mares y océanos

producida por derrames de aceite e hidrocarburos u otras sustancias toxicas (p.. 01).

Al respecto, es importante dejar de manifiesto que las entidades gestoras de los puertos
deben conocer las necesidades de los buques y el tiempo trascurrido desde la ultima
entrega de residuos, exceptuando aquella emanada con la autorizacién expresa de la
Capitania del Puerto donde absolutamente todos los buques estan obligados a hacer
entrega de los residuos y desechos que fueron ocasionados previamente al salir del puerto,
a menos que demuestre el Capitdn que dispone de la capacidad de almacenamiento

suficiente a bordo hasta la siguiente escala para la recepcion en una instalacién adecuada.

Sobre este campo de procedimientos portuarios, es necesario hacer un paréntesis en los
antecedentes historicos que comprende la regulacion y control de sustancias provenientes
de hidrocarburos y otras derivadas de los desechos de buques, lo que reviste la pertinencia
de considerar las regulaciones establecidas para prevenir la contaminacion causada al

agua de mar y la biodiversidad de recursos naturales.

En este norte, el Convenio SOLAS (1974) de fecha 1978 y aceptado entonces por 25
Estados, los cuales contaban con una flota de embarcaciones con un tonelaje menor al
50% de la marina mercante mundial, entré en vigor el 25 de mayo del afio 1980, donde
se tomo en cuenta una serie de accidentes que sufrieron los buques petroleros durante el
invierno de 1976 -77 y en consecuencia genero la adopcion de otras medidas en el &mbito

internacional.

Como efectos de estas medidas, a principios del afio 1978 la Organizacion Internacional
Maritima (OMI), llamé a una conferencia extranjera acerca de la seguridad de buques y
evitacion de contaminaciones ambientales, aprobandose entonces algunas modificaciones

al Convenio SOLAS vy al Convenio MARPOL del afio 1973. No obstante, como el
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SOLAS aln no habia entrado en vigor, las enmiendas propuestas no fueron consideradas.

Ante este escenario, la Conferencia decidié adoptar un protocolo que entrd en vigor el 1

de mayo del afio 1981, donde se incluyeron importantes puntos, los cuales se detallan de

la siguiente forma.

Los buques petroleros nuevos, usados para el transporte de crudo y productos
derivados del mismo, con un peso igual o superior a 20000 toneladas deben ir
dotados con un sistema de gas inerte.

A partir del afio 1983, se establece de manera obligatoria la instalacion de este
sistema de gas inerte para las embarcaciones petroleras con un peso de 70000
toneladas de peso muerto y en los buques con un peso de 20000 a 70000 de peso
muerto a partir del afio 1985.

En lo referente a los buques petroleros de crudos con un peso de 20000 a 40000
de toneladas de peso muerto, se cre6 una disponibilidad donde los Estados de
abanderamiento deban conceder de una exencion cuando se halle que no es
sensata la instalacion de un sistema de gas inerte y que no utilicen méaquinas de
gran capacidad para el lavado de crudos.

De igual manera, la exigencia de instalar un sistema de gas inerte es extensiva a
los buques de 40000 a 70000 toneladas de peso muerto a partir del 1 de mayo del
afio 1983 y a partir del afio 1985 se establece esta medida para los buques con
capacidad de 20000 toneladas de peso muerto en los casos donde van dotados con

maquinas para el lavado de crudos con gran capacidad.

Al respecto de estas medidas y disposiciones para prevenir la contaminacidn que se causa

al agua del mar y de la vida de los trabajadores del mar, es preciso inferir en las normas

vigentes que se estipulan para el cuidado y preservacion de la biodiversidad maritima,

que por causa de los accidentes de buques y derrames de sustancias oleosas o de alguna
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otra derivada de transporte de crudos o desechos de hidrocarburos comprendan un peligro

para dichas especies y la vida de las personas a bordo de estas embarcaciones.

En este pliego de referentes, se menciona lo sefialado en el Cédigo de conducta ambiental
(2015) en Espafia, donde se adjudica la responsabilidad en aquellas organizaciones
estibadoras, de avalar la aceptacion de los residuos de carga y la limpieza de los muelles
y explanadas incluyendo a las zonas de transito y maniobra como resultado de las

actividades operativas para la manipulacion y depdsito de mercancias.

Igualmente, a las descargas de hidrocarburos, los astilleros e instalaciones de reparaciones
y mantenimiento de naves deben disponer de instalaciones adecuadas para el servicio de
recepcion de los residuos de carga y de aguas de lastre de los buques, tal como se establece

en las normas MARPOL 73/78.

Bases Tedricas

En esta etapa de la investigacion se refleja de acuerdo a lo sostenido por Arias (2012) “Un
extenso desarrollo de las definiciones y proposiciones que forman parte de la manera en
que el enfoque es adoptado, lo cual es para aprobar o generar explicacion acerca del
problema planteado” (p. 108). Al respecto, para efectos de esta investigacion se definen
las variables en concordancia con la tematica de la Recepcion y manipulacion de desechos
de buques, regulados en el Anexo | de MARPOL, lo cual contribuye a la mejor

comprension sobre las conceptualizaciones y los andlisis realizados de dichas variables.

Desechos generados por buques

De acuerdo a la definicién sefialada por OMI (2011), los desechos generados por buques
son aquellas sustancias perjudiciales arrojadas al mar que puede ocasionar dafos y riesgos
de salud en la humanidad, la flora, fauna y recursos vivos provenientes del mar, entre

otras, asi mismo pueden entorpecer el uso legitimo de las aguas de los mares y
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principalmente, toda sustancia que es sometida a un proceso controlado en conformidad
con dicho convenio (p. 21). Entonces, se entiende que los desechos generados por buques
repercuten en los diferentes &mbitos del desarrollo humano, por tanto, es necesario un
adecuado tratamiento de estos desechos, incluso aguas residuales y residuos en general
que son ocasionados mientras se lleva el proceso del servicio del buque en base a los

mencionados en el Anexo I, relativos a los desechos de hidrocarburos.

Desechos operacionales

Sobre este concepto, se torna relevante lo que suscribe el Ministerio de Fomento (2013)
en el entendido que los desechos operacionales son dichos desechos sélidos, entre los
cuales se muestran a los lodos; mismos que no son tomados en consideracion en los
Anexos 1, 11, 11, IV y VI, debido a que son recogidos a bordo durante el mantenimiento
que se le da al buque o durante las operaciones de lo mismo, o son empleados para la
estiba y tratamiento de la carga. Los desechos de la operacion contemplan los agentes y
aditivos de limpieza, que estan guardados en las bodegas de carga y el agua de lavado
exterior (p. 05). En este sentido, igualmente son considerados como desechos
operacionales aquellos residuos oleosos o sustancias peligrosas tales como hidrocarburos,
acidos, desechos médicos, pirotecnia u otros. Por consiguiente, las aguas grises, aguas de
sentina u otras descargas esenciales del buqgue no son incluyentes en la denominacién de

desechos operacionales en concordancia con la Organizacion Maritima Internacional.

Procedimiento para la Recepcion y manipulacion de desechos de buques

En este momento de recepcion de desechos, se considera de importancia la aplicacion del
art. 63.3, del DRL 2/ (2011) que indica como sera la recogida y su manipulacion,
refiriendo que deben ser sometidos a procesos de tratamiento y eliminacién adecuada en
conformidad con esta normativa y en el caso que no se elaboren con los propios medios,

los titulares de las instalaciones portuarias deben facilitar aceptacion a través de un
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compromiso de los desechos y residuos mediante un gestor que haya sido autorizado (pag.

40). En este sentido, es preciso que una persona con suficiente capacitacion y formacion

para resolver situaciones técnicas sea la que esté al frente de las operaciones de recepcion

y manipulacion de los residuos o desechos de buques durante la prestacion de servicios.

Ante estos escenarios, el Ministerio de Fomento (2015) sefiala entre las condiciones que

debe comprender un proceso para la recepcién y tratamiento de residuos las siguientes:

Un personal capacitado para la resolucion de problemas presentados

Que el Capitan u oficial de guardia del bugue tenga el conocimiento previo a la
operacién, el procedimiento a seguir a fin de no obstaculizar las operaciones del
buque en el puerto.

Que el personal activo comprendido para participar en las operaciones debe estar
equipado con los instrumentos necesarios y ropa de proteccion para garantizar la
seguridad en la manipulacién de estos residuos y desechos en el proceso de
descarga.

Que la empresa prestadora de servicio debe contar con colaboradores correctos y
medios adecuados a disposicién del buque para de esa manera llevar a cabo el
servicio bajo el mando y control del capitan del buque. De alli, al complementar
la comprobacidn de una previa seguridad a la entrega de residuos oleosos buque
e instalacion receptora en la mirada de las medidas adecuadas para evitar vertidos.
Entonces, una vez realizada la operacion de descarga de residuos y desechos, se
expide el debido recibo de MARPOL firmado y sellado por las autoridades
competentes para ello, ademas de las preceptivas de la instalacion portuaria
receptora y la Capitania de Puerto.

Si en caso de que la empresa prestadora de servicios estd a la mira de deficiencias

en los medios u operatividad del buque en cuanto a no cumplimiento de las
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normativas relacionadas con el medio ambiente, notificando de ese modo la mala

ejecucion a la capitania maritima con el fin de acoger las medidas de control e

inspeccion del buque. Igualmente, debe hacer llegar las notificaciones sobre las

deficiencias detectadas a la autoridad portuaria.

e La instalacion, debe disponer la capacidad de almacenamiento necesaria y

adecuada para la extraccion de residuos y desechos de buques. Asimismo, debe

contar con los medios de comunicacion adecuados para activar de manera

inmediata el plan de contingencia en caso de fugas o derrames (p. 19).

En base a lo antes descrito, es pertinente la evaluacion del procedimiento aplicado para

la recepcidn y manipulacién de residuos y desechos de buques, en el contexto del muelle

privado de Puerto Atun, en consideracion a lo antes detallado, quedando graficado de la

siguiente manera en base a lo distinguido en el Anexo |y IV de MARPOL.
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Certfcado Hacpadl
3 bugue
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llustracién 3. Procedimiento para la recepcién y manipulacion de desechos de buques

Fuente: Ministerio de Fomento (2015)
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Evaluacidn de las Instalaciones de recepcion

Esta fase del proceso para la recepcion de desechos generados por buques es tan
importante que no seria posible ejecutar estas operaciones sino se cuenta con la debida
evaluacion de las instalaciones para realizar la descarga de dichos residuos o desechos.
Esto en vista a lo referido por Ministerio de Fomento (2015) donde refiere que las
instalaciones receptoras de desechos de los buques de carga prestadoras de servicios estan
inmersas en satisfacer las necesidades de descarga en concordancia con las escalas
realizadas por estos buques y las previsiones de trafico durante la vigencia del plan
operativo en funcion de las estimaciones sobre las capacidades diarias, semanales y

anuales en las que se debe asegurar las instalaciones.

Por otro lado, lo antes mencionado se reafirma con lo sefialado por el DRL 2/ (2011) en
el art. 54.1, donde establece que la construccion, ampliacién o modificacion de estructuras

requerird de un plan aprobado por el director de infraestructuras del puerto.

Esto obedece al buen entendimiento de la evaluacion de la situacion inicial del puerto, la
definicién de las necesidades operativas como también la determinacion de alternativas
de desarrollo, como su debida interpretacion en cada una y por ende la seleccion mas
pertinente, de la misma forma se considera la memoria ambiental en caso de que el plan
de desarrollo sea sometido a una evaluacion ambiental estratégica, la prevision de

traficos, capacidad de las infraestructuras e instalaciones y el grado de uso en cada fase.

De igual manera, se toma en cuenta la valoracion econdmica y la definicion de la red

viaria y ferroviaria de la zona de servicio en relacion con los previstos caminos terrestres

(p. 36).

Sobre este referente, es preciso inferir que, en el plan operativo implementado en los

distintos puertos caracterizados para las actividades de residuos y desechos de buques,
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deben tener en cuenta los niveles de estimacion en base a las dimensiones de capacidad
receptiva, almacenamiento y tratamiento de estos desechos. Considerando
principalmente, las medidas de seguridad para el desarrollo de las operaciones con la
utilizacion de instrumentos y mecanismos contemplados en el plan aprobado por las

autoridades portuarias en funcion de su infraestructura.

Destino de los desechos

Con respecto al debido tratamiento de los residuos y desechos de buques, de acuerdo con
la Recepcidn de desechos y residuos procedentes de los buques, descrito en la ley de
Puertos del Estado y de la Marina Mercante DRL 2/ (2011) el art.63.2, estos se han de
descargar en tierra a traves de la solicitud del servicio portuario de recepcion de desechos
generados por buques y regulados en el art.132.1 de esta misma normativa, en la cual
sefiala que se incluyen en este proceso las actividades relativas al traslado hacia una
instalacion de tratamiento que es autorizada por parte de la administracion competente,
el almacenamiento, clasificacion y un previo tratamiento de estos en la zona acreditada

por las autoridades portuarias.

De acuerdo con estas normas, es preciso sefialar que para la elaboracién de un plan para
la recepcion y manipulacion de estos desechos igualmente las empresas prestadoras de
este servicio deben estar debidamente condicionadas para tales actividades. En este
sentido, se considera necesario un procedimiento para la recepcion, tratamiento y
manipulacién de los desechos de buques, de manera Optima tal como el implementado

por la Bahia de Cadiz (2015) sefialado a continuacion.
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llustracion 4. Plan de procedimiento para la recepcion y manipulacién de desechos de buques en la Bahia de Cadiz

Fuente: Bahia de Cadiz (2015)

Con respecto a este modelo de procedimiento para el tratamiento de desechos de buques,
se puede inferir en que de acuerdo con lo sefialado por Comision Europea (2010) guarda
adhesion en consideracién a las etapas de recepcion, recogida, almacenamiento,

tratamiento y eliminacion de estos desechos de buques (p. 02).

En este sentido, la norma contenida en del Reglamento (CE) n.° 1221/2009 del
Parlamento Europeo y del Consejo, 25 de noviembre de 2009, lo cual hace mencion a la
participacion voluntaria de las instituciones y organizaciones en un sistema comunitario
que se encargue de la gestion y auditoria medioambientales establece que todos los planes
de gestion ambiental deben estar en conformidad con la mencionada regulacién para la

progresiva reduccion del impacto ambiental generado por estas operaciones.
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Requisitos para la elaboracion de planes de recepcion y manipulacion de desechos

Sobre este relevante aspecto, para la elaboracion de planes de recepcion y manipulacion
de desechos de buques, se concibe lo establecido por la Comision Europea (2010), en el
Anexo |, donde indica que el plan esta dispuesto a comprender todo tipo de desechos
originarios de los buques que pasan con normalidad por el puerto, detallando de ese modo
las escalas y tipos de buques que desarrollan actividades basadas en la gestion portuaria,

mismos que deben estar inmersos ante las presentes condiciones:

a) Valoracion de necesidades en cuanto a la disposicion de instalaciones portuarias

receptoras, a la luz de las necesidades de los bugues que visitan con normalidad el puerto

b) Representacion del tipo estructura y la instalacién portuaria receptora como también

de su capacidad

c) Descripcion de los pasos a seguir para la descarga y carga de desechos de buques

d) Descripcién del sistema de recuperacion de los costes

e) Descripcion del procedimiento para dar a conocer supuestas deficiencias en las

instalaciones que receptan la carga

) Descripcion del procedimiento para poder realizar consultas periddicas con los usuarios

del puerto, contratistas de desechos, operadores de terminales y otras partes interesadas

g) Visién de conjunto de los tipos de desechos de buques y las cantidades recibidas y

manejadas en la instalacion

Del mismo modo, el Plan puede incluir otros elementos tales como; una sinopsis de la
aplicable legislacion nacional, de los procesos y tramite para la desembolso de los

desechos a las instalaciones portuarias, descripcion de los equipos y procedimientos de
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previo tratamiento acerca de los flujos en el puerto, asi mismo el detalle de descripcion
de los métodos de registro de la utilizacion efectiva de las instalaciones receptoras,
registro de volimenes, entre otros aspectos que se consideren de importancia para la
determinacidn eficaz en cuanto a la seguridad de los procedimientos y efectividad de la

operacién de manera preventiva y sin ocasionar dafios al medio ambiente.

Principales funciones y caracteristicas de un puerto

Caracteristicas de ingenieria civil:

e Acceso por mar y tierra.
e Infraestructuras para atraque de buques.
e Red de carreteras y ferrocarriles.

e Gestion del area industrial.

Funciones administrativas:

Control de vehiculos, todos los modos, entrada y salida del puerto.

Control ambiental.

Control de carga peligrosa.

Seguridad y proteccion dentro de la zona del puerto.

Control documental de inmigracion, sanidad, aduanas y comerciales.

Funciones operativas:

e Actividades de pilotaje, remolque y amarre.
e Uso de literas, cobertizos, etc.

e Carga, descarga, almacenamiento y distribucién de carga.
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Puertos maritimos

De acuerdo con €l DRL 2/ (2011) en el capitulo I, art.2, se lo llama puerto maritimo al
conjunto de espacios terrestres, aguas maritimas e instalaciones que, ubicadas en la costa
de la mar o de las rias, cumple con las condiciones fisicas, naturales o artificiales y de
organizativas que permiten la conduccion de las operaciones de tréfico portuario, y sea

acreditado para el desarrollo de estas actividades por la Administracion competente.

Los puertos deben considerarse como uno de los aspectos mas vitales de una

infraestructura de transporte nacional. Para la mayoria de las naciones comerciales son:

e El principal enlace de transporte con sus socios comerciales y, por tanto, un
punto focal para autopistas y sistemas ferroviarios.

e Un importante multiplicador econoémico para la prosperidad de la nacion. Un
puerto no solo es una puerta de entrada para el comercio, sino que la mayoria de
los puertos atraen infraestructura comercial en forma de bancos, agencias, etc.,

asi como actividad industrial.

Los puertos también deben considerarse como uno de los aspectos mas importantes del

transporte maritimo porque son la ubicacion:

e Donde ocurren la mayoria de los accidentes maritimos. Esto es inevitable, ya
que es un punto focal, generalmente en aguas poco profundas, donde convergen
los barcos.

e Donde la carga esta dafiada o robada. Nuevamente, esto es inevitable ya que un
puerto es un lugar donde se maneja la carga y un lugar donde se concentran los
objetos de valor. Una de las razones iniciales para construir muelles cerrados a

principios del siglo pasado fue para reducir el robo. Sin embargo, con cargas de
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contenedores llenas que reducen el manejo en el puerto y la creciente velocidad
de rendimiento, la importancia de este elemento deberia reducirse.

Donde se realizan reparaciones. Aunque un puerto es obviamente el Gnico lugar
donde se pueden intentar muchas reparaciones, la practica mas moderna de
mantenimiento planificado significa que los armadores pueden planificar en qué
puerto se realizaran las reparaciones o el mantenimiento.

Donde se incurre en la mayoria de los costos. Aunque algunos de estos costos y
retrasos forman parte de las actividades esenciales e inevitables de un puerto,
otros, como los costos y retrasos documentales, son simplemente parte de una
tradicion histdrica que podria y deberia modificarse.

Donde es mas probable que ocurran demoras.

Donde tienen lugar las encuestas.

Donde se encuentran la mayoria de los servicios de envio, p. agentes, corredores,
etc. Este parece ser el caso a pesar de los modernos sistemas de comunicacion.
Donde se ubican las industrias. Esto se ha acelerado enormemente desde la
Segunda Guerra Mundial.

De donde vienen las cargas.

Donde se implementan las politicas aduaneras y gubernamentales.

Sobre este panorama, se considera importante citar lo sefialado por el Dr. Ernst Frankel,
en su libro Port Planning and Development (1986), estima que solo el 40-45% de todos
los costos de transporte en el comercio internacional se pagan por transporte productivo.
Para la carga general, la cifra es probablemente solo del 33%. Gran parte del costo
adicional y la demora ocurre en los puertos (pero no necesariamente es causado por los

puertos).
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Como se indico, los puertos son lugares donde se imponen numerosos controles, como
controles documentales, controles financieros, controles de importacion, etc. Por razones
obvias, los puertos se han desarrollado como areas de almacenamiento mientras la carga

espera su distribucién, procesamiento posterior 0 movimiento hacia adelante.

En Japon, donde hay 1.100 puertos y puertos clasificados oficialmente (21 de los cuales
estan calificados como puertos principales para el comercio internacional), el papel

multiple de un puerto esta bien reconocido como:

e Centro de distribucion.

e Zona industrial y base de suministro de energia.

e Centro de comercio mercantil atrayendo bancos, corredores y comerciantes.

e Urbanizacion y centro de reurbanizacién de la ciudad.

e Base de actividad de la vida

e Este es particularmente el caso de los puertos rurales mas pequefios.

e Base de ocio maritimo

e Puertos deportivos para yates, instalaciones recreativas en el muelle, terminal de

cruceros.

La nota de los 21 puertos clasificados como puertos principales en Japon, Yokohama,
Tokio, Kobe, Nagoya y Osaka manejan el mayor porcentaje del comercio exterior en
contenedores. Kobe era el nimero 6 en la liga mundial de puertos de contenedores antes
de que el gran terremoto de Hanshin a principios de la década de 1990 redujera seriamente

su posicion.

Sin embargo, en 1997 habia recuperado el 80% de su rendimiento anterior de

contenedores y en 2002 fue clasificado como el nimero 24 en la liga de trafico de
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contenedores. Este es un buen ejemplo del efecto de una catastrofe natural en un puerto

y la capacidad de una buena gestion para superar dicho desastre.

Prestadoras de servicios basicos

Las diversas empresas publicas o privadas que realizan operaciones portuarias con la

finalidad de optimizar los procesos inherentes a la actividad maritima, las cuales se

pueden clasificar de acuerdo a lo descrito por él (Ministerio de Fomento, 2013).

Empresa Estibadora: Es responsable de llevar a cabo operaciones portuarias
para el movimiento de mercancias. En general, es titular de una concesion
administrativa otorgada por la Autoridad Portuaria que le permite utilizar
exclusivamente, un espacio ubicado en el borde del muelle donde realiza su
trabajo, ademas de vaciar y llenar contenedores. , la clasificacién de mercancias y
movimientos horizontales para posicionamiento en el &rea de inspeccion.
Corporacién de practicos: Agrupacion del llamado equipo préctico, personas
con amplia experiencia en el puerto, responsables del paso del barco a un lugar
determinado debido a su gran conocimiento y asesoran al capitan del barco para
facilitar la entrada y salida del puerto al realizar maniobras nduticas en él a salvo.
Empresas de remolcados: Empresa que posee la concesion para realizar las
labores de remolque. Para hacer esto, debe tener al menos un barco remolcador.
El remolcador es una barco auxiliar de gran potencia, capaz de arrastrar a buques
de elevado tonelaje.

Empresas de amarre: Empresas responsables de confiar la Autoridad Portuaria
al personal y los materiales que sean necesarios en idoneidad técnica y nimero

para realizar las tareas incluidas en la operacion de amarre.
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« Empresas de retirada de residuos: Empresas a cargo de proporcionar servicios
de recoleccion de desechos sélidos y aguas residuales y sus ofertas mediante la

eliminacion selectiva de estos desechos en el momento de la entrega.

Recoleccion y desalojo de residuos sélidos
De acuerdo con lo sefialado por Contecon - Guayaquil (2018), este proceso es llevado
a cabo por las empresas dedicadas a los servicios conexos dedicados a esta actividad
de recepcion de desechos desde las naves o artefactos navales, las cuales deben

cumplir con los siguientes requisitos:

e Contar con un plan de manejo de residuos sélidos donde se incluya la
descripcion del tipo de residuos, cantidad, medio de transporte utilizado y
destino de estos desechos residuales.

e Deben presentar concretamente los procedimientos para la clasificacion,
recepcion, transporte y destino de estas sustancias y si se aplican las
respectivas cadenas de custodio.

e Deben contar y mostrar el certificado como gestor final competente y
acreditado por las autoridades ambientales y portuarias para la realizacion de

estas operaciones referidas al manejo y manipulacién de desechos.

Marco Conceptual

En esta fase investigativa, es necesario establecer una relacion de términos que permita
la comprension de los conceptos y significado en el area de gestion portuaria en base al
tema de la recepcion y manipulaciéon de desechos de buques y la actividad portuaria
inherente al disefio de un plan de receptividad y tratamiento de estos residuos
contemplados en el Real Decreto 2/2011 y en consonancia con la operatividad de estas

embarcaciones.
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Almacenamiento:
Se define como la accién de recopilar o guardar temporalmente un objeto o sustancia en
tanto se procesa para su aprovechamiento y posterior utilizacion o reciclaje, entregandose

al servicio de recoleccidn o se disponen de los mismos. (Contecon - Guayaquil, 2018)

Atraque

Acercamiento y amarre de una embarcacion a otra, a la costa a un muelle. Esta es una
accion compleja, ya que cada puerto tiene ciertas caracteristicas y, a veces, es necesario
recurrir a una serie de servicios, como pilotaje, remolque y amarre, que facilitan el

desarrollo de esta actividad.

Buques
Es concebido dentro de la caracterizacion de los tipos de embarcaciones de navegacion
que realizan actividades en el medio maritimo, donde se incluyen los aliscafos,

aerodeslizadores, sumergibles y ademas los artefactos flotantes. (Valenciaport, 2015)

Desechos de buques

Estos desechos son originados por los buques, donde se incluyen a las aguas residuales y
los distintos residuos producidos por cargamentos durante el servicio que realizan las
embarcaciones, que son reguladas en los Anexos I, 1V, V y VI del Convenio MARPOL
73/78 y todos aquello que se relacionan con el transporte de cargamentos de acuerdo a las

directrices establecidas en el Anexo V de esta normativa. (Valenciaport, 2015)

Desechos operacionales:

Estan determinados como todos aquellos que se recogen a bordo del buque durante la
realizacion del mantenimiento o la ejecucion de operaciones del mismo, igualmente se
utilicen para la estiba y manipulacién de la carga, de acuerdo a lo estipulado en las

directrices del aflo 2012 descritas en el Anexo V, de las normas MARPOL 73/78
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Desechos peligrosos:

Estan definidos como aquellos desechos con consistencia pastosa, solida, liquida o
gaseosa que resultan de un proceso productivo, transformativo, reciclable, utilizable y
consumible, mismo que esta integrado por sustancias reactivas, inflamables, corrosivas o
toxicas que reflejan riesgos para la salud y la vida humana y biodiversidad ambiental.

(Contecon - Guayaquil, 2018)

Instalaciones portuarias
Obras de infraestructura civil y construccién o superestructura, asi como instalaciones
mecanicas Yy redes de servicio técnico edificadas o situadas dentro del alcance territorial

de un puerto y destinadas a llevar a cabo o facilitacion del trafico portuario.

Instalacion portuaria receptora:

Es aquella destinada por la entidad gestora u organizacién, aprobada para la aceptacion
de los desechos de buques y residuos generados por estas embarcaciones de carga, con el
objeto de su almacenamiento, clasificacion, manipulacién y tratamiento de dichos
residuos y consecuente traslado a un espacio determinado para su administracion. En este
sentido, la empresa ha de disponer de una licencia o autorizacion emitida por las
autoridades portuarias las cuales deben cumplir con las normativas de los servicios

portuarios y el pliego de condiciones para el manejo de estas sustancias.

Operaciones portuarias

De acuerdo con el Ministerio de Fomento (2015), es un proceso amplio que engloba
aspectos administrativos previos al atraque, procesos gue se llevan a cabo en el momento
en que el buque arriba al puerto, manipulacion de la mercancia, servicios prestados a los
pasajeros. En todas estas actividades, participa una serie de agentes especializados, cuyo
objetico sera la optimizacidn de resultados, buscando lograr el maximo rendimiento a un

costo minimo.
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Puerto

Es un conjunto de instalaciones terrestres, agua de mar e instalaciones ubicadas a orillas
del mar o rios que cumplen con las condiciones fisicas, naturales o artificiales y
organizativas requeridas para las operaciones de trafico portuario. Ser capaz de ser

administrado por el Estado o las Comunidades Auténomas.

Practicaje

Es un servicio prestado por la Autoridad Portuaria, por el cual una persona con amplia
experiencia en el puerto es responsable de pasar el barco a un lugar determinado, debido
a su gran conocimiento, aconseja al capitan del barco que facilite la entrada y salida del

puerto, realice maniobras nauticas en condiciones seguras.

Remolque

Incluye todas estas operaciones nduticas para ayudar al movimiento de un barco mediante
el acoplamiento a otro, lo que proporciona la fuerza motriz. El capitdn del barco, a
sugerencia del piloto, solicitard este servicio si es necesario. El remolcador es un bote
auxiliar de alta potencia capaz de arrastrar barcos de alto tonelaje cuya mision es ser una
especie de timon y maquina para que el barco no tenga que usar el suyo. Este servicio se

realiza en el momento en que el barco llega al puerto.

Residuos
Material que permanece inutilizable después de realizar un trabajo u operacién. El
tratamiento de los residuos contaminantes en los puertos es un tema importante, estos se

debe a que gran parte del transporte de residuos industriales y peligrosos es por mar.
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Marco Contextual

Considerando la perspectiva de algunos investigadores como Miranda (2017), quien
refiere que los puertos maritimos de todo el mundo estan destinados Unicamente al control
de mercancias para el pago apropiado de impuestos y el posterior despacho de aduanas,
dependiendo de las circunstancias, y si se proporcionan equipos, infraestructura y
tecnologias méas avanzadas, el tiempo de trabajo de los buques y su entrega seran ser
reducido y entrega a exportadores e importadores. Por ello que, en Latinoamérica el
eficiente uso de los recursos permitira disponer de puertos aptos de las instalaciones y
contando con puertos de aguas profundas para el arribo de navios de mayor calado (p.

01).

En este sentido, la presente investigacion se contextualiza en el ambito de desarrollo
portuario en Ecuador, especificamente en el cantdén de Manta provincia de Manabi, cuya
caracterizacion deviene de momentos historicos que de acuerdo con la resefia que ofrece
Herrero Olarte (2015), la historia del sistema maritimo de puertos en este pais, se origina
con el desarrollo del comercio maritimo, el cual tomd su primer impulso en la época de
la colonia con la fundacion del puerto de Guayaquil, el puerto de Manta y puerto Bolivar.
Por consiguiente, con el trascurrir del tiempo fueron instalandose diversos astilleros que
posteriormente se convirtieron en atracaderos impulsados tanto por el sector publico

como de inversién privada.

Sobre este desarrollo continuo de actividades portuarias, surge la demanda de una
estructura portuaria formal que a través de los distintos gobiernos trataron de fortalecer
dando lugar a la creacion de la autoridad portuaria de los diversos puertos ya creados
hasta esos momentos, tales como el puerto de Manta, entre otras autoridades de puertos
en los que se puede mencionar; Esmeraldas, Guayaquil y Puerto Bolivar. Mas adelante

emerge la necesidad de establecer una administracion que comprenda la prestacion de
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servicios portuarios, fijacion de tasas y tarifas acorde con dichos servicios y la escasa
inversion en infraestructura. En este escenario, se dio paso a la restructuracion del sistema
en el afo 1993, implementando el marco legal adecuado que regula estas actividades
portuarias y se adentra en la modernizacion de los puertos estimulando la iniciativa del

sector privado en cuanto a la participacion con capitales nacionales e internacionales.

En base al constante progreso de operaciones portuarias, de acuerdo con la informacion
publicada en la Revista Lideres por Mendoza (2018) infiere en que Ecuador se convierte
en el segundo productor atunero del mundo, tanto que en el afio 2017 la industria
contribuyd con un 9% del total de las exportaciones no petroleras del pais, sin embargo,
aun se evidencia problemas en este sector importante de la economia ecuatoriana,
relativas a las tasas de interés mas altas para financiamiento, sumado a los costos de
energia y agua y la ausencia de contratos diferenciados para las operaciones vy

funcionamiento de plantas acorde al ritmo de produccion.

En la actualidad, segun la informacién de la fuente citada, cuenta aproximadamente con
2000 empleados y unas 25000 personas de forma directa en las plantas industriales y la
flota de barcos, y estructurada tal como de se refleja en las ilustraciones 3 y 4 relativa al

organigrama de la Empresa pesquera de Puerto Atin mostradas a continuacion.

En este ambito de desarrollo portuario, existen también negocios conexos, proveedores
de insumos como envases, cartones, hojalatas y etiquetas que forman el cluster. No
obstante, el presidente de la Comision Nacional de Pesca Bruno Leone para ese entonces,
sefiala que es un negocio de depender de la naturaleza oceanografica que proyecta la

cantidad de incremento o disminucién de los rubros y, por tanto, los precios.
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Por consiguiente, para el afio 2017 las capturas de atin del Ecuador ascendieron a 286
383 toneladas; 3,1% mas que el volumen registrado el 2016. Con esos registros la flota

mantuvo el liderazgo en la regidn, frente a paises como México y Panama.

Las industrias procesan 500 000 toneladas de atun al afio: 80% se envia al mercado
externo (lomos, latas y ‘pouch’) y 20%, al consumo local, considerando que 250 000
toneladas de materia prima provienen de las capturas de la flota nacional y el resto se
importa via internacion temporal 0 maquilas. Esto es posible gracias a que el pais cumple
con todas las normas para el desarrollo de estas actividades portuarias, colocando a Manta

como la capital del atun (p. 01).

Desde este escenario de produccion, Ecuador posee derechos patentados y reconocidos
mediante la Comision Interamericana del Atdn Tropical (CIAT). En el mundo, para

efectos del control de la pesqueria, existen estos organismos regionales de ordenamiento.

Ecuador es uno de los 23 paises miembros que conforman la CIAT, esta institucion es
la que establece el monto para la cuota de pesca, registra las flotas y su capacidad. Para
el afio 2017, contaba con la presencia de la flota de bandera ecuatoriana registrando 116
barcos con una capacidad de acarreo de 93000 toneladas. En este sentido, se evidencia
que en el muelle de la terminal portuaria atracan los barcos industriales, asi como la

operatividad de gruas externas, carros cisternas (p. 01).

Con respecto a la presencia de esta flota, alude Gustavo Nufiez, vicepresidente del
Directorio de la Camara ecuatoriana de industriales y procesadores de atdn, citado por
Mendoza (2018), que existe una destacada debilidad que consiste en la falta de
mantenimiento de estas naves, por lo que se considera una flota antigua con una vitalidad
de 30 y 40 afios (p. 01). Esto es importante tenerlo en cuenta, ya que con el uso de estas

embarcaciones se pueden producir grandes dafios medioambientales, sino se realizan las
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medidas de seguridad a traves del mantenimiento requerido para la funcionalidad de las

mismas.

Por ello, la imperiosa necesidad de atender a través de un plan eficaz y eficiente en corto
y mediano plazo, para la renovacién de flotas e instalaciones idoneas para la recepcion y
tratamiento de residuos y desechos de los 14 buques operativos de esta terminal de Puerto
Atan, a la par del incremento sobre la produccién acuicola en este muelle, ubicado en

Manta canton de Manabi, Ecuador.

Analisis del puerto de Manta

En este contexto, en referencia a la caracterizacion realizada por INOCAR (2012) donde
se ubica el puerto de Manta de acuerdo a lo publicado por el Instituto Oceanografico de
la Armada del Ecuador, en Lat. 00° 56.6° N. y Long. 080° 43.5> W (WGS84), la Ensenada
va desde punta Murciélago hasta punta Jaramijé y se extiende desde punta San Mateo
hasta Crucita en una longitud de 18 millas nauticas, y como puntos sobresalientes se

refleja el cerro Montecristi, siendo este el que mas altura posee en la region.

Cabe mencionar aqui que, en la Bahia de Manta, al noreste y a 3.6 millas nauticas del
puerto de Manta estan ubicadas las instalaciones de la terminal pesquera de Puerto Atun,

las cuales pertenecen a una propiedad privada.

Dentro del puerto de Manta también se menciona la Autoridad Portuaria de Manta la cual
estd ubicada en la provincia de Manabi, a 25 millas nauticas de distancia de la ruta

internacional, por cual tiene un acceso es directo.

La ubicaciéon que tienen los muelles esta resguardada por un poderoso rompeolas de
abrigo, de aproximadamente siete metros de ancho y aproximadamente 1.600 metros de

longitud, que incluso sirve como calzada para el trafico de vehiculos, por consiguiente,
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en base a lo descrito, se representa en las ilustraciones 5y 6 la vision espacial de este

puerto.
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llustracion 5. Vision espacial de la ubicacion de Puerto Atun en el canton de Manta, Provincia de Manabi-Ecuador

Fuente: Imagenes digitales, Google Maps, 2019

llustracion 6. Entrada al muelle de Puerto Atlin

Fuente: (INOCAR, 2012)
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lustracion 7. Organigrama operacional de la empresa Puerto Atdn, en Manabi

Fuente: Administracion de la Empresa Puerto Atdn

Elaborado: Hernandez, 2019
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lustracion 8. Organigrama operacional de la empresa Puerto Atdn, en Manabi

Fuente: Administracion de la Empresa Puerto Atdn

Elaborado: Hernandez, 2019

De acuerdo con esta estructura organizativa, se puede describir que Puerto Atin cuenta

con 14 embarcaciones con 20 tripulantes cada uno de ellos.
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lustracion 9. Registro de operaciones realizadas por la empresa Puerto Atdn, en Manabi
Fuente: Administracion de la Empresa Puerto Atdn
Elaborado: Hernandez, 2019

Caracteristicas Hidrograficas y Oceanograficas
En este punto de identificacion de los aspectos més relevantes en cuanto a las condiciones
fisicas y geogréaficas de este importante puerto, se detallan las caracteristicas

determinadas por INOCAR (2012) en las cuales destaca las siguientes.

El cantén de Jaramijo se ubica en (Lat.00°56.7" N. y Long.080°38.3'W), comprendiendo
una extension desde el sur de Crucita hasta Punta Jaramijé, donde desemboca el rio de
este mismo nombre. También se caracteriza por el incremento de su caudal en épocas de

invierno. Cabe mencionar que, durante esta época himeda, por la fase de cuadratura se
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han inscrito velocidades de corriente entre 0.7 y 0.5 nudos en flujo y reflujo
correspondientemente. Por otra parte, se conoce que en verano, por la fase de sicigia, los
valores medidos a nivel superficial, suelen llegar a 1.05 nudos, durante el reflujo y 0.54
nudos en flujo, diferenciando que la direccion va variando entre sureste en flujo y hacia

noroeste en reflujo.

Profundidades y Veriles

Sobre estas caracteristicas, el muelle cuenta con una profundidad en esta area regular y
favorable para la entrada de embarcaciones chicas entre 2 y 4 m, hasta llegar al veril desde
5 m a 0.30 millas nauticas de distancia de la costa, igualmente, se encuentra con veriles
entre 10m a 1.50 millas nauticas de distancia y, por consiguiente, de 20 a 2.5 millas

nauticas de distancia.

Gradientes y tipo de fondo
En relacion a este aspecto, se identifica el veril hasta 10m., contando con la gradiente
promedio de 2% suavizando progresivamente hasta alcanzar el 0,5% en el veril de los

20m., también se evidencia un suelo cubierto de arena con mezcla de limo.

Aproximacion

En este aspecto, se puede desarrollar desde el norte o el oeste, la aproximacion se lleva a
cabo desde el norte, partiendo de una distancia de 5 millas nauticas del puerto. Es
recomendable aproar al cerro de Montecristi o tomar un punto de referencia tal como en
las coordenadas Lat. 00° 54.3°S., y Long. 080°36.7°W, encontrandose a 2.5 millas

nauticas de la costa.

Regulaciones Portuarias
En este punto, INOCAR (2012) mencionan entre otras regulaciones las politicas

establecidas para el cumplimiento de las actividades portuarias desarrollas en este ambito
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de gestion maritima y su impulso a la economia del pais. Por esta razon, se orienta a
promover el desarrollo comercial, industrial, turistico y acuicola de la zona, asimismo, a
fomentar e implementar la alineacion de un polo de servicios &giles, seguro y competitivo

a las embarcaciones y a los tipos de carga practicadas en este contexto.

En este sentido, el campo operativo esta regido y controlado por autoridades competentes
tal como, el Capitan de Puerto, el jefe del Distrito de la Aduana y las proporcionadas de
Sanidad y Migracion, en este aspecto, cabe mencionar que no existen regulaciones
especiales. En este orden, se destaca que, el practico esta a disposicion continua en todo
el tiempo; de este modo, las solicitudes deben ser realizadas con 24 horas de anticipacién
a las autoridades portuarias, el area en el que estan localizados los muelles se encuentra
protegida por un rompeolas de abrigo de un estimado de 7 m. de ancho y alrededor de

1.600 m. de longitud, sirviendo como calzada para el trafico de vehiculos.

En este sentido, queda entonces evidenciado que, las naves datan de muchos afos de
operatividad y por tanto requieren un control y supervision continua de los mecanismos
para la descarga de desechos generados durante sus recaladas. Por otro lado, es necesario
el desarrollo de estrategias que, si bien no resuelven del todo la situacion presentada en
el mantenimiento oportuno a las instalaciones de descarga, que pueda aminorar el impacto
sobre los espacios donde de descargan estos residuos, en la mirada de ampliar la
capacidad de almacenamiento a los centros de recepcion, tratamiento y manipulacion de

los mencionados desechos de hidrocarburos generados por estas embarcaciones.

De esta manera, en el entendido de las normativas establecidas en el Anexo | de
MARPOL, asi mismo en el Decreto Real Legislativo en concordancia con las
regulaciones que rigen la operatividad de este importante sector para el pais, igualmente,
la responsabilidad de la Autoridad Maritima y demas trabajadores del mar, con la

finalidad de aunar esfuerzos que coadyuven en la proteccion medioambiental y el impacto
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sobre los recursos naturales. Entonces se puede decir, que se ha avanzado en el desarrollo
productivo eficazmente en este contexto del muelle privado de Puerto Atdn, ubicado en

el Canton de Manabi, Ecuador.

lustracion 10. Empresa privada Puerto Atln

Marco Legal

Constitucion de la Republica del Ecuador (2008)

En este marco juridico, se debe considerar lo establecido en la Carta Magna del Ecuador,
C.R.E (2008), en relacion a la supremacia constitucional, descrita en el Capitulo IX, art.
424, donde establece que la Constitucion es la norma suprema y prevalece sobre
cualquiera otra del ordenamiento en este &mbito ecuatoriano y en caso contrario careceran

de eficacia legal.

Conforme a este precepto, lo prosigue el art. 425, en cual reza que “el orden jerarquico
de aplicacion jurisprudencial esta comprendido en que a partir de la Carta Magna o de
Navegacion, rigen los tratados y convenios internaciones, leyes organicas, ordinarias,
normas regionales y ordenanzas distritales y deméas normas que se desprendan del

mencionado orden normativo (p. 189).
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Entonces, se entiende que en primera instancia se debe implementar las normativas que
rigen los fundamentos constitucionales en concordancia con esta tematica de estudio
relativa a la Recepcién y manipulaciéon de desechos de buques en el muelle de Puerto

Atln regulados en el Anexo |, del convenio 73/78 de MARPOL.

En atencion a lo antes mencionado, la Constitucion del Ecuador sefiala en el Titulo VI,
art. 275, que el Régimen de Desarrollo es el conjunto organizado, sostenible y dinamico
de los sistemas econdmicos, politicos, socio-culturales y ambientales, que garantizan la

realizacion del buen vivir, del sumak kawsay.

Por ello, es responsabilidad del Estado planificar el desarrollo en concordancia con la
equidad social y territorial, promoverd la concertacion, y serd participativa,
descentralizada, desconcentrada y transparente. En este sentido, para el ejercicio del Buen
Vivir se requiere que las personas y todos los sectores de las comunidades y pueblos
gocen y ejerzan responsabilidades en el marco del respeto a sus diversidades y la

convivencia armonica con la naturaleza (p. 135).

Sobre este ambito de aplicacion, es importante mencionar lo establecido en el art. 276 de
la Constitucion, relativo a los objetivos del régimen de desarrollo donde consagra entre
otros objetivos la construccion de un sistema econémico, productivo y sostenible basado
en la distribucion igualitaria de los beneficios del desarrollo, los medios de produccion y

en la generacion de trabajo digno y estable.

Otro proposito se centra en el fomento de la participaciéon y el control social, con
reconocimiento de las diversas identidades y promocion de su representacion equitativa,
en todas las fases de la gestion del poder publico. Recuperar y conservar la naturaleza y
mantener un ambiente sano, sustentable y los beneficios de los recursos del subsuelo y

del patrimonio natural (p. 135).
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Consecuentemente, también centra sus objetivos en garantizar la soberania nacional,
promover la integracion latinoamericana e impulsar una insercion estratégica en el
contexto internacional, que contribuya a la paz y a un sistema democratico y equitativo
mundial. Asimismo, promover un ordenamiento territorial equilibrado y equitativo que
integre y articule las actividades socioculturales, administrativas, economicas y de gestion

que coadyuve a la unidad del Estado.

Desde esta perspectiva juridica, en el art. 280 de la Constitucion establece que el Plan
Nacional de Desarrollo es el instrumento al que se sujetaran las politicas, programas y
proyectos publicos; la programacion y ejecucion del presupuesto del Estado. Entonces se
entiende que, este instrumento es de competencia ante los organismos del Estado e

indicativo para los demas sectores que comprenden acciones publicas.

En tanto que, el art. 281, reza que sera responsabilidad del Estado impulsar la produccién,
transformacion agroalimentaria y pesquera de las pequefias y medianas unidades de
produccion, comunitarias de la economia social y fortalecer la diversificacion y la

introduccion de tecnologias ecolégicas y organicas.

Precautelar que los animales destinados a la alimentacion humana estén sanos y sean
criados en un entorno saludable, asegurar el desarrollo de la investigacion cientifica y de
la innovacion tecnoldgica apropiadas para garantizar la soberania alimentaria y regular
bajo normas de bioseguridad el uso y desarrollo de biotecnologia, asi como su

experimentacion, uso y comercializacién (p. 137).

De acuerdo con los anteriores preceptos, se considera de relevancia el art. 283 referido a
la soberania econdmica de esta Constitucion, en el cual sefiala que el sistema econémico
es social y solidario; reconoce al ser humano como sujeto y fin; propende a una relacion

dindmica y equilibrada entre sociedad, Estado y mercado, en armonia con la naturaleza;
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y tiene por objetivo garantizar la produccion y reproduccion de las condiciones materiales

e inmateriales que posibiliten el buen vivir (p. 140).

Al respecto, esta Constitucion y los tratados internacionales de derechos humanos
reconocidos por el Estado, prevaleceran sobre cualquier otra norma o acto del poder

publico.

En este compendio de articulados constitucionales, se comprende la aplicacion de
normativas que rigen los planes y programas y sus fundamentaciones en el marco de un
orden jerarquico que constituya la eficaz aplicacion de normativas en el ambito
operacional de la gestion portuaria y la operacionalidad en puerto sin perjuicio del medio

ambiente y en el fomento del Buen Vivir.

En funcion de lo comentado, se debe tener en cuenta las estrategias de prevencion y
control de incidencias generadas de los desechos y residuos de buques que operan en el
contexto del muelle de Puerto Atan, ubicado en el Canton de Manta Provincia de Manabi

en Ecuador.

Convenio MARPOL

Sobre esta normativa, se comprende el principal analisis en su estrecha relacion con las
operaciones maritimas en el marco internacional que hace posible las actividades de
transporte, carga y descarga de los productos o mercancias adheridas a esta via de

desarrollo portuario.

Por ello, la adopcion del Convenio MARPOL, segun protocolo de 1978, entra en vigor
oficialmente los Anexos | y Il en el afio 1983, para prevenir la contaminacion generada

por los buques y ocasionada por factores de funcionamiento accidentales.

Consecuentemente, en 1997 es adoptado un protocolo para introducir enmiendas en este

convenio afiadiendo a éste un nuevo anexo numeral VI entrando en vigor en el 2005, al
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respecto de estas enmiendas en este convenio con el trascurrir del tiempo se han
incorporado medidas precautelares en funcién de fortalecer el cuidado al medio ambiente
y evitar la degradacion de los recursos naturales por las acciones operativas provenientes

de la actividad maritima.

Es importante resaltar que, en este convenio figuran reglas con el proposito de asentar
disposiciones de prevencién y reduccion al minimo de la contaminacion ocasionada por
los buques tanto accidental como procedente de las operaciones normales en las que se
realizan controles en cuanto a las descargas operacionales. Por tanto, la presente
investigacion se fundamenta especificamente en las reglas descritas en el Anexo I,
referidas a prevenir la contaminacion por hidrocarburos ocasionados por derrames

accidentales.

Cuyas enmiendas a continuacion se detallan y para efectos de este estudio, se determina
las pertinentes a la temética centrada en la recepcion y manipulacién de desechos de

buques.

-Enmienda de 1984, (Resolucion MEPC.14 (20)), referida al control de descargas de
hidrocarburos, la retencion e instalacion de bombas, tuberias y dispositivos de descarga a
bordo de los petroleros, y compartimentado y estabilidad: entraron en vigor el 7 de enero

de 1986.

-Enmiendas de 1990 (resolucion MEPC.39(29)), sobre la introducciéon del sistema

armonizado de reconocimientos y certificacion: entraron en vigor el 3 de febrero de 2000

- Enmiendas de 1991 (resolucion MEPC.47(31)), sobre la nueva regla 26, titulada ‘‘Plan
de emergencia de a bordo en caso de contaminacion por hidrocarburos’, y otras

enmiendas al Anexo I: entraron en vigor el 4 de abril de 1993.
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-Enmiendas de 1992 (resolucion MEPC.51(32)), sobre los criterios relativos a las

descargas del Anexo I: entraron en vigor el 6 de julio de 1993.

—Enmiendas de 1994 (resolucién 1, aprobada el 2 de noviembre de 1994 por la
Conferencia de las Partes en el MARPOL 73/ 78), acerca de la supervision de las
prescripciones operacionales por el Estado rector del puerto: la cuales entraron en vigor

el dia 3 de marzo de 1996.

En relacién con estas enmiendas, se analiza el proceso de operaciones portuarias en base
al cumplimiento de normativas inherentes a la prevencion y preservacion del medio
ambiente en zonas maritimas tanto en alta mar como en las costas comprendidas para el
desarrollo portuario. Considerando asi, las debidas medidas y controles debidamente
autorizado por las autoridades portuarias. En este aspecto, se detalla a continuacion la

norma establecida por la Capitania de Puertos para estas operaciones portuarias.

Cadigo de Policia Maritima (1976)

En fundamentacion a esta normativa referida a su organizacién y funcionamiento, en el
art.2, establece que sus obligaciones tienen por objeto alertar la correcta y segura
navegacion de las embarcaciones nacionales como también internacionales que trafiquen

en sus aguas jurisdiccionales.

Por consiguiente, mantener el orden, la moralidad y la seguridad en las playas, muelles,
embarcaderos y establecimientos de industrias maritimas, precautelar los intereses

fiscales y cooperar en la defensa nacional.

Ante estas responsabilidades, conlleva a mencionar la importancia del ejercicio apegado
a las regulaciones que norman la operatividad de los buques en cuanto al refuerzo de
controles de vigilancia y seguridad centrado en el correcto funcionamiento de las naves,

asi como tomar las precautelaciones necesarias con la finalidad de proteger las zonas de
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riesgo como consecuencia de derrames de sustancias oleosas u cualquiera que atente

contra la biodiversidad maritima y humana.

Ley del Ambiente (2017)

En esta normativa se establece los pardmetros y directrices que la ley consagra para el
cumplimiento de la preservacion y prevencion del medio ambiente. De tal manera que en
los siguientes preceptos se consideran pertinentes analizarlos en estrecha vinculacién con
este estudio, ya que los mismos estan referidos a los efectos juridicos que se derivan de

los procedimientos en cuanto sustancias quimicas y medidas para la proteccion ambiental.

En este sentido, en el libro segundo del Patrimonio Natural, titulo | referido a la
conservacion de la biodiversidad, en el art. 30 se suscribe que entre los objetivos del
estado orientados a la diversidad se encuentra el de la conservacion y uso de los recursos
en forma sostenible. Lo que indica que, aun cuando pueden ser utilizados para la
subsistencia debe haber un mecanismo de control que regule dicha utilizacion para de

esta forma garantizar su preservacion.

Igualmente, en el nium., del citado articulo trata del mantenimiento de la estructura, la
composicion y funcionamiento de los ecosistemas, garantizando asi, la capacidad de
resiliencia y la posibilidad de generar bienes y servicios ambientales. Por consiguiente, el
num.3, insta al establecimiento y ejecucion de normativas orientadas a la bioseguridad,
cuyo norte se encamina hacia la conservacion, uso sostenible y restauracién de la misma

y de sus componentes.

Todo esto, conduce a que las personas desde sus distintas esferas y medios contribuyan a
proteger, conservar y prevenir la degradacion de los recursos naturales y ecosistemas
insulares, oceanicos, marinos, costeros acuaticos y terrestres. Por consiguiente, en el

nam.7, conmina a la adopcion de un enfoque integral y sistémico donde se toma en cuenta
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los aspectos sociales, econémicos y ambientales en base al fortalecimiento de la
conservacion y utilizacion sostenible de las cuencas hidrogréficas y recursos hidricos en

combinacidn con los mandos maritimos.

Desde esta perspectiva, en el titulo I, capitulo I, referido al régimen institucional, el art.
160, reza que el Sistema Unico de Manejo Ambiental es la autoridad encargada de
determinar y regular los principios, normas, procedimientos y mecanismos para su debida
prevencion, control, seguimiento y reparacion de los dafios producidos al medio
ambiente. Por lo que es importante, hacer del conocimiento publico que el uso irracional
y contaminacién del medio puede acarrear sanciones y penas que coadyuvan a la
recuperacion de los espacios intervenidos inadecuadamente por la explotacion de los

recursos naturales.

Sobre este espacio legal, es preciso citar el contenido descrito en el Capitulo V, referido
a la potestad que posee el mando ambiental nacional o el Gobierno Auténomo
Descentralizado justo y en coordinacion con otras instancias, realizar un oportuno
monitoreo y seguimiento de la calidad de los recursos ambientales tales como el agua,
aire y suelo. Lo que insta a la prevencion de la contaminacién por cualquiera de las

sustancias quimicas que pueden degradar estos factores del medio ambiente.

En este panorama, estas instancias podran realizar las inspecciones necesarias a los fines
de promover y fomentar la generacion de informacion, asi como la afectacion a los
recursos hidricos, suelos y atmosfera, donde se determinara las causas y acciones para su

reduccion (p.54).

Al respecto del tratamiento de las sustancias quimicas, es preciso destacar lo que establece
esta normativa ambiental en el titulo IV, art. 215, en el cual sefiala que a objeto de la

prevencion de los efectos que puedan causar las sustancias quimicas y en caso de que
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exista certidumbre técnica o cientifica sobre los efectos adversos al medio ambiente, se
prohibira y restringird la produccion, tenencia, uso, transporte, posesion o

comercializacién de dichas sustancias.

De alli que, las autoridades ambientales tendran que analizar la disponibilidad de
productos mas seguros y eficaces a los fines de sustituir dichas sustancias en concordancia
con las instituciones competentes en la materia y en base a las normas legales vigentes en
este territorio del Ecuador. Por ello, el tratamiento de los desechos de buques y la
adecuacion de las instalaciones para la receptividad y manipulaciéon de los mismos, es
materia de las instancias con competencias para determinar las instalaciones y destinos

de los desechos por hidrocarburos u otras sustancias oleosas.

En este aspecto, 2| art. 216 establece la responsabilidad de los operadores en la gestion
integral de las sustancias quimicas, sobre las cuales se responsabilizara a los exportadores,
importadores, fabricantes y acondicionador de dichas sustancias quienes deberan
responder junto con las personas naturales o juridicas en los casos donde se produzca

contaminacion y dafios al medio ambiente (p.59).

Considerando de esta manera que, los desechos de buques por hidrocarburos de ubican
dentro de las sustancias peligrosas que atentan contra la biodiversidad maritima y
humana, por lo que su manipulacion acarrea responsabilidades bien sea, a los operadores,
poseedores 0 propietarios de estas empresas navieras que no realizan ningun control en

el tratamiento de estos desechos de buques.
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CAPITULO 111

Marco Metodol6gico

En este aspecto estructural de la investigacion, se desarrolla en un disefio metodologico
que se oriento a la recopilacion del conjunto de elementos y técnicas sobre el cual se llevd

a cabo este proceso de estudio.

Sustentado en lo dispuesto por Guffante, Guffante, & Chavez (2016) quien refiere que
“son los procedimientos, técnicas e instrumentos que se aplican durante la investigacion

para contrastar las hipotesis y lograr los objetivos de la investigacion (p. 83).

Al respecto, de la temética sobre la Recepcion y manipulacion de los desechos de buques
regulados por el Anexo | de MARPOL 73/78 en el muelle de Puerto Atin, canton de
Manta, Provincia de Manabi en Ecuador, el procedimiento utilizado se centra en una
investigacion positivista, con un enfoque cuantitativo, en la cual se empleo el método
hipotético deductivo e inductivo, analitico y sintético, como técnicas de analisis se utilizo
los procesos estadisticos que permitieron la medicion sobre el comportamiento de las

variables y la seleccion muestral para el estudio desarrollado.
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Métodos de Investigacion

Los métodos de investigacion revisten su importancia en la manera de llevar a cabo el
razonamiento sobre el fendmeno de estudio y que a su vez permite la fundamentacion
tedrica y conceptual para la comprension y medicion de las variables. En este sentido, los
métodos utilizados en la presente investigacion fueron el analitico sintético y el hipotético

deductivo detallados de la siguiente manera.

Método Analitico Sintético

Sobre la aplicacion de este método, Jhandry & Villacis (2016) refiere que “el que consiste
en la desmembracion de un todo, descomponiéndolo en sus partes o elementos para
observar las causas, la naturaleza y los efectos, en tanto que el andlisis consiste en la
observacion y examen de un hecho en particular” (p. 01). De este enunciado se entiende
que, la relevancia de conocer el objeto de estudio desde su naturaleza con el propdsito de

comprender, explicar, realizar analogias y establecer conclusiones las pertinentes.

Otra perspectiva respecto a la aplicacion de este método, la menciona Rodriguez Jiménez
(2017) quien suscribe que el analisis y la sintesis funcionan como una unidad dialéctica
y de ahi que al método se le denomine analitico-sintético. El anlisis se produce mediante
la sintesis de las propiedades y caracteristicas de cada parte del todo, mientras que la

sintesis se realiza sobre la base de los resultados del analisis.

Hipotético Deductivo e Inductivo

Este es un método considerado de gran utilidad para las investigaciones cientificas, en
tanto que, desde la opinion de Rodriguez Jiménez (2017), infiere en estos métodos
inductivo y deductivo son procedimientos inversos motivado a que “la induccién es una
forma de razonamiento en la que se pasa del conocimiento de casos particulares a un
conocimiento mas general, que refleja lo que hay de comun en los fenébmenos

individuales” (p. 05).
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Es preciso referir entonces, que fue Francis Bacon (1561-1626), estableciendo pasos
precisos como la observacion, formulacion de hipoétesis, verificacion, tesis y teoria. Por
consiguiente, el método utilizado para el razonamiento deductivo fue Aristoteles y sus
discipulos, quienes lo implantaron como un proceso del pensamiento donde a partir de
afirmaciones generales, se llegaba a afirmaciones particulares aplicando reglas de la

I6gica (Rodriguez Jiménez, 2017).

De acuerdo con estos comentarios, se infiere que estos métodos se complementan en el
proceso mismo de investigacion, a su vez permite apreciar la realidad de una perspectiva
general para llegar a conclusiones con respecto a una perspectiva particular, sin embargo,

en funcionalidad se llega a un mismo fin que es el conocimiento cientifico.

En este contexto, la presente investigacion asume el empleo de estos métodos como un
camino para la realizacion de los analisis y consideraciones establecidos en las normativas
que rigen los procesos operativos relativos a la receptividad y manipulacion de desechos
de buques, de acuerdo al convenio MARPOL 73/78 y las reglas que norman en el Anexo

I, sobre la contaminacion por derrames de hidrocarburos u otras sustancias oleosas.

Tipo nivel de Investigacion

Este estudio se enmarcd en el tipo de investigacion de Campo, y con un nivel descriptivo
y correlacional, sujeto a la asociacion de variables mediante un patron predecible para un
grupo o poblacidn, a su vez permite conocer la relacion existente entre los conceptos y
caracteristicas del fendmeno estudiado sobre la temaética de la recepcion y manipulacion
de desechos de buques. Por consiguiente, al tratarse de una investigacion de campo, se
realizd la recoleccion de informacion en el contexto de investigacion, que de acuerdo a lo

gue menciona el autor Rojas (2015) determina que:
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La investigacion de campo es la que permite recopilar datos desde
donde se desencadena el problema. Por ello, es importante que el
investigador sea un observador de todas las acciones para que pueda
extraer conclusiones relevantes y alcanzar los objetivos establecidos (p.

115).

De acuerdo con la cita mencionada, es importante que el investigador obtenga los datos
primarios directamente del campo investigativo donde se desarrollan los hechos. Por ello,
los instrumentos de recoleccion de datos se aplicaran en el contexto del muelle de Puerto
Atan, canton de Jaramijd, Provincia de Manabi, Ecuador. Esto consiste en una encuesta
y una entrevista que serd aplicada a funcionarios de gestion portuaria y trabajadores que
cumplen funciones en los buques de carga y descarga en este importante contexto de

estudio.

Técnicas e Instrumentos de Investigacion

En concordancia con el tipo de investigacion desarrollada, las técnicas e instrumentos
aplicados para la recoleccion de datos, estan comprendidos por una encuesta y la
entrevista, asimismo, se aplicard la observacion directa sobre las operaciones que se
realizan en el campo de investigacion en concordancia con el fenédmeno estudiado. Es
decir, con la préctica de estas técnicas se recoge la informacién directamente del campo
investigativo, por ello la observacion en su propia naturaleza permite conocer de primera
mano y ayuda a puntualizar la situacion problema. En este sentido, Martinez (2017)

indica;

La observacion directaes un metodo que se encarga de
coleccionar datos que consiste en observar al objeto de estudio

dentro de una situacion particular. Cabe indicar que ello, se

76



realiza sin alterar el ambiente en el que el objeto se desenvuelve.

De lo contrario, los datos obtenidos no serian validos” (p . 1).

De esta manera, para la determinacion del comportamiento del fendbmeno ha estudiado se
llevara a cabo a través de la utilizacion de procesos estadisticos que permiten medir con
mayor precision las variables y, por tanto, el desarrollo de las conclusiones y resultados
que emanan de los datos recolectados. Igualmente se emple0 la encuesta, que de acuerdo
a Fidias Arias (2012) “es una de las herramientas mas utilizadas como procedimiento en
la investigacion, la misma que permite obtener y procesar datos de forma eficiente y
eficaz” (p. 33). De acuerdo con lo sefialado por este autor, para efectos de este estudio, la

encuesta se aplico a una muestra aleatoria detallada de la siguiente forma.

Poblacion

Este aspecto, responde al universo de sujetos sobre los cuales se procesa las técnicas de
recoleccion de datos en atencion a un fendmeno planteado como problema. Al respecto,
Fidias Arias (2012) sefiala que “la poblacion es un conjunto finito o infinito de elementos
que poseen caracteristicas en comun, siendo extensivas las conclusiones de la recoleccion
de datos, quedando delimitada por el problema y los objetivos del estudio” (p. 82). Por
consiguiente, para el desarrollo de esta investigacion se considera una poblacion
comprendida por 280 personas que laboran en los 14 buques con los que cuenta la
empresa privada de Puerto Atan, en la cual 20 tripulantes en cada uno de ellos que

cumplen labores en las actividades portuarias.

Muestra

Para la seleccion y determinacion de los sujetos que aportan la informacidn requerida para
el analisis de datos, es definido por Arias (2012) como “un subconjunto representativo y
finito que se extrae de la poblacion accesible” (p. 84). Por ello, se asume que la muestra

representativa estd determinada por el tamafio y las similitudes de los elementos que
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comprenden el conjunto, esto permite establecer diferencias y semejanzas que coadyuven
en la generalizacion de los resultados sobre el resto de la poblacion con un margen de
error conocido. En funcién de lo enunciado, se entiende que el muestreo puede llevarse a
cabo de acuerdo a los tipos probabilisticos, tales como el muestreo al azar simple,

sistematico y estratificado.

Por consiguiente, se toma como elementos para conformar la muestra que interesa, el
muestreo estratificado, que desde la perspectiva de Arias (2012) consiste en “Dividir la
poblacion en subconjuntos, donde estos elementos contengan caracteristicas igualitarias,

es decir, estratos homogéneos en su interior” (p. 85).

Es importante aclarar, que este tipo de muestreo es pertinente para este estudio por cuanto
la poblacién estd integrada por las distintas &reas de actividades portuarias y ramas
operativas relacionadas con el proceso de recepcién y manipulacién de desechos de
buques en el &mbito de Puerto Atun, cantdn de Jaramijo, Provincia de Manabi, Ecuador
y, por ende, conforman los estratos de los cuales se extrae la seleccion aleatoria aplicando

la siguiente formula.

78



Npg

N=
(N-1) E?
+ Pqg
Z:
tamafio de muestra N 280
probabilidad de que ocurra un evento  p 0,5
probabilidad de que no ocurra un
0,5
evento q
error de la estimacion E 0,05
nivel de confianza Z 1,96

Resultado = 162

Poblacion y muestra Cantidad Instrumento
Personal administrativo 50 Encuesta
Encuesta

Personal operativo 230

Fuente: Encuestas

Elaborado por: Hernandez, 2019

79



CAPITULO IV
Anélisis de Resultados
1.- ;Conoce el procedimiento para la recepcion y manipulacion de los desechos de buques
normados en el Anexo | de MARPOL?

Tabla 1. Datos estadisticos de la pregunta 1 de la encuesta

¢Si se conoce un procedimiento para la recepcion y manipulacion de los desechos de buques? P1

Porcentaje
Frecuencia Porcentaje Porcentaje valido acumulado
Valido Si 71 43,8 438 43,8
No 91 56,2 56,2 100,0
Total 162 100,0 100,0

Fuente: Encuestas
Elaborado por: Hernandez, 2019

Gréfico 1. Estadistica grafica de la pregunta 1 de la encuesta.

¢ Si se conoce el procedimiento para la recepcion y manipulacion de los desechos de buques?
Fuente: Encuestas

Elaborado por: Hernandez, 2019
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Andlisis: De acuerdo con los resultados obtenidos en este item, se puede apreciar que el
56% sefiala que no conoce el procedimiento para la recepcion y manipulacion de desechos
de buques, mientras que el 43% manifiesta que si. En este sentido se interpreta sobre la
necesidad de dar a conocer las normativas que rigen los procedimientos en las actividades

maritimas establecidos en el Anexo | de MARPOL.
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2.- ¢Esté usted de acuerdo en que estos desechos son contaminantes activos del ambiente?

Tabla 2. Datos estadisticos de la pregunta 2 de la encuesta

¢Si, esta de acuerdo con que estos desechos son considerados contaminantes activos del ambiente? P2

Porcentaje Porcentaje
Frecuencia | Porcentaje vélido acumulado
Vélido De acuerdo 49 30,2 30,2 30,2
En desacuerdo 42 25,9 25,9 56,2
Totalmente de acuerdo 41 25,3 25,3 81,5
Totalmente en desacuerdo 30 18,5 18,5 100,0
Total 162 100,0 100,0

Fuente: Encuestas

Elaborado por: Hernandez, 2019

W De acuerdo

B En desacuerdo

O Totaimente de acusrdo

[l Totalmente en desacuerdo

Gréfico 2. Estadistica grafica de la pregunta 2 de la encuesta
¢Si, esta de acuerdo con que estos desechos son considerados contaminantes activos del

ambiente?
Fuente: Encuestas

Elaborado por: Hernandez, 2019
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Andlisis: De acuerdo a este resultado, se observa que el 30.25%, el 25.93 sefiala que esta
en desacuerdo, el 25,3 % dice estar totalmente de acuerdo y el 18,52% esté totalmente en
desacuerdo. De alli que, la interpretacion que emana de estos porcentajes conlleva a
repensar en el suministro de informacion y concientizacién a los trabajadores del mar, a
los fines de capacitar suficientemente a la poblacidn ante los dafios que se derivan de estas
sustancias oleosas y de hidrocarburos, asimismo los dafios ambientales que se producen

por un inadecuado tratamiento.
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3.- ¢Conoce usted un protocolo para la recepcion de desechos de buques implementado

por la terminal portuaria de Puerto Atdn, Ecuador?

Tabla 3. Datos estadisticos de la pregunta 3 de la encuesta

¢Si conoce un protocolo para la recepcién de desechos de bugues implementado en Puerto Atin? P3

Porcentaje
Frecuencia Porcentaje Porcentaje valido acumulado
Vilido Si 79 48,8 48,8 48,8
No 83 51,2 51,2 100,0
Total 162 100,0 100,0

Fuente: Encuestas

Elaborado por: Hernandez, 2019

Gréfico 3. Estadistica gréafica de la pregunta 3 de la encuesta
¢Si conoce un protocolo para la recepcion de desechos de buques implementado en Puerto

Atin?

Fuente: Encuestas

Elaborado por: Hernandez, 2019
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Analisis: Ante las respuestas que arroja este item, se observa que el 51.2% dice no
conocer un protocolo para la recepcion de desechos de buques implementado en Puerto
Atan, mientras que el 48.8% manifiesta que si. De estas respuestas se puede deducir que
un importante porcentaje si conoce un protocolo para la recepcion de desechos de buques,
sin embargo, dicho protocolo no se ha implementado en el contexto de Puerto Atdn, lo

que se confirma con la respuesta de la mayoria de encuestados.
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4.- ;Estd usted de acuerdo en que se debe realizar un protocolo para la recepcién y

manipulacion de los desechos de buques en el muelle privado de Puerto Atun, en

Jaramillo, Manabi, Ecuador?

Tabla 4. Datos estadisticos de la pregunta 4 de la encuesta

¢Si esté de acuerdo que se debe realizar un protocolo para la recepcion y manipulacion de los desechos de

buques en el muelle privado de Puerto Atln? p4

Porcentaje
Frecuencia Porcentaje Porcentaje valido acumulado
Valido De acuerdo 45 27,8 27,8 27,8
Totalmente de acuerdo 53 32,7 32,7 60,5
Desacuerdo 41 25,3 25,3 85,8
Totalmente en desacuerdo 23 14,2 14,2 100,0
Total 162 100,0 100,0

Fuente: Encuestas

Elaborado por: Hernandez, 2019

M De acuerdo

M Totalmente de acuerdo

O pesacuerdo

M Totalmente en desacuerdo

Gréfico 4. Estadistica grafica de la pregunta 4 de la encuesta
¢Si esta de acuerdo que se debe realizar un protocolo para la recepcién y manipulacion de los
desechos de buques en el muelle privado de Puerto Atin?

Fuente: Encuestas
Elaborado por: Hernandez, 2019
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Andlisis: En este item, se aprecia que el 27.78% dice estar de acuerdo, el 32.72%
manifestd estar totalmente de acuerdo, 25.31 sefial0 estar en desacuerdo y el 14.20% dijo
estar totalmente en desacuerdo. Sobre estos porcentajes se deduce que existe
desinformacion en relacion a la importancia de un protocolo para la recepcion y
manipulacion de desechos de buques, lo que se evidencia en los procesos que se realizan

en el debido tratamiento en el muelle privado de Puerto Atan.
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5.- ;Conoce usted, la existencia de instalaciones para la recepcion y manipulacion de

desechos por buques en el muelle de Puerto Atan, provincia de Manabi, Ecuador?

Tabla 5. Datos estadisticos de la pregunta 5 de la encuesta

¢Si conoce las instalaciones para la recepcién y manipulacién de desechos por buques en el muelle de

Puerto Atin? P5

Porcentaje
Frecuencia Porcentaje Porcentaje valido acumulado
Valido Si 78 48,1 48,1 48,1
No 84 51,9 51,9 100,0
Total 162 100,0 100,0

Fuente: Encuestas

Elaborado por: Hernandez, 2019

Gréfico 5. Estadistica grafica de la pregunta 5 de la encuesta

¢Si conoce las instalaciones para la recepcion y manipulacion de desechos por buques en el
muelle de Puerto Atin?

Fuente: Encuestas

Elaborado por: Herndndez, 2019
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Andlisis: En relacién con este item, se puede observar que el 51.85% no conoce
instalaciones en el muelle de Puerto Atan, destinado a la recepcién y manipulacion de
desechos por buques, mientras que el 48,15% manifiesta lo contrario. Entonces, se debe
entender que aun cuando se lleva a cabo este proceso de recepcién y manipulacién de
estos desechos existe una gran mayoria de personas que no conocen las instalaciones y

por tanto no cuentan con ese espacio para la recepcion y manipulacion de estas sustancias.
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6.- ¢Considera usted, que en el muelle de Puerto Atin se implementan las normas

reguladas en por el Anexo | de MARPOL 73/78?

Tabla 6. Datos estadisticos de la pregunta 6 de la encuesta

¢Si conoce que en el muelle de Puerto Atdn se implementan normas reguladas en el Anexo | de

MARPOL? P6
Porcentaje
Frecuencia Porcentaje Porcentaje valido acumulado
Valido No 45 27,8 27,8 27,8
Si 41 25,3 25,3 53,1
A veces 42 25,9 259 79,0
Nunca 34 21,0 21,0 100,0
Total 162 100,0 100,0
Fuente: Encuestas
Elaborado por: Hernandez, 2019
Ho
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Gréfico 6. Estadistica gréfica de la pregunta 6 de la encuesta
¢Si conace que en el muelle de Puerto Atun se implementan normas reguladas en el Anexo | de

MARPOL?
Fuente: Encuestas

Elaborado por: Herndndez, 2019
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Analisis: Con respecto a esta interrogante, se puede observar que el 27.78% no conoce Si
en el muelle de Puerto Atun, se implementan las normas establecidas en el Anexo I, de
MARPOL, relacionadas con el tratamiento, la recepcion y manipulacién se sustancias
derivadas como el hidrocarburo y los desechos oleosos generados por los buques. No
obstante, el 25, 31% sefala que, si se implementa, el 25.93% sefiala que a veces y el
20,99% dice que nunca se implementa. En este sentido, se interpreta que existe la
necesidad de crear un protocolo para la recepcién y manipulaciéon de los desechos de
buques y asimismo la necesidad de informar a los operadores en esta empresa sobre la

importancia de establecer y cumplir estas normativas.
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7.- ;Considera usted que ha habido control en la recepcion de desechos de buques y

sustancias oleosas en la terminal de Puerto Atin?

Tabla 7. Datos estadisticos de la pregunta 7 de la encuesta

¢Si considera que ha habido un control en la recepcién de desechos de buques en el contexto del muelle de

Puerto Atan? P7

Porcentaje
Frecuencia Porcentaje Porcentaje valido acumulado
Valido No 88 54,3 54,3 54,3
Si 74 45,7 45,7 100,0
Total 162 100,0 100,0

Fuente: Encuestas
Elaborado por: Hernandez, 2019
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Gréfico 7. Estadistica gréfica de la pregunta 7 de la encuesta

¢Si considera que ha habido un control en la recepcion de desechos de buques en el contexto
del muelle de Puerto Atan?

Fuente: Encuestas

Elaborado por: Herndndez, 2019
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Analisis: Sobre los resultados que emanan de este item, se evidencia que un 54.32%
manifiesta que no ha habido un control en la recepcién y manipulacién de desechos de
buques, mientras que el 45.68% sefiala que si. Entonces se interpreta que aun cuando se
ha tratado de llevar un control con respecto a este procedimiento, no es suficiente por
cuanto en el muelle privado de Puerto Atln carecen de instalaciones para llevar a cabo

un control eficaz para la recepcion y manipulacion de dichos desechos.
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8.- ¢Esta de acuerdo en una evaluacion periddica de los procedimientos para la recepcion

de desechos de buques en el muelle de la Terminal de Puerto Atan?

Tabla 8. Datos estadisticos de la pregunta 8 de la encuesta

¢Si esta de acuerdo con una evaluacion periddica de los procedimientos para llevar a cabo la recepcién y

manipulacidn de desechos de buques en el muelle privado de Puerto Atan? P8

Porcentaje Porcentaje
Frecuencia | Porcentaje vélido acumulado
Vélido De acuerdo 48 29,6 29,6 29,6
Desacuerdo 40 24,7 24,7 54,3
Totalmente de acuerdo 34 21,0 21,0 75,3
Totalmente en desacuerdo 40 24,7 24,7 100,0
Total 162 100,0 100,0

Fuente: Encuestas

Elaborado por: Hernandez, 2019

WDe acuerdo
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Gréfico 8. Estadistica grafica de la pregunta 8 de la encuesta
¢ Si esta de acuerdo con una evaluacién periddica de los procedimientos para llevar a cabo la
recepcién y manipulacion de desechos de buques en el muelle privado de Puerto Atdn?

Fuente: Encuestas
Elaborado por: Hernandez, 2019
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Andlisis: Sobre los porcentajes arrojados en esta interrogante, se evidencia que el 29,63%
dice estar de acuerdo, el 24,69% en desacuerdo, el 20.99% totalmente de acuerdo y el
24,69% totalmente en desacuerdo. No obstante, se aprecia la necesidad de establecer un
plan de evaluacion periddica que obedece a la seguridad ambiental que requiere el sistema
de operaciones maritimas donde se llevan a cabo estas actividades de recepcion y
manipulacion de sustancias oleosas y desechos de hidrocarburos que evidentemente son

dafiinas para la salud y la vida.
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9.- ;Considera que ha tenido una gestion pertinente de las autoridades maritimas sobre

los procesos para la recepcion de desechos de buques en este espacio de Puerto Atun?

Tabla 9. Datos estadisticos de la pregunta 9 de la encuesta

¢Si considera que las autoridades maritimas en el muelle privado de Puerto Atan, ha llevado una gestion

pertinente para la recepcion de desechos de buques? P9

Porcentaje
Frecuencia Porcentaje Porcentaje valido acumulado
Valido Nunca 49 30,2 30,2 30,2
Un poco 39 24,1 24,1 54,3
A veces 41 25,3 25,3 79,6
Si 33 20,4 20,4 100,0
Total 162 100,0 100,0

Fuente: Encuestas

Elaborado por: Hernandez, 2019
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Grafico 9. Estadistica gréfica de la pregunta 9 de la encuesta

¢Si considera que las autoridades maritimas en el muelle privado de Puerto Atin, ha llevado
una gestién pertinente para la recepcion de desechos de buques?

Fuente: Encuestas

Elaborado por: Herndndez, 2019
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Andlisis: De acuerdo con los porcentajes reflejados en esta interrogante, se observa que
el 30.25% dicen que nunca se ha llevado una gestion pertinente por parte de las
autoridades maritimas en el muelle privado de Puerto Atun, para la recepcion y
manipulacion de desechos de buques, en tanto que el 24.07% dice que un poco, el 25,31%
a veces y el 20,37% manifiesta que si. Sobre lo indicado, se interpreta que aun falta
realizar esfuerzos conjuntos de las autoridades maritimas y el debido control por parte del
Estado a los fines de implementar y hacer cumplir las normativas que rigen el proceso de

recepcion y manipulacion de desechos de buques.
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10.- ¢ Considera usted, que se realiza una evaluacion periédica a los procesos de recepcion

y manipulacion de desechos de buques de acuerdo con el Anexo I, de las normas 73/78

de MARPOL

Tabla 10. Datos estadisticos de la pregunta 10 de la encuesta

¢Si considera que se evaltan periodicamente los procesos para la recepcion y manipulacion de desechos de

buques de acuerdo con las normativas del Anexo | de MARPOL? P10

Porcentaje
Frecuencia Porcentaje Porcentaje valido acumulado
Vilido A veces 44 27,2 27,2 27,2
Un poco 37 22,8 22,8 50,0
Si 38 235 235 73,5
Nunca 43 26,5 26,5 100,0
Total 162 100,0 100,0

Fuente: Encuestas

Elaborado por: Hernandez, 2019
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Grafico 10. Estadistica grafica de la pregunta 10 de la encuesta
¢ Si considera que se evalUan periddicamente los procesos para la recepcion y manipulacion de

desechos de buques de acuerdo con las normativas del Anexo | de MARPOL?

Fuente: Encuestas

Elaborado por: Herndndez, 2019
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Andlisis: Con respecto a este ultimo item, se puede apreciar que el 27.16% sefiala que a
veces, el 22.84% dice que un poco, el 23.46% dice que si y el 26.54% manifiesta que
nunca. En este sentido, se interpreta que aun cuando se implementa un proceso para llevar
a cabo estas actividades de recepcion y manipulacion de desechos de buques,
generalmente no cuenta con un manual de procedimiento, no cuenta tampoco con
instalaciones adecuadas para ello, entre otras carencias derivadas como la desinformacion
sobre las normas que establece el Anexo | de MARPOL, las cuales rigen el debido
tratamiento de estas sustancias oleosas y de hidrocarburos que son dafiinas para el medio

ambiente y la biodiversidad.
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Sintesis interpretativa de los resultados de la encuesta

Luego de realizar cada uno de los andlisis, con respecto a los items que conforman la
encuesta aplicada a la muestra seleccionada constante de 162 trabajadores en las areas
administrativas y operativas en el muelle privado de Puerto Atdn, se considera pertinente
la interpretacion y sintesis de los resultados que se destacan en esta técnica de recoleccion

de informacion.

De alli que, las siguientes sintesis reflejan la importancia de implementar un protocolo de
acuerdo con las normativas internacionales y nacionales que rigen el proceso de recepcién
y manipulacion de desechos de buques, tales como hidrocarburos y sustancias oleosas

referidos en el Anexo | de MARPOL.

En este contexto, es necesario entender que el debido tratamiento a estas sustancias
significa una necesidad en el medio de las operaciones maritimas, y por tanto las
autoridades estan en la obligacion de realizar controles que coadyuven en la seguridad,
conservacion y preservacion del ambiente y asimismo de los seres humanos y la

biodiversidad marina.

Es por ello que, al disefiar estas inquietudes, el presente estudio se asienta en la evaluacion
de la recepcion y manipulacién de los desechos regulados por el Anexo | de MARPOL,
los cuales no se han implementado en el contexto del muelle de Puerto Atan, de acuerdo

con la informacidn arrojada en las interrogantes expuestas en la encuesta aplicada.

Entonces, se puede mencionar que, El 56% de las personas encuestadas desconoce el
procedimiento para estas actividades de recepcion y manipulacién de desechos de buques,
lo que conlleva a repensar en estrategias en torno a la capacitacion y formacion por parte
de la gestion portuaria para la implementacion de un proceso adecuado y apegado a las

normativas establecidas en el Anexo | de las reglas de MARPOL.
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Otro aspecto relevante, se considera en la aprobacion para implementar un protocolo para
las actividades inherentes a la recepcion y manipulacién de las sustancias oleosas y de

hidrocarburos que generan los bugues en este contexto de Puerto Atdn.

Lo cual la encuesta aplicada indica que el 30% y el 25 % esta totalmente de acuerdo, por
considerar estas sustancias contaminantes activos del medio ambiente y de riesgos para

la salud y la biodiversidad marina.

Por ello, la necesidad de crear un plan de formacion sobre la implementacion de un
protocolo para estas actividades, se traduce en una estrategia emergente a los fines de

asegurar conforme a las normativas que rigen estas operaciones.

Sin embargo, es preciso que las autoridades portuarias realicen gestiones pertinentes con

el objetivo de controlar y evaluar periodicamente estos procesos.

Por otro lado, se puede interpretar que, existe desconocimiento de las normas establecidas
en el Anexo | de las reglas MARPOL, por lo tanto, no se cumplen y eso genera

desatencién por parte de los trabajadores.

Sin embargo, las autoridades maritimas deben velar por el cumplimiento de dichas
normas, ya que eso conlleva a garantizar la conservacién del medio ambiente y asimismo
de las personas que hacen vida laboral en el muelle de Puerto Atan. De alli que, es

necesario realizar una evaluacion periddica de estos procedimientos.

Desde este escenario, también se interpreta la escasa o ineficaz accidn que ha desarrollado
las autoridades maritimas en torno a este tema de la evaluacion sobre los procedimientos
para la recepcion y manipulacion de los desechos de buques en el muelle privado de
Puerto Atdn, pues de haber sido un poco mas eficiente, pudieran recomendar la
adecuacion de las instalaciones en esta empresa, destinadas a estas actividades. Con

respecto a lo comentado, también se argumenta que la empresa esta en la obligacion de
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crear espacios para la seguridad laboral y aislamiento de sustancias dafiinas o que se

consideren peligrosas para la salud.

En este ambito de desarrollo de las actividades para la recepcién y manipulacion de
desechos, el muelle privado de Puerto Atdn no cuenta con el espacio adecuados para este
proceso, por lo tanto, es imperativo la creacion de instalaciones y adecuaciones requeridas
de acuerdo con las normativas de MARPOL, con la finalidad de garantizar el buen
funcionamiento de las naves adscritas a este importante muelle, considerando asi, el auge

productivo e incremento econémico que requiere Ecuador.
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Conclusiones
En funcion de los objetivos establecidos en la presente investigacion, y posterior a los
diversos analisis sobre las normativas MARPOL, contenidas en el Anexo |, considerado
en el marco teorico y conceptual que sustancian la base fundamental para confirmar o
refutar la hipétesis de que se puede fortalecer la gestion maritima y portuaria en la
preservacion ambiental con la aplicacion de un plan para la recepcién y manipulacion de
desechos generados por buques, en Puerto Atun en la provincia de Manabi, Ecuador. De
alli que, al conocery determinar el procedimiento para dichas actividades en este contexto

se llegd a las siguientes conclusiones.

1.- Al conocer el proceso realizado para la recepcion y manipulacién de los desechos de
buques en el Muelle privado de Puerto Atan, se evidencié que no se aplican las normas
MARPOL, contenidas en el Anexo |, referidas a la correcta prevencion para no

contaminar las aguas con hidrocarburos y sustancias generadas por buques.

En este sentido, se considera necesario la realizacion de controles pertinentes que
coadyuven en la preservacion y preservacion del ambiente y la biodiversidad maritima,
tomando en cuenta la existencia de normas nacionales e internacionales establecidas para
el cumplimiento de estos procesos, inherentes al tratamiento de sustancias contaminantes

que representan un riesgo para las especies vivas.

Es alli que, la gestion maritima y portuaria tiene la autoridad para realizar protocolos y
planes de intervencidn orientados a la supervision de estas empresas y que se garantice la

seguridad en el ambito de desarrollo de las operaciones portuarias.
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2.- En cuanto a determinar la existencia de instalaciones para la recepcion y manipulacion
de desechos generados por buques y regulados por el Anexo | de MARPOL en Puerto
Atun, provincia de Manabi, Ecuador, se observé que esta empresa no cuenta con espacios
destinados ni adecuados para la recepcion de sustancias contaminantes y desechos de
buques, por lo tanto, es un indicador importante para determinar que no se cumplen las

normativas objeto de este estudio.

Al respecto de esta situacion, la gestion por parte de las autoridades se considera
insuficiente al no establecer los controles requeridos para esta actividad, la cual se puede

decir que significa un riesgo activo en la comunidad y preservacion ambiental.

En este contexto, se puede inferir que, la carencia de un plan de procedimiento es una
muestra del poco avance y atencion en esta materia por parte de las politicas establecidas
en la gestién maritima y portuaria y asimismo del Estado, quien es directo responsable en

garantizar la seguridad, tanto de las personas como del medio ambiente.

3.- Desde la esfera de la evaluacion de las instalaciones para el proceso de descarga y
trato directo de los desechos generados por buques durante las actividades portuarias, es
preciso mencionar la improcedencia de dicha evaluacion, por cuanto el muelle privado de

Puerto Atun, no cuenta con espacios especificos destinados para dicho fin.

De alli que, emerge en un corto plazo la elaboracion e implementacién de un plan de
procedimiento para la realizacion de estas operaciones con respecto a la recepcion y
manipulacion de sustancias que comprenden un riesgo para las personas que laboran alli

y también para la diversidad de especies marinas.
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4.- Por ultimo, se considera la importancia de fortalecer mediante acciones pertinentes el
desarrollo de estrategias en el &rea de operaciones maritimas que se llevan a cabo en el
contexto de la soberania ecuatoriana, a los fines de determinar y enfocar politicas del
estado en la vigilancia a través de controles en los diversos espacios donde se realizan
labores productivas, considerando asi, que Ecuador comprende uno de los paises con
mayor actividad comercial y productiva como es el rubro de exportacién de atin y otras

especies del mar.

Dando asi, un inicio a la creacion de instalaciones Optimas y establecimientos de
normativas las cuales son de obligatorio cumplimiento y por tanto de deben dar a conocer

a los trabajadores en esta actividad portuaria.
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Recomendaciones
Luego de realizar las conclusiones antes descritas, surge el momento de generar las
sugerencias que emanan del desarrollo de la investigacion y respectivos analisis de
acuerdo a los fundamentos y hallazgos encontrados a través de la medicion de variables
y procedimiento de indagaciones relacionadas con el cumplimiento de las Normas
MARPOL, vy las reglas contenidas en el Anexo I, referidas a la prevencion de la
contaminacion por hidrocarburos y sustancias oleosas que representan un agente de riesgo
para la preservacion ambiental. Por consiguiente, se describen las recomendaciones
consideradas importantes para el fortalecimiento de la gestion maritima y portuaria en el
contexto de las operaciones realizadas en el muelle privado de Puerto Atun en la provincia

de Manabi, Ecuador.

1.- A las autoridades maritimas en la provincia de Manabi, se recomienda establecer
programas de formacion y capacitacion en la instruccion y cumplimiento de normativas
y protocolos vigentes para la ejecucion de operaciones maritimas y portuarias en el

contexto de este estudio y por ende en toda la extension del territorio ecuatoriano.

Observando de esta manera, la idoneidad de acciones preventivas que subyacen en la
seguridad de la vida en el mar de las especies marinas y la vida de la gente del mar. Es
por ello, que, al supervisar el cumplimiento de estas normas, se fortalece las operaciones
portuarias en las cuales se tiene que orientar mediante un procedimiento adecuado para
el tratamiento de sustancias contaminantes como el hidrocarburo u otras que indiquen un

peligro para la vida.

2.- A la gerencia de la empresa atunera en el muelle privado de Puerto Atan, generar la
creacion de instalaciones adecuadas para llevar a cabo el procedimiento de recepcion y
manipulacion de desechos de buques, disefiar estrategias protocolares que garanticen el

cumplimiento y eficacia de las normas MARPOL, del Anexo I, dando asi por informados
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la existencia de estas normativas en el desarrollo de operaciones inherentes a la actividad

portuaria.

Desde este ambito, mediante un plan de procedimientos para la recepcion y manipulacion
de desechos de buques, se recomienda implementar evaluaciones periddicas con respecto

al eficaz cumplimiento y control de los procedimientos realizados para este fin.

3.- Al personal que labora en esta empresa atunera, incentivar medidas de seguridad a
través de jornadas formativas en cuanto a la capacitacion profesional y técnica para el
tratamiento de sustancias contaminantes, bien sea de hidrocarburos o cualquier sustancia

que represente un agente activo de agresion al medio ambiente.

Es por ello, que, al cumplir con un plan de procedimiento, los trabajadores deben estar
conscientes del porque se deben cumplir con las medidas de proteccion establecidas en
las normativas MARPOL, especificamente en el Anexo I en relacion con la preservacion
ambiental y la conservacion de especies marinas y biodiversidad existente en estos

espacios acuaticos.

4.- Por ultimo, a las autoridades universitarias se recomienda propiciar espacios para la
investigacion y formacion de profesionales en las diversas areas de desarrollo de la
gestion maritima y portuaria, dejando en evidencia la preocupacion por las escasas
estrategias puestas en el desempefio de las labores del mar, los pocos controles y escasa
0 inexistente evaluacion de dafios ambientales en el &mbito de las empresas privadas que

realizan labores productivas en el mar.
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ANEXOS

Anexos 1. Instrumentos de recoleccién de datos

ENCUESTA

Tema: EVALUACION DE LA RECEPCION Y MANIPULACION DE LOS
DESECHOS REGULADOS POR EL ANEXO | DE MARPOL 73/78 PROCEDENTES

DE LOS BUQUES EN PUERTO ATUN - ECUADOR.

Obijetivo: Determinar la necesidad de evaluar el proceso de recepcion y manipulacién de
desechos de buques y la existencia de instalaciones en el muelle de Puerto Atdn.

1.- ;Conoce el procedimiento para la recepcion y manipulacion de los desechos de buques
normados en el Anexo | de MARPOL?

a.-si

b.-no

2.- ¢Esta usted de acuerdo en que estos desechos son contaminantes activos del ambiente?
a.- de acuerdo

b.- en desacuerdo

c.- totalmente de acuerdo

d.-totalmente en desacuerdo

3.- ¢Conoce usted un protocolo para la recepcion de desechos de buques implementado
por la terminal portuaria de Puerto Atdn, Ecuador?

a.-sil

b.-no 0

4.- (Estad usted de acuerdo en que se debe realizar un protocolo para la recepcién y
manipulacion de los desechos de buques en el muelle privado de Puerto Atdn, en

Jaramillo, Manabi, Ecuador?
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a.- de acuerdo

b.- desacuerdo

c.- totalmente de acuerdo

d.- totalmente en desacuerdo

5.- ¢Conoce usted, la existencia de instalaciones para la recepcion y manipulacion de
desechos por buques en el muelle de Puerto Atan, provincia de Manabi, Ecuador?

a.-si

b.-no

6.- ¢Considera usted, que en el muelle de Puerto Atdn se implementan las normas
reguladas en por el Anexo | de MARPOL 73/78?

a.-si

b.-no

C.- a veces

d.- nunca

7.- ¢Considera usted que ha habido control en la recepcidon de desechos de buques y
sustancias oleosas en la terminal de Puerto Atun?

a.-si

b.-no

8.- ¢Esta de acuerdo en una evaluacion periodica de los procedimientos para la recepcién
de desechos de buques en el muelle de la Terminal de Puerto Atin?

a.- de acuerdo

b.-desacuerdo

c.- totalmente de acuerdo

d.- totalmente en desacuerdo
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9.- ¢Considera que ha tenido una gestion pertinente de las autoridades maritimas sobre
los procesos para la recepcion de desechos de buques en este espacio de Puerto Atin?
a.-Si

b.-un poco

C.-a veces

d.-nunca

10.- ¢Considera usted, que se realiza una evaluacion periodica a los procesos de recepcion
y manipulacién de desechos de buques de acuerdo con el anexo |, de las normas 73/78 de
MARPOL

a.- si

b.- un poco

C.- a veces

d.- nunca

Elaborada por: Hernandez, Andrés, 2019
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