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Resumen: EI presente estudio, tiene como finalidad formular una Propuesta de lineamientos para
que el proceso de insercion laboral de las personas con discapacidad se consolide, desde un enfoque

del fortalecimiento del marco juridico institucional y de la economia ecuatoriana.

Para alcanzar ese objetivo se realizd un analisis juridico de la legislacién normativa nacional e
internacional que regula y garantiza el derecho a la insercion laboral de este grupo humano, asi como
el seguimiento del mercado laboral ecuatoriano, observando el comportamiento de las variables
econdmicas; para determinar porque los resultados del proceso de insercién laboral, desde la
implantacion de la Ley Orgéanica de Discapacidades desde el afio 2012 a la presente fecha, no han
sido los esperados, en términos de incorporar al mayor nimero personas con discapacidad en edad

econdmicamente productiva, al mercado laboral ecuatoriano.

La conclusién principal de este trabajo, determina que en el periodo 2012 a 2018, la situacién
econdmica del pais, se deteriord y en consecuencia, se produjo una reduccion del mercado laboral y
con ello el proceso de insercion laboral de las personas con discapacidad; habiéndose alcanzado sélo
una insercion laboral del 15% del total de personas con discapacidad registradas en el CONADIS a
diciembre de 2018, a pesar de todas las acciones y esfuerzos desarrollados en el periodo mencionado
por parte del Estado ecuatoriano, las instituciones del sector publico y privado; y de haber contado

con los recursos publicos para la inversién social.
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ABSTRACT

The purpose of this study is to propose guidelines for the consolidation of the process of labor
insertion of people with disabilities, from a strengthening approach to the institutional legal
framework and the Ecuadorian economy. To achieve this objective, it was carried out a legal
analysis of the national and international regulatory legislation, that regulates and guarantees
the right to the labor insertion of this human group, as well as the monitoring of Ecuador's labor
market, observing the behavior of the economic variables; to determine why the results of the
job insertion process, since the implementation of the Organic Disability Law from 2012 to the
present date, have not been as expected, in terms of incorporating into the Ecuadorian labor
market the biggest number of people with disabilities in economically productive age. The
main conclusion of this study, determines that in the period 2012 to 2018, the economic
situation of the country deteriorated, and consequently there was a reduction of the labor
market, and with it the process of labor insertion of people with disabilities; having achieved
only a 15% employment insertion of the total number of people with disabilities registered at
CONADIS as of December 2018, this despite all the actions and efforts developed during the
period mentioned by the Ecuadorian State, the public and private sector institutions, and having

had the public resources for social investment.
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INTRODUCCION

El término Insertar para efectos del presente trabajo de investigacion, es hacer que las
personas con discapacidad pasen a formar parte del grupo de personas laboralmente activas;
esto es incluirlas en el &mbito laboral, social y educativo. La inclusion laboral de las personas
con discapacidad, significa ser aceptadas en el mercado del trabajo en igualdad de condiciones,
respetandose y cumpliéndose todos sus derechos, adaptando los trabajos a sus capacidades, y
garantizandoles el derecho a no ser discriminados por alguna condicién que afecte su dignidad
como ser humano.

En el desarrollo de los hechos histéricos por las reivindicaciones sociales, surge la
necesidad de establecer normativamente el reconocimiento de la condicion de iguales que
poseen todos los seres humanos, como principio universal obligatorio. En la actualidad, a nivel
global se ha trabajado perseverantemente por conseguir la aplicacion real y efectiva de los
derechos de las personas en todo momento; y para ello ahora contamos con la presencia de
Organismos especializados en la defensa de los derechos universales de los seres humanos. En
materia del trabajo, Ecuador ha ratificado maltiples veces su compromiso con los Organismos
Internacionales de Derechos Humanos, acogiendo los principios establecidos del derecho
laboral, a favor de las personas con discapacidad; habiéndolas incorporado a su marco juridico e
institucional, compuesto por: la Constitucién Politica de la Republica del Ecuador, leyes
conexas, reglamentos; y el aporte contributivo realizado con la creacion del Consejo Nacional
de Igualdad de Discapacidades (CONADIS), que entre sus atribuciones estan: el formular,
regular y controlar la politica publica en materia de discapacidades, con el fin de obtener la
inclusion plena de este grupo humano en la sociedad.

La legislacion ecuatoriana, promulgoé en septiembre 25 del 2012, la Ley Orgéanica de
Discapacidades, que reconoce y garantiza el derecho de las personas con discapacidad al

trabajo remunerado en condiciones de igualdad y a no ser discriminadas en las practicas
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relativas al empleo. También dispone la mencionada ley, el porcentaje de inclusion laboral,
obligatorio para los empleadores que cuenten con un nimero minimo de 25 trabajadores, de
contratar un minimo de 4% de personas con discapacidad, en labores acordes a su capacidad,
con principios de equidad de género y diversidad de discapacidades, entre otras disposiciones;
también se contempla la incorporacion de la figura de “los sustitutos”, quiénes podran formar
parte del porcentaje de cumplimiento de insercion laboral, como medida de accién afirmativa
para proteger los derechos de este grupo humano. Cabe destacar, que la existencia de un marco
juridico, que ampara y protege el trabajo institucional de los organismos estatales y los
derechos laborales de las personas con discapacidad, de por si solo, no aseguran el
cumplimiento efectivo de este derecho, por lo que surge otros elementos a considerar, siendo
estos: la situacion econémica del pais, la evolucién de los principales componentes
econdmicos, y el comportamiento del mercado laboral; para conocer los efectos de la
aplicacion de las medidas afirmativas, implementadas en materia de inclusion laboral en el
Ecuador.

El presente trabajo de investigacion, propone establecer las razones por las cuales el
proceso de insercién laboral a favor de este grupo humano, no fue suficiente, por el reducido
nimero de personas beneficiarias incorporadas por el proceso de inclusion; con el objeto de
formular lineamientos, que contribuyan a consolidar la insercion de las personas con

discapacidad en el mercado laboral ecuatoriano.
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CAPITULO 1. LINEAMIENTOS DE FACTIBILIDAD

1.1. Planteamiento de Problema

Con la promulgacion y puesta en vigencia de la Constitucion de la Republica en el
afio 2008, asi como la creacion de la Ley Organica de Discapacidades en el afio 2012, su
Reglamento, y demés leyes conexas de la materia; se configura un nuevo escenario de
derechos, para garantizar la insercion laboral de todas las personas con discapacidad, tal
como lo dispone la citada Ley Organica, contemplando el porcentaje obligatorio de inclusion
laboral de las personas con discapacidad y de los trabajadores sustitutos, el establecimiento
de las sanciones por incumplimiento, y principalmente la creacion del Consejo Nacional para
la Igualdad de Discapacidades (CONADIS), Organismo Rector que promueve, ejecuta y
coordina las politicas publicas en materia de discapacidades, con las Instituciones del sector
publico y privado.

Segun las cifras publicadas por el Ministerio de Salud Publica del Ecuador, al mes de
abril de 2019, las personas con discapacidad registradas ascendian a 460.586, de las cuales, el
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS), reporta que solo 67.482 constan como
personas con discapacidad laboralmente activas, lo cual corresponde al 15% del total de

personas con discapacidad registradas.
1.2. Formulacion del Problema

Por lo antes indicado, cabe preguntarse ¢Por qué razén no se ha conseguido la insercion
de todas las personas con discapacidad en el mercado laboral ecuatoriano, a pesar de contar con
un marco juridico, que garantiza el derecho a tener un trabajo remunerado digno?
1.3. Delimitacion del Problema

Para poder comprender el entorno en el cual se desarrolla el problema, es necesario

saber la delimitacion conceptual, espacial y temporal.
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1.3.1. Delimitacién conceptual

Son los lineamientos para consolidar la insercién de las personas con discapacidad en

el mercado laboral ecuatoriano.
1.3.2. Delimitacién espacial

Es en la Republica del Ecuador.

1.3.3. Delimitacion temporal

La investigacion se fundamenta desde la promulgacion de la Ley Organica de

Discapacidades, en el afio 2012 hasta el afio 2018.
1.4. Justificacion

La importancia del presente trabajo de investigacion, se fundamenta en que las personas
con discapacidad son parte del grupo vulnerable y minoritario de la sociedad, por lo cual
requieren de atencidn prioritaria y especializada, a través de politicas publicas que garanticen
eficazmente el cumplimiento real de sus derechos consagrados en la Constitucion de la
Republica del Ecuador y demas leyes conexas.

A través de la historia, las personas con discapacidad han sido segregadas de la
sociedad, de sus derechos a: la educacion, salud, al trabajo digno y a desarrollar
emprendimientos acorde a su situacion. En la actualidad el derecho y los principios universales
del trabajo de las personas con discapacidad, se encuentran reconocidos y amparados gracias a
la existencia de la legislacién normativa nacional y de los instrumentos internacionales de
derechos humanos; sin embargo, en la practica las personas con discapacidad se enfrentran a
muchos obstaculos, que les dificultan y en ciertos casos les impiden gozar plenamente de su
derecho al trabajo; es decir que el tener una estructura juridica no garantiza el cumplimiento de
los postulados normativos, y consecuentemente los resultados del proceso de insercion laboral

no son los deseados.
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Por las razones expuestas, el presente trabajo se enfoca fundamentalmente en generar
un aporte contributivo, a través del analisis de los postulados normativos y las cifras
econdémicas de los factores incidentes en la evolucién del derecho laboral de este grupo
humano; para conocer la totalidad de la situacion actual, y tomar decisiones que produzcan
efectos positivos. EIl alcanzar el objetivo de incorporar a las personas con discapacidad al
mercado laboral de pleno empleo, siempre sera de primordial importancia, porque se resolveria
uno de los problemas de este segmento minoritario de la poblacion, quienes serian los

benficiarios directos y sus respectivas familias.

1.5. Objetivos

1.5.1. Objetivo General

Formular propuesta de lineamientos, que contribuyan a consolidar el proceso de

insercion de las personas con discapacidad en el mercado laboral ecuatoriano.

1.5.2. Objetivos Especificos

a) Analizar el marco juridico que regula el cumplimiento del derecho al trabajo de las
personas con discapacidad.

b) Analizar el desarrollo de la economia ecuatoriana y su incidencia en el proceso de
insercion laboral de las personas con discapacidad.

c) Identificar cuales son los factores, que impiden que el proceso de insercion laboral

de las personas con discapacidad se consolide.

1.6. Planteamiento de la Hipotesis

El deterioro de la economia ecuatoriana, el incumplimiento de las disposiciones
legales establecidas, asi como las deficiencias en los procedimientos de verificacion del
cumplimiento de la ley, han ocasionado una insercidn laboral de las personas con discapacidad

poco eficaz.
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1.7. Variables

1.7.1. Variable Independiente
“Propuesta de Lineamientos”
1.7.2. Variable Dependiente

“Consolidar la insercion de las personas con discapacidad en el mercado laboral

ecuatoriano.”

1.8. Metodologia

El método Idgico, que se utiliza en el presente trabajo de culminacion de carrera es el
Método Deductivo, tipo de razonamiento que parte de lo general a lo particular, estudiando y
analizando las normas generales para llegar a la determinacién y valoracion respectiva, del

hecho propuesto.
1.9. Tipos de Investigacion

Descriptiva: Se estudiaron y analizaron fuentes doctrinarias y normativa juridica, con
la cual determinamos caracteristicas y rasgos, que configuran la situacion y su entorno.

Documental:

a) Se estudiaron y analizaron varias fuentes Bibliogréaficas, correspondientes a:
Los antecedentes historicos que incidieron en la evolucién normativa de los derechos laborales
de las personas con discapacidad.

b) Se estudiaron y analizaron varias fuentes estadisticas, correspondientes a: El
mercado laboral ecuatoriano, a través del estudio del comportamiento de las variables
econdmicas y los factores componentes del Mercado Laboral, durante el periodo comprendido
entre el afio 2012 al afio 2018.

Con el desarrollo de esta investigacion, se busca obtener conocimientos que contribuyan

con la solucién del problema planteado.
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CAPITULO 2. FUNDAMENTACION TEORICA

2.1. Marco Teoérico

El presente trabajo de investigacion sobre la insercion de las personas con discapacidad
en el mercado laboral ecuatoriano, se fundamenta en la revision y andlisis de los siguientes
instrumentos bibliogréaficos: Los postulados normativos contemplados en: La Constitucion de la
Republica del Ecuador; la Ley Orgéanica de Discapacidades; el Codigo de Trabajo y Acuerdos
del Ministerio de Trabajo, Declaracién Universal de Derechos Humanos, Convenio 159 de la
OIT, Protocolo de San Salvador, entre otras leyes conexas.

Se ha considerado como fuente de informacién y consulta para el estudio, las
principales variables de la economia ecuatoriana, como lo son: el Producto Interno Bruto (PIB);
el Mercado Laboral y su evolucion histérica, las cifras estadisticas publicadas por el Instituto
Nacional de Estadisticas y Censo (INEC), su comportamiento y sus resultados por el periodo
de los afios 2012 — 2018; los informes econdémicos del Banco Central del Ecuador y las
publicaciones de las cifras macroecondémicas publicadas por la Camara de Comercio de
Guayaquil.

Por ultimo, se analizo el material bibliogréafico sobre el Plan Nacional de Desarrollo por
el periodo de los afios 2017-2021, y el Informe de Gestion del Consejo Nacional para la
Igualdad de las discapacidades (CONADIS), responsable de un sistema institucional de politica
publica de planificacion, verificacion y seguimiento en coordinacién con los Organismos

publicos, y de otros materiales de articulos publicados en medios de comunicacion local.
2.2. Caracteristicas del Objeto de Investigacion
2.2.1. Concepto Legal de Discapacidad

La Ley Organica de Discapacidades el Art.6, define: “Se considera persona con

discapacidad a toda aquella que, como consecuencia de una o mas deficiencias fisicas,
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mentales, intelectuales o sensoriales, con independencia de la causa que lo hubiere originado,
ve restringida permanentemente en al menos en un treinta por ciento (30%) su participacion o
limitada su capacidad bioldgica, psicoldgica y asociativa para ejercer una 0 mas actividades
esenciales de la vida diaria”. (Asamblea Nacional del Ecuador, Ley Organica de Discapacidades,
2012).

2.2.2. Causas que originan las Discapacidades

El Manual de buenas précticas para la inclusién laboral, establece las causas que

originan la discapacidad, siendo estas:

Figura 1. Causas que Originan las Discapacidades

CAUSAS QUE ORIGINAN LA DISCAPACIDAD:

Geéneticas: Congénitas: Adquiridas:
1 i r
* Son aquellas que son * La posee la persona desde antes o
transmitidas de un del nacimiento, puede generarse por * Son aquellas adquiridas
padre 0 madre a su un trastorno o alteracién en el por enfermedades o por
hijo. periodo de gestacion. accidentes.

.

Fuente: (Ministerio de Relaciones Laborales & CONADIS, 2013, p. 8)
Elaborado por: Daniela Solis Benavides

2.2.3. Tipo de Discapacidades

La comprensién conceptual sobre los tipos de discapacidades, es la base para poder
comprender cuales son las fortalezas, destrezas y habilidades que las personas con discapacidad
poseen, y ante que obstaculos y dificultades se enfrentan. Existen distintos tipos de
discapacidades, que se clasifican segun las caracteristicas estructurales o funcionales que las

conforman. Por lo general, se percibe a la discapacidad como algo definitivo, pero en realidad
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es una condicion que puede ser permanente o temporal, incidiendo de manera diferente en cada
persona que la posee.

Segln el Manual de Buenas Practicas para la Inclusién Laboral de personas con
discapacidad, establece que los tipos de discapacidad reconocidos por el CONADIS son:
“Discapacidad: Fisica, Intelectual, Sensorial: Visual, Auditiva, Lenguaje y Psicoldgica”
(Ministerio de Relaciones Laborales & CONADIS, 2013, pag. 9).

Figura 2. Tipos de Discapacidades y Ejemplos

TIPOS DE DISCAPACIDADES Y
EJEMPLOS DE ELLAS:

Fisica Intelectual Se\?iSSOJ ;?I: S}f\ﬂz?tri'\i’l;: ?_een:ggé?g Psicologica
[ - 1 1 r I
*Insuficiencia *Algunos * Ceguera, Sordera *Disfemia o *Trastornos
Renal, casos  de *Miopia Tartamudeo Bipolares
* Esclerosis. Sindrome Degenerativa

\.

de Down y
de autismo.

Elaborado por: Daniela Solis Benavides
Fuente: (Ministerio de Relaciones Laborales & CONADIS, 2013, pag. 9)

2.2.4. Antecedentes Histoéricos de la Evolucion Normativa Nacional de

los Derechos Laborales de las Personas con Discapacidad

A nivel mundial la Republica del Ecuador, ha sido uno de los paises que han
manifestado publicamente su apoyo incondicional, por la lucha constante de hacer efectivos los
derechos de las personas con discapacidad, como seres humanos titulares de plenos derechos.

Entre las principales medidas de trabajo que se tomaron, para el reconocimiento y

proteccion de los derechos laborales de las personas con discapacidad, constan las siguientes:
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Tabla 1. Linea Cronoldgica de los Antecedentes Histdricos incidentes en la evolucion

normativa nacional de los derechos laborales de las personas con discapacidad.

Afio Antecedentes Historicos

1934 * “Ecuador se adhirié a la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT).

1940 - 1960 |* Creacion de las primeras escuelas de educacion especial.

1965 * Se aprueba la primera Ley del Ciego.
* Creacion del Consejo Nacional de Rehabilitacion Profesional -
1973 CONAREP

* Se crea el beneficio de exoneracion de impuestos para la importacion
de vehiculos ortopédicos para personas con discapacidad fisica.

* Se expide la Ley de Proteccion del Minusvalido que crea la Direccion
1982 Nacional de Rehabilitacion Integral del Minusvélido - DINARIM.

* La DINARIM reemplaza al CONAREP.

* Ecuador ratifica el Convenio 159 de la OIT: Convenio sobre la

1988 . . A
readaptacion profesional y el empleo (personas invalidas).

1989 * Creacion de la Comision Interinstitucional de Analisis de la situacion
de las Discapacidades en el Ecuador (CIASDE).

1992 * Se publica la Ley 180 sobre Discapacidades, que crea EI CONADIS,

como entidad autbnoma y rectora de las discapacidades en el pais.”

Fuente: (Plan Estratégico Institucional del CONADIS, 2018, pags. 7- 8)

Elaborado por: Daniela Solis Benavides

2.2.5. Analisis Comparativo de los Derechos Laborales de las
Personas con discapacidad, contenidos en la Constitucion Politica de 1998

y la Constitucion Vigente

En Riobamba el 5 de junio de 1998, la Asamblea Nacional Constituyente aprueba la
nueva Constitucion Politica de la Republica del Ecuador, por primera vez en la historia de la
Republica aparece en una Carta Magna el término “discapacidad”, y este hace referencia al
reconocimiento de los derechos que se le otorga a este grupo. A través del Art. 47 incluian a
las personas con discapacidad dentro de la categoria del grupo de personas vulnerables, con
derecho a recibir atencién prioritaria y especializada por parte del Estado y sus ciudadanos. Asi
mismo, el articulo 53 se enfocaba en su totalidad sobre los derechos de las personas con

discapacidad, inicialmente indicaba que el estado garantizaba los derechos de este grupo
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humano y hacia énfasis en que se debian establecer medidas necesarias, para lograr el
cumplimiento de sus derechos y entre ellos mencionaban el derecho a: la insercién laboral, la
movilizacidn y la comunicacién. Cabe recalcar que, al ser la primera vez que se trata sobre los
derechos de las personas con discapacidad dentro de la Constitucion Politica, el texto carece de
contenido respecto a todas las implicaciones que abarca el derecho laboral de este grupo
humano, al tener de referencia y al ser nuestro pais uno de los Estados miembros de los
maltiples Instrumentos Internacionales de derechos humanos. Sin embargo, esta situacion va a
cambiar con la siguiente Carta Magna, la cual se encuentra actualmente vigente.

El 20 de octubre de 2008 en Montecristi, La Asamblea Nacional Constituyente pone en
vigencia la Constitucion de la Republica de Ecuador, y con ella podemos apreciar que ha
habido una evolucién progresista de los derechos, deberes y garantias a favor de las personas
con discapacidad, especialmente en el derecho laboral; este compendio juridico es amplio y
detallado, en cuanto al establecimiento de la implementacion de medidas afirmativas que sean
necesarias aplicar, en basqueda de obtener la eficaz inclusion de este grupo humano, a través de
su participacion activa en los distintos &mbitos de la sociedad. Entre las variables que presenta
la Carta Magna Vigente, podemos apreciar que dejan de ser un “grupo vulnerable” y en la
actualidad son parte del “grupo de atencidn prioritaria”, esta pequefia variacion fue realizada
con el objetivo de diferenciar el enfoque del trato que se les otorga. Es necesario recordar que,
el derecho laboral de las personas con discapacidad esta conformado por varios derechos, que
en su conjunto le permiten accionar y desarrollarse plenamente; la Constitucion de La
Republica vigente abarca entre ellos, el derecho a: la comunicacion alternativa, la accesibilidad
sin barreras y la movilizacion sin obstaculos ni impedimentos.

La Carta Magna vigente presenta un escenario de cambios positivos, ya no solo es
reconocida “la insercion laboral”, como lo hizo la anterior Carta Magna, ahora se presentan los

derechos de las personas con discapacidad como una dualidad, no solo se trata de ser titular de
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este derecho (reconocimiento del derecho), ahora se incorpora “ la garantia” como un elemento
esencial, tal como lo describe el Libro Derecho Constitucional: “una garantia es un medio
juridico-institucional que la propia ley sefiala para hacer posible la vigencia de los derechos y
libertades reconocidos y otorgados.” (César Romero, 1976), es decir se busca asegurar el
cumplimiento efectivo del ejercicio y goce del derecho laboral de este grupo humano,
considerando los obstaculos a los cuales se pueden enfrentar. EIl escenario constitucional que
se plantea es, que el desarrollo del derecho laboral de las personas con discapacidad sea
efectuado en igualdad de oportunidades, en un medio asequible y adecuado, sin ningdn tipo de
barreras discriminatorias, donde se potencialice sus capacidades, desempefiandose realizando
actividades productivas, que fortalezcan el crecimiento institucional, y su propio crecimiento

personal y profesional, a través de una remuneracion equitativa.

2.2.6. Antecedentes Histdricos que incidieron en la Evolucion de la
Normativa Internacional de los Derechos Laborales de las Personas con

Discapacidad

En la antigiedad, las personas con discapacidad sufrian de maltratos, abusos, y vivian
en un ambiente discriminatorio y excluyente. En el afio 1776, se origin0 el desarrollo de los
derechos humanos con la Declaracion de los Derechos de Virginia, siendo la fuente de
inspiracion para el desarrollo de la Revolucion Francesa, a partir de la cual se crea la
“Declaracion de los Derechos del Hombre y Ciudadano” en 1789, cuyo Articulo 1 establece:
"Los hombres nacen y permanecen libres e iguales en derechos” (Asamblea Nacional
Constituyente Francesa, 1789). Otro antecedente historico destacado es la institucion del
Tratado de Versalles firmado en 1919, el cual puso fin a la primera guerra mundial. En el
mismo afio se crea la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), Organismo encargado de
regular y supervisar el cumplimiento de los derechos laborales. Con el inicio y desarrollo de la

Segunda Guerra Mundial, se termind la paz a nivel mundial.
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El desarrollo de los derechos humanos se consolida con el fin de la Segunda Guerra
Mundial y la creacion de La Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) el 24 de octubre de
1945; entre las principales funciones de la Organizacion esta “encargarse de mantener la paz,
la seguridad internacional y trabajar por la proteccién de los derechos humanos.” (ONU) Este
Organismo se ha caracterizado por brindarle especial atencion a los derechos de las personas
con discapacidad, con el fin de promover y proteger sus derechos, evitando cualquier tipo de
discriminacién, a través del desarrollo de los Instrumentos juridicamente vinculantes;
continuando con el desarrollo del derecho de las personas surge en 1948 la Declaracion
Universal de Derechos Humanos , estableciendo a nivel global el reconocimiento a las personas
como seres humanos con derecho inalienables.

A partir de la Declaracion Universal de Derechos Humanos, se han implementado
acciones concretas en desarrollar los derechos laborales de las personas con discapacidad, como
la creacion de Instrumentos Internacionales; a continuacion, en la Tabla 2 se nombra los
principales Instrumentos Internacionales, creados para el establecimiento y proteccion de este
derecho:

Tabla 2. Linea Cronoldgica de la Evolucion Normativa Internacional de los Derechos Laborales de

las Personas con discapacidad, desde la Declaracion Universal de Derechos Humanos

ARfo Instrumento Internacional

1948 | Declaracion Universal de Derechos Humanos - ONU

1958 | Convenio 111: sobre la discriminacidn en materia de empleo y ocupacion - OIT

1969 | Convencién Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San José) — OEA
1971 | Declaracién de los Derechos del Retrasado Mental - ONU

1975 | Declaracion de los Derechos de los Impedidos - ONU

1983 | Convenio 159: Readaptacién profesional y el empleo de personas invalidas - OIT
1988 | Protocolo de San Salvador - (Protocolo adicional a la CADH) - OEA

999 Convencidn Interamericana para la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra las
1
personas con discapacidad - OEA

2006 | Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad — ONU

Fuente: Tratados Internacionales mencionados.
Elaborado por: Daniela Solis Benavides
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Todas estas normas han aportado cada una en la construccion y desarrollo de los
derechos de las personas con discapacidad, reconociendo y garantizando sus derechos dentro
del contenido de sus postulados, estableciéndose como prioridad la atencién y trato especial a
este grupo humano, buscando equiparar las oportunidades, la no discriminacién, la
participacién activa e integracion a la sociedad, tomando medidas en la creacion de politicas

publicas, que le otorguen a este grupo humano una vida digna.

2.3. Marco Conceptual
2.3.1. Definicion Conceptual de Términos

e CONADIS: Consejo Nacional para la Igualdad de Discapacidades.

e Consolidacion: “Del latin consolidatio, es dar consistencia, consolidar y su
pariticipio consolidatus: consolidacién.” (Henri Capitant, 1995, p. 205).

e Derecho: “Del latin directus: en linea recta, conforme a la regla. Es el conjunto de
reglas de conducta socialmente dictadas y sancionadas, que se imponen a los
miembros de una sociedad. Ordenamiento juridico, sistema.” (Henri Capitant, 1995,
pag. 280).

e Deficiencia: “Es toda pérdida o anormalidad, permanente o temporal, de una
estructura o funcion psicoldgica, fisiolégica o anatémica.” (OMS, 2001).

e Desempleados: “Personas de 15 afios 0 mas que, en el periodo de referencia, no

estuvieron empleados” (INEC & ENEMDU, 2019, pag. 6).

e Discapacidad: “Es toda restriccion o ausencia debida a una deficiencia, de la
capacidad de realizar una actividad en la forma o dentro del margen considerado

normal para el ser humano.” (OMS, 2001).

e Discriminacion: “Del latin discrimen, es diferencia; del verbo discriminare

significa separar. Es el tratamiento diferencial por el cual se niegan, bien sea a
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individuos, grupos o estados, los derechos o privilegios que se reconocen a otros.”
(Henri Capitant, 1995, p. 280).

Empleo Adecuado/Pleno: “Personas con empleo que, durante la semana perciben
ingresos laborales iguales o superiores al salario minimo, trabajan igual o mas de
40 horas a la semana, y gozan de los derechos y beneficios sociales.” (INEC &
ENEMDU, 2019, pég. 6).

Garantia: “Es un medio juridico-institucional que la propia ley sefiala para hacer
posible la vigencia de los derechos y libertades reconocidos y otorgados.” (César
Romero, 1976).

Igualdad: “Del latin aequalis que significa igual. Principio segun el cual todos
individuos sin distincion de raza, nacimiento, religion, clase social, tienen la misma
aptitud juridica para el régimen, para los cargos y derechos de que la ley establece.”
(Henri Capitant, 1995, pag. 440).

Insercion Laboral: “Es un proceso en el que intervienen distintos factores para su
realizacion, desde las caracteristicas que presentan las personas y las oportunidades
que ofrece el mercado laboral originandose un encuentro efectivo.” (Bisquerra R.,
1992).

Lineamientos: “Proviene del término latino lineamentu, hace referencia a la
delineacion, conjunto de 6rdenes o directivas, programa o plan de accién, conjunto

de medidas, normas y objetivos”. (Julian Pérez Porto, 2008).

Mercado Laboral: El libro Informacién y Orientacion para la Insercion Laboral,
define al Mercado Laboral como “El entorno en el que se interrelacionan las ofertas

de trabajo y las demandas de empleo” (Santomé, 2004, pag. 1).
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Poblacién con Empleo: “Personas con 15 afios 0 mas, que durante la semana se
dedicaban a alguna actividad para producir bienes o prestar servicios a cambio de

remuneracion o beneficios.” (INEC & ENEMDU, 2019, p. 5).

Poblacion econdmicamente activa (PEA): Son las personas de 15 afios y mas
que trabajaron al menos una hora en la semana o, que no trabajan actualmente pero
si tuvieron trabajo, o la que esta disponible para trabajar y busca empleo.” (INEC &
ENEMDU, 2019, p. 5).

Poblacion economicamente inactiva (PEI): “Son todas aquellas personas de 15
afios y mas que no estan empleadas, tampoco buscan trabajo y no estaban

disponibles para trabajar.” (INEC & ENEMDU, 2019, p. 5).

Poblacién en edad de trabajar (PET): “Comprende a todas las personas de 15

afios y mas.” (INEC & ENEMDU, 2019, p. 5).

Proceso: “Es una secuencia de pasos dispuesta con algun tipo de logica, que se
enfoca en lograr algun resultado especifico; son mecanismos de comportamiento

que se disefian para establecer un orden o eliminar algun tipo de problema.”.

Producto Interno Bruto (PIB): “Es el valor total de la produccion de bienes y
servicios finales dentro del territorio nacional durante un determinado periodo, por
lo general un afio.” (Sistema de Indicadores Sociales del Ecuador (SIISE)).
Producto Interno Bruto, Per Capita: “Se lo obtiene de dividir el PIB para el
monto de la poblacion a una fecha determinada.” (Sistema de Indicadores Sociales del
Ecuador (SIISE)).

Propuesta: “Del latin proposita, propuesto. Es la Proposicion o idea que se

manifiesta y ofrece a alguien para un fin.” (Diccionario de la lengua espafiola, 2018).
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e Subempleos: “Personas con empleo que, durante la semana de referencia
percibieron ingresos inferiores al salario minimo y/o trabajaron menos de la jornada
legal, y tienen el deseo y disponibilidad de trabajar.” (INEC & ENEMDU, 2019, pag. 5).
2.4. Fundamentacion Legal: Marco Legal
A continuacion, se transcriben las disposiciones juridicas, que sustentan el objeto del

estudio, segun el orden establecido en la Pirdmide de Kelsen:

Figura 3. Piramide de Kelsen

—p  Constitucion

Tratados y Comvenios
Internacionales

/ \ gy [eyes Orgdnicas
/ \ —p  Leyes Ordinarias

Normas Regionales y
/ \ Ordenanzas Distritales
/ \ —p  Decretos y Reglamentos
/ \ —p  Acuerdos y Resoluciones
/ \ ——p Demds actos y decisione
de los poderes publicos

Fuente: Jurista Hans Kelsen

2.4.1. Constitucion de la Republica del Ecuador - 2008:
En el Titulo I: Elementos Constitutivos del Estado, Cap. | Principios Fundamentales:

Articulo 3.- “Son deberes primordiales del Estado: 1.- Garantizar sin discriminacion
alguna el efectivo goce de los derechos establecidos en la Constitucion y en los instrumentos
internacionales” (Asamblea Nacional Constituyente, 2008)

En el Titulo 1l: Derechos, Cap.l Principios de aplicacion de los Derechos:

Articulo 11.- “El ejercicio de los derechos se regira por los siguientes principios:
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2. Todas las personas son iguales y gozaran de los mismos, derechos y oportunidades.
Nadie podra ser discriminado por razones de etnia, lugar de nacimiento, edad, sexo, identidad
de género, identidad cultural , estado civil, idioma, religion, ideologia, filiacion politica, pasado
judicial, condicién socio econémica, condicién migratoria, orientacion sexual, estado de salud,
portar VIH, discapacidad, diferencia fisica, ni por cualquier otra distincion, personal o
colectiva, temporal o0 permanente, que tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos. La ley sancionard toda forma de
discriminacién. El Estado adoptarda medidas de accién afirmativa que promuevan la igualdad
real a favor de los titulares de derechos que se encuentren en situacion de desigualdad.”

(Asamblea Nacional Constituyente, 2008)

En el Titulo Il: Derechos, Cap.lll Derechos de las personas y grupos de atencion
prioritaria:

Articulo 35.- “Las personas adultas mayores, nifias, nifios y adolescentes, mujeres
embarazadas, personas con discapacidad, personas privadas de libertad y quienes adolezcan de
enfermedades catastrdficas o de alta complejidad, recibiran atencidn prioritaria y especializada
en los &mbitos publico y privado.” (Asamblea Nacional Constituyente, 2008)

En el Titulo Il: Derechos, Cap.lll Derechos de las personas y grupos de atencion

prioritaria, Seccion VI Personas con Discapacidad:

Articulo 47.- “El Estado garantizara politicas de prevencion de las discapacidades y, de
manera conjunta con la sociedad y la familia, procurara la equiparacion de oportunidades para
las personas con discapacidad y su integracion social. Se reconoce a la persona con
discapacidad, los derechos a:

5.- El trabajo en condiciones de igualdad de oportunidades, que fomente sus capacidades y
potencialidad, a través de politicas que permitan su incorporacion en entidades publicas y

privadas.
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10.- El acceso de manera adecuada a todos los bienes y servicios. Se eliminaran las barreras
arquitectonicas.

11. El acceso a mecanismos, medios y formas alternativas de comunicacion, entre ellos el
lenguaje de sefias para personas sordas, el oralismo y el sistema braille.” (Asamblea Nacional

Constituyente, 2008).

En el Titulo Il: Derechos, Cap.lll Derechos de las personas y grupos de atencion
prioritaria, Seccion VI Personas con Discapacidad:

Avrticulo 48.- “El Estado adoptara a favor de las personas con discapacidad medidas
que aseguren: Numeral 1: La inclusion social, mediante planes y programas estatales y
privados coordinados, que fomenten su participacion politica, social, cultural, educativa y

econdémica”. (Asamblea Nacional Constituyente, 2008).
En el Titulo 11: Derechos, Cap.V Derechos de Participacion:

Articulo 66.- “Se reconoce y garantizara a las personas: Numeral 17.- El derecho a la
libertad de trabajo. Nadie sera obligado a realizar un trabajo gratuito o forzoso, salvo los casos
que determine la ley.” (Asamblea Nacional Constituyente, 2008).

En el Titulo Ill: Garantias Constitucionales, Cap. Il Funcion Legislativa, Seccion Il
Consejos Nacionales de Igualdad.

Articulo 156.- “Los consejos nacionales para la igualdad son érganos responsables de
asegurar la plena vigencia y el ejercicio de los derechos consagrados en la Constitucién y en los
instrumentos internacionales de derechos humanos. Para el cumplimiento de sus fines se
coordinaran con las entidades rectoras y ejecutoras y con los organismos especializados en la
proteccion de derechos en todos los niveles de gobierno.” (Asamblea Nacional Constituyente,
2008).

En el Titulo VI: Régimen de Desarrollo, Cap. VI Trabajo y Produccion, Seccion 11

Formas de Trabajo y su Retribucion.
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Avrticulo 326.- “El derecho al trabajo se sustenta en los siguientes principios:
2. Los derechos laborales son irrenunciables e intangibles.
4. A trabajo de igual valor correspondera igual remuneracion.
5. Toda persona tendra derecho a desarrollar sus labores en un ambiente adecuado y propicio.”
(Asamblea Nacional Constituyente, 2008)

En el Titulo VI: Regimén de Desarrollo, Cap. VI Trabajo y Produccién, Seccion Il
Formas de Trabajo y su Retribucion:

Avrticulo 330.- “Se garantizara la insercion y accesibilidad en igualdad de condiciones
al trabajo remunerado de las personas con discapacidad. ElI Estado y los empleadores
implementaran servicios sociales y de ayuda especial para facilitar su actividad. Se prohibe
disminuir la remuneracion del trabajador con discapacidad por cualquier circunstancia relativa

a su condicion.” (Asamblea Nacional Constituyente, 2008).

Tabla 3. Marco Legal Constitucion de la Republica (2008)

Articulo Contenido del articulo:
3#1 * Garantia del goce de los derechos.
* Principio de Igualdad y no Discriminacion ante la ley.
e *Establecimiento de medidas de accidn afirmativa.
35 * Grupos de atencidn prioritaria.
47 #5 * Reconocimiento del derecho al Trabajo de las personas con discapacidad.
47 #10 * Eliminacion de barreras arquitectdnicas.
47 #11 * El acceso a mecanismos y formas de comunicacion.
48 #1 * Medidas que aseguren la Inclusién social de las personas con discapacidad.
66 # 17 *"El derecho a la libertad de trabajo".
156 * "Los Consejos Nacionales para la Igualdad.

326#2,4y5 * Los Principios del derecho al trabajo.

330 * "Garantia a las Personas con discapacidad, de la insercién y accesibilidad al trabajo.

Fuente: Constitucién de la Republica del Ecuador 2008.

Elaborado por: Daniela Solis Benavides



SOLIS 21

2.4.2. Instrumentos Internacionales

En materia de los derechos humanos de los Organismos Internacionales, se
transcriben algunos de los principios universales sobre el derecho humanos como fundamento
al desarrollo del presente trabajo de investigacion:

a) Declaracion Universal de derechos Humanos. -

Articulo 1.- Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos
y, dotados como estan de razén y conciencia, deben comportarse fraternalmente los unos con
los otros.” (ONU, 1948).

Articulo 23.- “1. Toda persona tiene derecho al trabajo, a la libre eleccion de su
trabajo, a condiciones equitativas y satisfactorias de trabajo y a la proteccion contra el
desempleo.

2. Toda persona tiene derecho, sin discriminacion alguna, a igual salario por trabajo igual.

3. Toda persona que trabaja tiene derecho a una remuneracion equitativa y satisfactoria, que
le asegure, asi como a su familia, una existencia conforme a la dignidad humana y que sera
completada, en caso necesario, por cualesquiera otros medios de proteccion social” (ONU,
1948).

b) Convenio 159: Readaptacion profesional y el empleo de personas invalidas.-

Articulo 7.- “Las autoridades competentes deberdn adoptar medidas para
proporcionar y evaluar los servicios de orientacion y formacion profesionales, colocacion,
empleo y otros afines, a fin de que las personas invalidas puedan lograr y conservar un
empleo y progresar en el mismo; siempre que sea posible y adecuado, se utilizaran los
servicios existentes para los trabajadores en general, con las adaptaciones necesarias” (OIT,

1983).
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¢) Protocolo de San Salvador - (Protocolo adicional a la CADH).-
Articulo 6 (Derecho al Trabajo).- Numeral 1. “Toda persona tiene derecho al trabajo,
el cual incluye la oportunidad de obtener los medios para llevar una vida digna y decorosa a

través del desempefio de una actividad licita libremente escogida o aceptada.” (OEA, 1988).

Articulo 7 (Condiciones Justas, Equitativas y Satisfactorias de Trabajo).- “Los
Estados partes en el presente Protocolo reconocen que el derecho al trabajo al que se refiere el
articulo anterior, supone que toda persona goce del mismo en condiciones justas, equitativas y
satisfactorias, para lo cual dichos Estados garantizaran en sus legislaciones nacionales, de
manera particular: a) Una remuneracion que asegure como minimo a todos los trabajadores
condiciones de subsistencia digna y decorosa para ellos y sus familias y un salario equitativo e
igual por trabajo igual, sin ninguna distincion”. (OEA, 1988).

d) Convencidn Internacional sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad.-

Articulo 5 (lgualdad y no discriminacion).- Numeral 2. “Los Estados Partes
prohibiran toda discriminacion por motivos de discapacidad y garantizaran a todas las personas
con discapacidad proteccion legal igual y efectiva contra la discriminacion por cualquier motivo.”
(ONU, 2006).

Articulo 27 (Trabajo y empleo).-

Numeral 1. “Los Estados Partes reconocen el derecho de las personas con discapacidad a
trabajar, en igualdad de condiciones con las demas; por ello salvaguardardn y promoveran el
ejercicio del derecho al trabajo, adoptando medidas pertinentes, incluida la promulgacion de
legislacion, entre ellas:

d) Permitir que las personas con discapacidad tengan acceso efectivo a programas generales de
orientacion técnica y vocacional, servicios de colocacion y formacién profesional y continua;

g) Emplear a personas con discapacidad en el sector publico;
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h) Promover el empleo de personas con discapacidad en el sector privado mediante politicas
y medidas pertinentes, que pueden incluir programas de accion afirmativa, incentivos y otras
medidas.” (ONU, 2006).

Numeral 2. “Los Estados Partes aseguraran que las personas con discapacidad no sean
sometidas a esclavitud ni servidumbre y que estén protegidas, en igualdad de condiciones con

las demas, contra el trabajo forzoso u obligatorio.” (ONU, 2006).

Tabla 4. Articulos de los Instrumentos Internacionales utilizados en Marco Legal

Afo: Instrumento Internacional: Articulo:

Declaracién Universal de Derechos Humanos - | Arts. 1 (Derecho a la Igualdad).

ONU Art.23 (Derecho al Trabajo)

1948

Convenio 159: Readaptacion profesional y el . o
1983 . Art.7 (Medidas de seguimiento y control)
empleo de personas invalidas - OIT

Art.6 (Derecho al Trabajo)
Protocolo de San Salvador - (Protocolo

1988 adicional a la CADH) - OEA Art.7 (Condiciones Justas, Equitativas vy

Satisfactorias de Trabajo)

Art. 5 # 2 (Igualdad y no discriminacion)

Convencion Internacional sobre los Derechos | Art.27 #1,2 (Trabajo y empleo): Proteccion,

de las Personas con Discapacidad — ONU Garantia del derecho al trabajo, Promover

2006

Programas, Oportunidades.

Fuente: Instrumentos Internacionales de Derechos Humanos

Elaborado por: Daniela Solis Benavides.

2.4.3. Ley Organica de Discapacidades

Ley Organica de Discapacidades se publica en el Registro Oficial, No. 796. El 25 de
septiembre de 2012, para los efectos del presente estudio, se considerara solo las
disposiciones legales relacionadas con el objeto del trabajo de investigacion, contenidas en la
Ley Orgéanica de Discapacidad, sobre los siguientes aspectos:

En el Titulo I Principios y Disposiciones Fundamentales, Cap.l del objeto, ambito

y fines:
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Articulo 1. Objeto.- “La presente Ley tiene por objeto asegurar la prevencion,
deteccion oportuna, habilitacion y rehabilitacion de la discapacidad y garantizar la plena
vigencia, difusion y ejercicio de los derechos de las personas con discapacidad, establecidos
en la Constitucién de la Republica, los tratados e instrumentos internacionales; asi como
aquellos que se deriven de las leyes conexas, con enfoque de género, generacional e
intercultural.” (Asamblea Nacional del Ecuador, 2012).

En el Titulo Il De las Personas con Discapacidad, sus derechos, garantias y
beneficios, Cap.ll de los Derechos de las Personas con Discapacidad, Seccion | de los
Derechos:

Articulo 17.- Medidas de accién afirmativa.- “El Estado a través de los organismos
competentes, adoptara las medidas de accion afirmativa en el disefio y ejecucion de politicas
publicas que fueren necesarias para garantizar el ejercicio pleno de los derechos de las
personas con discapacidad que se encontraren en situacion de desigualdad.” (Asamblea
Nacional del Ecuador, 2012).

En el Titulo Il, Cap.ll de los Derechos de las Personas con Discapacidad, Seccién |
de los Derechos: Seccién V del Trabajo y Capacitacion:

Articulo 45.- Derecho al Trabajo.- “Las personas con discapacidad, con deficiencia
o condicion discapacitante tienen derecho a acceder a un trabajo remunerado en condiciones
de igualdad y a no ser discriminadas en las préacticas relativas al empleo, incluyendo los
procedimientos para la aplicacion, seleccion, contratacion, capacitacion e indemnizacion de
personal y demas condiciones establecidas en los sectores publico y privado.” (Asamblea
Nacional del Ecuador, 2005).

En el Titulo Il, Cap.ll de los Derechos de las Personas con Discapacidad, Seccion |

de los Derechos: Seccion V del Trabajo y Capacitacion:
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Articulo 47.- Inclusion Social.- “El empleador publico o privado que cuente con un
nimero minimo de veinticinco (25) trabajadores esta obligado a contratar, un minimo del
cuatro por ciento (4%) de personas con discapacidad, en labores permanentes que se
consideren apropiadas en relacion con sus conocimientos, condiciones fisicas y aptitudes
individuales, procurando los principios de equidad de género y diversidad de discapacidades”

(Asamblea Nacional del Ecuador, 2012).

En el Titulo I, Cap.ll de los Derechos de las Personas con Discapacidad, Seccion | de
los Derechos: Seccion V del Trabajo y Capacitacion:

Articulo 51.- Estabilidad laboral. - “Las personas con discapacidad, deficiencia o
condicién discapacitante gozaran de estabilidad especial en el trabajo.” (Asamblea Nacional
del Ecuador, 2012).

En el Titulo Il, Cap. Il de los Derechos de las Personas con Discapacidad, Seccion |
de los Derechos: Seccion V del Trabajo y Capacitacion:

Articulo 53.- Seguimiento y control de la inclusion laboral. - *“La autoridad
nacional encargada de las relaciones laborales realizara seguimientos periddicos de
verificacion de la plena inclusion laboral de las personas con discapacidad, supervisando el
cumplimiento del porcentaje de Ley y las condiciones laborales en las que se desempefian.

En caso de los sustitutos del porcentaje de inclusion laboral, la autoridad nacional
encargada de la inclusion econdémica y social verificara periddicamente el correcto cuidado y
manutencion econémica de las personas con discapacidad a su cargo “ (Asamblea Nacional

del Ecuador, 2012).
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Tabla 5. Estructura de la Ley Organica de Discapacidades

Articulo Contenido del Articulo
1 Objeto de la ley.
17 Medidas de Accion Afirmativa.
45 Derecho al Trabajo.
47 Inclusion Social.
51 Estabilidad laboral.
53 Seguimiento y control de la inclusién laboral

Fuente: (Asamblea Nacional del Ecuador, Ley Organica de Discapacidades, 2012)
Elaborado por: Daniela Solis Benavides.

2.4.4. Codigo del Trabajo

En el Titulo... (luego del art. 346) Del trabajo para las personas con discapacidad:

Articulo s/n.- “El Estado garantizara la inclusion al trabajo de las personas con
discapacidad. ElI Ministro de Trabajo y Empleo dispondrd a la Unidad de Discapacidades
realizar inspecciones permanentes a las empresas publicas y privadas, nacionales y
extranjeras sobre el cumplimiento de las obligaciones establecidas en esta Ley. Los
directores, subdirectores e Inspectores del Trabajo, impondran las sanciones en caso de
incumplimiento. De estas acciones se informara anualmente al Congreso Nacional”.

(Asamblea Nacional del Ecuador, 2005).
2.4.5. Reglamento a la Ley Organica de Discapacidades

Articulo 12.- Inclusién laboral.- “La autoridad nacional encargada de trabajo es
competente para vigilar, controlar, dar seguimiento al cumplimiento del porcentaje de
inclusion laboral de personas con discapacidad y aplicar las sanciones conforme a lo
establecido en la legislacion correspondiente. Pasaran a formar parte del porcentaje de
inclusion laboral, quienes tengan una discapacidad igual o superior al treinta por ciento.”

(Asamblea Nacional del Ecuador, 2017).
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2.4.6. Acuerdo Ministerio de Trabajo:

a) Acuerdo Ministerial No. MDT-2018-175:

Art. 4.- Obligacion del empleador.- “El empleador publico o privado que cuente
con un ndmero minimo de veinticinco (25) trabajadores esta obligado a contratar, un minimo
de cuatro por ciento (4%) de personas con discapacidad, en labores permanentes que se
consideren apropiadas en relacién con sus conocimientos, condiciones fisicas y aptitudes
individuales, procurando los principios de equidad de género y diversidad de
discapacidades.” (Ministerio de Trabajo, 2018).

Art. 7.- De los Inspectores del Trabajo. - “Los Inspectores del Trabajo son los
encargados de efectuar los procesos de verificacion de incumplimiento de la presente norma,
utilizando los procedimientos establecidos en los Acuerdos Ministeriales que regulan la

aplicacion de las inspecciones en los lugares de trabajo.” (Ministerio de Trabajo, 2018).
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CAPITULO 3. FUNDAMENTOS PARA LA INSERCION DE
LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD EN EL MERCADO

LABORAL ECUATORIANO

3.1. Sujetos de la Insercion Laboral

Acorde al Acuerdo Ministerial MDT — 2018 -175, aquellos que pueden formar parte
de la insercién laboral de las personas con discapacidad son los siguientes:

Figura 4. Sujetos de la Insercion Laboral de las Personas con Discapacidad

“Aquellas que producto de una 0 mas

deficiencias, ven restringida su capacidad, en

una proporcién del 30% de discapacidad,

— Persona con Discapacidad [—Lalificada por la autoridad sanitaria nacional”
"

(AM. MDT-2018-0175, 2018, art.3)

"Son los padres 0 Rep. Legales de: log
nifios o adolescentes que tiene discapacidad = g
> al 30%.

Son los parientes hasta 4to° de
consanguinidad y 2do de afinidad, cényuge,
pareja en union de hecho por ley, o quienes
cuiden a una persona con discapacidad severa =
0 > al 75%."

— (A.M. MDT-2018-0175, 2018, art.3)

FORMAN PARTE DE LA INSERCION LABORAL :

—  Trabajador Sustituto  — |

"Son personas que sin tener parentesco
- — de consanguinidad o afinidad, en sustitucion
|| Sustituto por Solidaridad [ |de una persona con discapacidad severa, que
Humana no cuente con referente familiar y que por su
condicion estd impedida de trabajar."

(A.M. MDT-2018-0175, 2018, art.3)

"Aquella que pudiendo tener o no

parentesco, es responsable del cuidado del

Personas que tienen a cargo [ sustento de una persona con discapacidad.”
— la manutencion de una

persona con discapacidad (A.M. MDT-2018-0175, 2018, art.3)

Fuente: (Acuerdo Ministerial MDT-2018-0175, 2018), art.3.

Elaborado por: Daniela Solis Benavides

Cabe recalcar el compromiso del gobierno en la creacion de las politicas publicas que

busquen: prevenir, promover y proteger los derechos de las personas con discapacidad, una
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de ellas ha sido la instauracion de la figura de los Trabajadores Sustitutos, como una medida

garantista de derechos.
3.2. Fundamento Institucional

Las Instituciones gubernamentales e internacionales, que trabajan para conseguir la
eficaz Insercion Laboral de las Personas con discapacidad, cumplen un rol protagénico en
garantizar los derechos fundamentales de las personas con discapacidad, como el derecho a
un empleo digno. Las principales Instituciones encargadas de la insercion laboral son:
Figura 5. Instituciones encargadas de la Insercion Laboral de las personas con

Discapacidad

INSTITUCIONES ENCARGADAS DE LA
INSERCION LABORAL

- N
%rt%?g;i?ggll Ministerio ?ﬁt%fa'\gigﬁ Servicio Ecuatoriano
. CONADIS : de Capacitacion
del Trabajo de Trabajo Laboral Profesional (SECAP)
(OIT): (SIL)

\ /)

Fuente: Normativa Nacional e Internacional
Elaborado por: Daniela Solis Benavides

3.3. Porcentaje Legal Obligatorio de la Inclusién Laboral

En la (Ley Organica de Discapacidades, 2012), articulo 47, se estipula que “La o el
empleador publico o privado que cuente con un nimero minimo de 25 trabajadores esta
obligado a contratar, un minimo del 4% de personas con discapacidad, en labores
permanentes que se consideren apropiadas en relacion con sus conocimientos, condiciones
fisicas y aptitudes individuales, procurando los principios de equidad de género y diversidad

de discapacidades”.
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Los postulados normativos contenidos en la legislacion conexa, son: La Ley Organica
de Servicio Publico; Codigo de Trabajo y El Acuerdo Ministerial No. MDT-2018-175,

estipulan el mismo porcentaje de inclusion laboral para las personas con discapacidad.

3.4. Sancion por incumplimiento del Porcentaje de Inclusion Laboral de las

Personas con discapacidad

La sancion que reciben los Empleadores por el por incumplimiento del Porcentaje de
Inclusion Laboral de las Personas con discapacidad en sus Empresas o Instituciones, se
encuentra estipulada en el articulo 8 del Acuerdo Ministerial MDT-2018-175, puesto en
vigencia el 09 de agosto del 2018, el contenido de la disposicion manifiesta lo siguiente:

En el Sector Privado.-

“El empleador que incumpla con lo dispuesto en este Acuerdo Ministerial, serd
sancionado conforme el art. 42 #33 inciso 4to del Cddigo del Trabajo, es decir con una multa
mensual equivalente a 10 RMBU” (Ministerio de Trabajo, 2018).

En el Sector Publico.-

“En el caso de las empresas y entidades del Estado, la respectiva autoridad nominadora,
serd sancionada administrativa y pecuniariamente con un sueldo basico; multa y sancién que
serdn impuestas por el Director Regional del Trabajo, hasta que cumpla la obligacion”
(Ministerio de Trabajo, 2018).

Mecanismo de Deposito de la multa — Sector Publico.-

“Ingresard 50% a las cuentas del Ministerio de Trabajo, y destinado a fortalecer los
sistemas de supervision y control, a través de su Direccion de Grupos Prioritarios; y, el otro 50%
al CONADIS, para dar cumplimiento a los fines previstos en la Ley Organica de

Discapacidades.” (Ministerio de Trabajo, 2018).
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3.5. Verificacion del cumplimiento del Porcentaje Obligatorio de Inclusion

Laboral

El Ministerio de trabajo, efectla inspecciones para verificar el cumplimento del
porcentaje de inclusion laboral de la personas con discapacidad; a través de los Organos
Institucionales de Apoyo como la Inspectoria de Trabajo, el Sistema de Integracion Laboral y
la Direccion de Grupos de Atencion Prioritarios; es sumamente importante que se refuerce la
verificacion del cumplimiento del porcentaje legal, pues es la Unica manera de controlar que
se estén respetando los derechos de las personas con discapacidad.

Entre las medidas que el gobierno esta tomando para controlar el porcentaje de
inclusion laboral, en el afio 2017 se realiza “La suscripcion del Convenio Interinstitucional
entre: EI Ministerio de Trabajo, La FENEDIF y EI CONADIS, para verificar el cumplimiento
de la insercién laboral pablica y privada, en base al art. 47 de la LOD” (El Telégrafo, 2017);
a partir de ello se han efectuado en el afio 2018 dos Jornadas de Inspecciones Laborales, de
las cuales el Informe del Proceso de Observancia de la Tercera Jornada de Inspecciones
Laborales 2018, revela los siguientes resultados:

e “En el proceso 2018, funcionarios del Ministerio de Trabajo en provincias como:
Azuay, El Oro y Tungurahua alegaron desconocer el Convenio Tripartito de cooperacion
interinstitucional, limitando la obtencion de informacion” (Unidad de Observancia, 2018, pag. 17).

e “Respecto a la entrevista a la persona con discapacidad, de 126 empresas
inspeccionadas a nivel nacional... tan solo el 53% de los Inspectores cumplieron con ella”
(Unidad de Observancia, 2018, pag. 17).

e “Omisién en la verificacion del nimero total del personal de las empresas
seleccionadas para la inspeccion, debido a que varias de ellas no contaban en némina con el

personal suficiente, para el cumplimiento de la ley del 4%” (Unidad de Observancia, 2018,

pag. 19).
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e “Se encontraba estipulada la visita a alrededor de 500 empresas a nivel nacional,
sin embargo, debido a la falta de coordinacién por parte de esta entidad rectora con el
CONADIS y el SIL, solo se logro la participacion en 2 dias a 126 empresas” (Unidad de
Observancia, 2018, pég. 19).

Como conclusion las acciones de la Tercera Jornada de Inspecciones, descritas en los
parrafos precedentes, se desprende que se presentaron muchas falencias por falta de
coordinacion y planificacion del Ministerio del Trabajo, en el proceso de verificacion del
cumplimiento del porcentaje de insercion laboral en las entidades publicas y empresas del
sector privado, conforme lo establece la Ley Organica de Discapacidades.

De igual manera, cabe mencionar que, en El Plan Estratégico Institucional del
Consejo Nacional Para la Igualdad de Discapacidades, se manifiesta que: “A mayo de 2018 la
Direccion de Grupos de Atencidn Prioritarios del Ministerio de Trabajo, informa que existen
17.046 vacantes disponible en el sector publico y privado identificadas bajo el anélisis de

incumplimiento del 4% como lo determina la ley.” (CONADIS, 2018, pag. 34) , lo cual

demuestra que no se estd cumpliendo con la disposicion legal del porcentaje obligatorio de
inclusion laboral de las personas con discapacidad por parte de las entidades publicas y

empresas privadas.

3.6. Programas y Proyectos de apoyo para la insercion laboral de las

Personas con Discapacidad

ElI CONADIS, conjuntamente con el trabajo de los Ministerios y las instituciones del
Estado, en especial la Vicepresidencia de la Republica, ha trabajado en la implementacion de
Programas y Proyectos en beneficio de las personas con discapacidad.

Para los efectos del presente estudio, citaremos aquellos Programas y Proyectos

publicos y privados y programas de capacitacion, relacionados con la insercion laboral de las
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personas con discapacidad, tomados de la Agenda Nacional para la Igualdad en

Discapacidades 2013-2017:

Sector Puablico.- “Programa, Mision Solidaria Manuela Espejo, Proyecto, Insercion
Laboral, Objetivo, Contribuir a la insercion y capacitacion laboral de las personas con
discapacidad en el cumplimiento del 4% de la ley.” (CONADIS, Agenda Nacional para la
Igualdad en Discapacidades 2013-2017, 2013, pag. 43)

Sector Privado — Sociedad Civil.- “Proyecto, AECID — COCEMFE, Objetivo,
contribucion a la insercion laboral de las personas con discapacidad, asi como la
sensibilizacion a empresarios a fin de proveer de conocimientos que permitan la formacién de
espacios amigables para reducir los niveles de desercion laboral.” (CONADIS, Agenda

Nacional para la Igualdad en Discapacidades 2013-2017, 2013, pag. 46).

3.7. Incentivos para la Inclusion Laboral de las Personas con discapacidad

3.7.1. Seguridad Juridica

La seguridad juridica es definida como “la certeza o conocimiento de la legalidad, y
por tanto, como previsibilidad de las consecuencias juridicas que se puedan derivar de una
determinada actuacion. Esta certeza es entendida como conocimiento cierto del ordenamiento
juridico aplicable y de los intereses que juridicamente se protegen” (Carlos Gallego Marin,
2012, pag. 77).

Durante la administracion del presidente Rafael Correa, se impusieron medidas
confiscatorias de la liquidez de las empresas y organismos privados que no estaban
contempladas en la legislacién nacional, se impusieron contribuciones voluntarias a
compafiias internacionales como las del sector de la telefénica, se enjuiciaron a los duefios de
medios de comunicacidn y del sector financiero, se influencié en la administracion de
justicia, entre otras acciones que ocasionaron la inestabilidad en el sector productivo

nacional y la desconfianza en los inversionistas nacionales y extranjeros, consecuentemente
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las inversiones en este periodo de gobierno, fueron muy infimas de parte del sector privado
nacional y extranjero, con lo cual afect6 el mercado laboral por la falta de creacion de nuevas
empresas, ampliacion de las existentes y de nuevos emprendimientos, todo lo cual se refleja
en la falta de oportunidades laborales de plazas de empleo, afectando de esta manera también

a las personas con discapacidad, que no pudieron tener acceso al mercado laboral.

3.7.2. Incentivos Tributarios para la Inclusion Laboral de las

Personas con discapacidad en el Ecuador

Los beneficios que gozan las empresas en Ecuador, por efectuar la inclusion laboral
de las personas con discapacidad, se los denomina “Incentivos Tributarios”, justamente
porque son beneficios de caracter tributario, tal como se estipula a continuacion:

Segin la (Ley Orgéanica de Discapacidades, 2012), en el art. 49 establece la
Deduccion por inclusion laboral:

“Los empleadores podrén deducir el 150% adicional para el calculo de la base imponible
del impuesto a la renta respecto de las remuneraciones y beneficios sociales sobre los que
se aporten al IESS de cada empleado contratado con discapacidad, sustitutos, de los
trabajadores que tengan conyuge, pareja en union de hecho o hijo con discapacidad y que
se encuentren bajo su cuidado, siempre que no hayan sido contratados para cumplir con la
exigencia del personal minimo con discapacidad, fijado en el 4%, de conformidad con
esta Ley”.

El contenido de este postulado normativo se encuentra en concordancia con lo estipulado
en la Ley de Régimen Tributario Interno (LORTI) en el articulo 10 numeral 9.

Este es el Unico incentivo de caracter tributario con el que cuentan las Instituciones, al
incorporar a una persona con discapacidad, no se han desarrollado ningln otro tipo de incentivo

que alienten a los Empleadores a aumentar el nimero de contratacion de este grupo humano.
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CAPITULO 4. ANALISIS DE LA ECONOMIA
ECUATORIANA: EL PRODUCTO INTERNO BRUTO (PIB) Y

SU RELACION CON EL MERCADO LABORAL

En el presente capitulo, se revisara el comportamiento del PIB en la economia
ecuatoriana y su relacion con la evoluciéon del mercado laboral ecuatoriano, siendo este el
universo de oportunidades, esto es: el mercado laboral para la insercién de las personas con

discapacidad. El periodo de analisis es del afio 2012 hasta el afio 2018.

4.1. El Producto Interno Bruto (PIB)

El Producto Interno Bruto (PIB) es un término macroeconémico, definido por Los
Indicadores Sociales del Ecuador: “El PIB es el valor total de la produccion de bienes y servicios
finales dentro del territorio nacional durante un determinado periodo, por lo general un afio”

(Sistema de Indicadores Sociales del Ecuador (SIISE)), y se clasifica de la siguiente manera:

Figura 6. Clasificacion del El Producto Interno Bruto (PIB)

El Producto Interno Bruto (PI1B)

Producto Interno Bruto, Producto Interno Bruto El Producto Interno Bruto,
Nominal Real Per Cépita

Fuente: (Sistema de Indicadores Sociales del Ecuador (SIISE))

Elaborado por: Daniela Solis Benavides

Por consiguiente, para el andlisis de la economia del pais, en el presente trabajo, se
excluird por razones de extension en la materia, el estudio de otras variables econdmicas de
gran importancia en el estudio la economia, como por ejemplo las inversiones publicas y

privadas, el nivel de endeudamiento del pais, etc., concentrandonos para los efectos, en el
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comportamiento del PIB., asi como en el PIB — per cépita., en la consideracion que un
aumento del PIB, representa un incremento de la actividad econémica y por consiguiente un
aumento en el nivel de empleos, en tanto que, una disminucion del PIB., reflejara el efecto
contrario, esto es menos opciones laborales debido al aumento en el nivel del desempleo.
4.2. Variaciones del Producto Interno Bruto (PIB)

Las cifras publicadas por el Banco Central del Ecuador, y la evolucion historica del
PIB., en el Ecuador desde el afio 2012 afio 2018, se presentan en la siguiente tabla:

Tabla 6. Evolucién Histérica PIB 2012- 2018

ARo PIB miles USD Tasa variacion L
Tasa Variacion
2007 Anual Promedio Anual
(P. Constantes) (P. Constante)

2012 $ 64.362.433,00 5,64%

2013 $67.546.128,00 4,95%

2014 $ 70.106.048,00 3,79% Afos 2012 - 2013

2015 $70.175.852,00 0,10% Tasa: 2,43 %

2016 $69.314.410,00 -1,23%

2017 $ 70.956.000,00 2,37%

2018 $ 71.933.925,00 1,38%

Fuente: (Banco Central del Ecuador, 2019)

Elaborado por: Daniela Solis Benavides

El principio basico utilizado para la interpretacion de la evolucion de la tasa de
crecimiento del Producto Interno Bruto es: A un mayor desarrollo de la economia, esto es:
mientras mayor es la actividad econdémica, mayor es la demanda de empleo y de
oportunidades laborales; lo contrario, esto es, frente a una menor actividad econémica, mayor
sera el desempleo por falta de oportunidades laborales.

La tasa de crecimiento del PIB., tuvo una tendencia decreciente desde el afio 2012,
hasta llegar al afio 2016, con una tasa negativa de crecimiento de -1.2 %; esta reduccion del
PIB, es producto de la caida del precio del petréleo y las pérdidas como consecuencia del

terremoto; para situarse finalmente a diciembre de 2018, en una tasa de crecimiento de 1.4 %,
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que representa una ligera recuperacion. Este comportamiento demuestra la caida del nivel de
produccion del pais.
El comportamiento del PIB y las tasas de variacion anual, a precio constante del afio

2007, correspondiente al periodo de los afios 2012 - 2018, es el siguiente:

Figura 7. Comportamiento del PIB y Tasas de variacion Anuales
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Elaboracién y Fuente: (Banco Central del Ecuador, 2019)
4.3. Variacion del Producto Interno Bruto (PIB) per capita

“El PIB per capita, se lo obtiene de dividir el PIB de un afio determinado para el
numero de habitantes del pais” (Sistema de Indicadores Sociales del Ecuador (SIISE)). Su

evolucion histdrica se presenta en la siguiente tabla:
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Tabla 7. Evolucion Histérica Anual del PIB per céapita del Ecuador - Afios 2000 a 2018

PERIODO: 2000 a 2018

Afios PIB per cépita Afios PIB per cépita Vagga;;ltc;nAPnluBaFer Variacic’,m_PIB per
En Doélar US. $ En Délar US. $ Nominal % Capita

2000 3.663 2001 3.741 78 2%

2001 3.741 2002 3.827 86 2% |

2002 3.827 2003 3.865 38 1% Sggs 319189 ég%

2003 3.865 2004 4112 247 6%

2004 4112 2005 4.258 146 4%

2005 4.258 2006 4.372 114 3%

2006 4372 2007 4.393 21 0%

2007 4.393 2008 459 203 5% |

2008 4596 2009 4547 49 1% 6‘2‘3 %%%5 (fé%

2009 4547 2010 4.633 86 2%

2010 4.633 2011 4.921 288 6%

2011 4.921 2012 5.122 201 4%

2012 5.122 2013 5.295 173 3%

2013 5.295 2014 5.412 117 2%

2014 5.412 2015 5.330 - 82 2% |

2015 5.330 2016 5.176 - 154 3% | AL (O%%S

2016 5.176 2017 5.205 29 1%

2017 5.205 2018 5.188 -17 0%

2018 5.188 2019 sin datos Sin datos -

Fuente: (Banco Mundial, 1990 - 2018)
Elaborado por: Daniela Solis Benavides

Para mayor comprension de los resultados de la Variacion PIB per Cépita, se elabora

la siguiente Tabla, clasificando el crecimiento PIB per Capita por Periodos y Epoca:

Tabla 8. Evolucion PIB per Cépita por Periodos y Epoca

. . Crecimiento PIB %
Periodo Epoca - .
per capita Equivalente
2000 - 2004 | Inicio de la Dolarizacién. US$ 449 12%
2005 - 2011 Ano:s previos a la prpmulgamon de la Ley US$ 663 16%
Organica de Discapacidades.
2012 - 2018 A par_tlr de _Ia promulgauon de la Ley USS$ 66 0%
Organica de Discapacidades.

Fuente: (Banco Mundial, 1990-2018)

Elaborado por: Daniela Solis Benavides
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El Producto Interno Bruto, per capita en el Ecuador, en periodo 2012 a 2018, registra
una tasa de crecimiento del 0%, producto de tasas negativas de crecimiento en los afios 2014
y 2015, y de una ligera recuperacion en el afio 2016, y de un nuevo descenso en el afio 2017
con una tasa de crecimiento del 0%, con lo cual se evidencia el deterioro del ingreso per
capita en la economia ecuatoriana.

Segun el (Banco Mundial, 1990-2018), en su pagina web se desprende que “el PIB
per capita de Ecuador de USD $5.188 (afio 2018), esta por debajo la media de Latinoamérica

del PIB per céapita que es de USD $9.000 dolares”.

4.4. El Mercado laboral en el Ecuador

El libro Informacién y Orientacion para la Insercion Laboral, define al Mercado
Laboral como “El entorno en el que se interrelacionan las ofertas de trabajo y las demandas
de empleo” (Santomé, 2004, pag. 1).

La Estructura conceptual del mercado laboral ecuatoriano, se configura:

Figura 8. Clasificacion de la Poblacién en edad de trabajar (PET)

POBLACION ECONOMICAMENTE INACTICA
(PEI)

* Personas que no estan empleadas y no buscan trabajo.

POBLACION EN EDAD DE

TRABAJAR (PET)
* Personas de 15 afios y mas. POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA (PEA)
Comprenden: * Persona que trabaja por lo menos una hora a la semana.

No trabajan actualmente, pero si tuvieron trabajo.

* Persona sin empleo, que esta disponible para trabajar y
buscan empleo.

Fuente: (INEC & ENEMDU, 2019, pég. 4)

Elaborado por: Daniela Solis Benavides



Figura 9. Clasificacién de la Poblacion econémicamente activa (PEA)
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Fuente: (INEC & ENEMDU, 2019, pag. 4)

Elaborado por: Daniela Solis Benavides

4.4.1. Variacion del Empleo en el Ecuador, Periodo Dic. 2012 y Dic 2018

Composicidn y variacion del Empleo en el Ecuador, de los periodos Dic. 2012 - 2018:

Tabla 9. Composicion y Variacion del empleo — Poblacién Econémicamente Activa (PEA)

Periodo Dic. 2012 y Dic.2018
(Cifras en Miles de Délares)

VARIACIONES

POBLACION Dic.2012 Dic.2018 Nominal %
Pablacion en Desempleo 276 4% 296 4% 20 7%
Total Desempleo 276 4% 296 4% 20 7%
Con Subempleo 604 9% 1.323 16% 719 119%
Con Empleo No Remunerado 537 8% 798 10% 261 49%
Con Otro Empleo No Pleno 2.019 30% 2.313 29% 294 15%
Con Empleo no Clasificado 147 2% 35 0% (112) -76%
Total Empleo Inadecuado 3.307 49% 4.469 56% 1.162 35%
Con Empleo Adecuado/Pleno 3.118 47% 3.262 40% 144 5%
Total Empleo Adecuado 3.118 47% 3.262 40% 144 5%
Poblacion Econémicamente Activa (PEA)
Poblacién en Desempleo (PD) 276 4% 296 4% (20) 7%
Pablacion con Empleo (PE) 6.425 96% | 7.731 96% 1.306 20%
Total Poblacion Econémicamente Activa (PEA) 6.701 100% 8.027 100% 1.326 20%
Poblacién en Edad de Trabajar (PET)
Poblacion Econémicamente Activa (PEA) 6.701 62% | 8.027 66% 1.326 20%
Poblacién Econémicamente Inactiva (PEI) 4.163 38% 4.212 34% 49 1%
Total Poblacién en Edad de Trabajar (PET) 10.864 100% | 12.239 100% 1.375 13%

Fuente: (INEC, 2012 - 2018)

Elaborado por: Daniela Solis Benavides
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4.4.2. Andlisis de la Pablacién en Edad de Trabajar (PET), afios 2012 y 2018

De acuerdo a cifras publicadas por el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos
(INEC), la Poblacion en Edad de Trabajar (PET), para los afios 2012 y 2018, estuvo
conformado de la siguiente manera:

e EIPET adiciembre del afio 2012, fue de 10.8 millones de personas, de la cuales
el 62% correspondia a la Poblacion Economicamente Activa (PEA), esto es, 6.7 millones de
personas, y la diferencia de 4.1 millones de personas, corresponde a la Poblacion
Economicamente Inactiva (PEI), que representa el 38% del (PET)

e EI PET a diciembre del afio 2018, aumentd a 12.2 millones de personas, de lo

cual el 66%, corresponde la Poblacion Economicamente Activa, (PEA), equivalentes

a 8 millones de personas y la diferencia 4.2 millones de personas corresponden a la

Poblacion Econdmicamente Inactiva (PEI), que representa el 34% del (PET).

Las cifras antes expuestas, nos muestra que en el periodo 2012 -2018, la Poblacion en
Edad de Trabajar (PET), creci6 en un 13%, en tanto que la Poblacion Econdémicamente
Activa (PEA) creci6 en 20%, y que la Poblacion Econémicamente Inactiva, (PEI), crecié en

1%, en términos globales.

4.4.3. Andlisis de La Poblacion Econdmicamente Activa (PEA), periodo 2012-2018

4.4.3.1. Andlisis de la Poblacion Econdémicamente Activa (PEA), afio 2012

A diciembre de 2012, la Poblacion Econdmicamente Activa (PEA) fue de 6.7
millones de personas, de los cuales el 96% corresponde a Poblacion con Empleo (PE),
representado en un mercado laboral de 6.4 millones de personas; la diferencia corresponde a
la Poblacion en Desempleo (PD), que suman 276 mil personas, que representan el 4% del

(PEA).
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4.4.3.2. Andlisis de Poblacion Econdmicamente Activa (PEA), afio 2018

A diciembre del afio 2018, la Poblacion Econdémicamente Activa (PEA), estaba
conformada por 8 millones de personas, de las cuales, 7.7 millones de personas corresponden
a poblacion con empleo, que representan el 96% del (PEA), y la diferencia de 296 mil
personas constituyen la poblacion con desempleo, que corresponden el 4% del (PEA). La

variacion del (PEA) entre diciembre de 2012 a diciembre de 2018, fue del 20%.

4.4.3.3. Anélisis del Comportamiento del Mercado Laboral, afios 2012 y 2018

Se va a efectuar este analisis utilizando las cifras del mercado laboral ecuatoriano,
publicadas por el Instituto Nacional de Estadisticas y Censo (INEC), que constan en la Tabla
No. 9 “Composicion y Variacion del empleo en el Ecuador — PEA”, en el periodo de
diciembre de 2012 — 2018.

Para efectos de analisis del siguiente trabajo de investigacion, se ha considerado la
conformacion del Empleo Inadecuado, de la siguiente manera:

Figura 10. Clasificacion del Empleo Inadecuado

— Subempleo

Empleo Adecuado o
Pleno

—Empleo No Remunerado

Poblacién con

PEA il Empleo:

— No Clasificado

Empleo Inadecuado |

— Otro Empleo No Pleno

Fuente: (INEC & ENEMDU, 2019)
Elaborado por: Daniela Solis Benavides

La composicién y variacion de las distintas categorias del empleo en el Ecuador, por el

periodo 2012 - 2018, es como sigue:



SOLIS 43

POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA.- Crecid en un 20% a diciembre de
2018, respecto de diciembre de 2012.

PEA - POBLACION CON EMPLEO:

Empleo Adecuado o Pleno. - A diciembre de 2018, represento el 41% de la Poblacion
Econdmicamente Activa, y su variacion con relacién a diciembre de 2012, fue del 5%.

PEA - Empleo Inadecuado. - A diciembre de 2018, representd el 56% de la Poblacion
Econdmicamente Activa, y su variacion con relacién a diciembre de 2012, fue del 35%.

PEA - Desempleo: A diciembre de 2018, se mantuvo en un 4% de la Poblacion
Econdmicamente Activa, y su variacion con relacién a diciembre de 2012, fue 7 %.

Las categorias individuales de mayor crecimiento fueron:

El Subempleo: Con un crecimiento del 119%, desde diciembre del 2012 a diciembre de 2018.

Empleo no Remunerado: Con un crecimiento del 49%, desde diciembre del 2012 a
diciembre de 2018.

Otro Empleo no Pleno: Tuvo un crecimiento del 15%, desde diciembre del 2012 a

diciembre de 2018.

La categoria individual de decrecimiento fue:

Empleo no Clasificado: Disminuyd en el 76%, desde diciembre del 2012 a diciembre
de 2018.

Las cifras analizadas presentan un irregular comportamiento de las variables, que
conforman el mercado laboral, evidenciandose un crecimiento del empleo inadecuado y una

reduccion del empleo adecuado o pleno (formal).
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Figura 11. Evolucidn grafica de los Principales Indicadores del Mercado Laboral

Principales indicadores mercado laboral
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Fuente: (Camara de Comercio de Guayaquil, 2019, pag. 11)

Elaborado: Camara de Comercio, Guayaquil.

La estructura del mercado laboral ecuatoriano, donde predomina el empleo

inadecuado por sobre el empleo adecuado, reduce considerablemente las opciones de empleo

pleno disponibles para la insercion laboral, de las cual forman parte las personas con

discapacidad.

4.4.4. Analisis Anual: Variacion del Empleo en el Ecuador, Periodo

Dic.2012 — Dic.2018

La variacion anual del empleo, que conforman la Poblacién Econdmicamente Activa

(PEA), por el periodo de diciembre de 2012 a diciembre de 2018, fue la siguiente:

Tabla 10. PEA: Variacion Anual del Empleo en el Ecuador, 2012 - 2018

Periodo Dic.2012 -Dic. 2018
(Cifras en Miles)

POBLACION Dic.2012 | Dic.2013 | Dic.2014 | Dic.2015 | Dic.2016 | Dic.2017 Dic.2018
Poblacion en Desempleo 276 288 274 358 410 373 296
TOTAL DESEMPLEO 276 288 274 358 411 374 296
Con Subempleo 604 809 925 1.050 1.564 1.602 1.323
Con Empleo No

Remunerado 537 493 508 574 660 728 798
Con Otro Empleo No

Pleno 2.019 2.019 1.925 1.981 1.979 1.951 2.313
Con Empleo no

Clasificado 147 15 17 48 17 14 35
TOTAL EMPLEO

INADECUADO 3.307 3.336 3.375 3.653 4.220 4.295 4.469
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Con Empleo Adecuado /
Pleno 3.118 3.328 3.545 3.487 3.243 3.417 3.262

TOTAL EMPLEO
ADECUADO 3.118 3.328 3.545 3.487 3.243 3.417 3.262

Poblacion en Desempleo
(PD) (276) (288) (274) (358) (411) (374) (296)

Poblacion con Empleo
(PE) 6.425 6.664 6.920 7.140 7.463 7.712 7.731

Poblacién
Econdémicamente Activa
(PEA) 6.701 6.952 7.194 7.498 7.874 8.086 8.027

Poblacién
Econdmicamente Activa
(PEA) 6.701 6.952 7.194 7.498 7.874 8.086 8.027

Poblacién
Econdmicamente Inactiva
(PEI) 4.163 4.247 3.964 3.900 3.822 3.851 4212

Poblacién en Edad de
Trabajar (PET) 10.864 11.199 11.158 11.398 11.696 11.937 12.239

Fuente: (INEC & ENEMDU, 2019)
Elaborado por: Daniela Solis Benavides

Estudiando la informacion contenida en la Tabla 10, sobre la “Composicion y
variacion anual del empleo en el Ecuador”, correspondiente al analisis de las cifras que
presenta el mercado laboral al inicio del afio 2012: fecha de expedicion de la Ley Organica de
Discapacidades, y al final del afio 2018: corte del presente trabajo, a diferencia de la
informacion contenida en la Tabla 9, que solo analiza la Composicion y Variacion del empleo
en el Ecuador en el afio 2012 y del afio 2018 individualmente; el resultado que se obtiene es
el mismo, es decir, que hay un incremento del empleo inadecuado, contrariamente con el
resultado del empleo adecuado (formal) en el mercado laboral ecuatoriano, que registra un

crecimiento minimo.
4.5. Andlisis del Mercado Laboral: EI Empleo de las Personas con
Discapacidad en el Ecuador

En este segmento se va a efectuar un analisis del comportamiento de la insercion

laboral de las personas con discapacidad, en el periodo de los afios 2012 al 2018.
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4.5.1. Evolucidn del Registro de las Personas con Discapacidad
Las cifras historicas del Ministerio de Salud Publica, reflejan la evolucion de las
personas con discapacidad registradas, que se incluyen en la siguiente tabla:

Tabla 11. Evolucion Anual del Registro de las Personas con Discapacidad en el Ecuador

Personas con Discapacidad o
Variacién

Afios Registradas Afios Registradas

1997 7.293 1998 3.783 -3.510
1998 3.783 1999 9.664 5.881
1999 9.664 2000 4.011 -5.653
2000 4.011 2001 3.191 -820
2001 3.191 2002 5.333 2.142
2002 5.333 2003 6.929 1.596
2003 6.929 2004 7.658 729
2004 7.658 2005 7.795 137
2005 7.795 2006 9.755 1.960
2006 9.755 2007 26.711 16.956
2007 26.711 2008 32.045 5.334
2008 32.045 2009 33.184 1.139
2009 33.184 2010 60.990 27.806
2010 60.990 2011 42.164 -18.826
2011 42.164 2012 34.187 -7.977
2012 34.187 2013 25.572 -8.615
2013 25.572 2014 31.088 5.515
2014 31.088 2015 23.475 -7.613
2015 23.475 2016 21.287 -2.188
2016 21.287 2017 26.438 5.151
2017 26.438 2018 38.033 11.595
2018 38.033(*) - 0 -

Total de Registros 460.586 - - -

(*) incluye alcance registros hasta abr.2019.
Fuente: (Ministerio de Salud, periodo 1997 - 2018)

Elaborado por: Daniela Solis Benavides
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Tabla 12. Calculo del Promedio de Registro Periodo: 2012 a 2018

Calculo del Promedio de Registro, Periodo: 2005 a 2018
2005 a 2011 212,644
NUmero de afios: 7
Promedio de Variacion: 30,378
2012 a 2018 195,323
Namero de afios: 7
Promedio de Variacidn: 27,903

Fuente: (Ministerio de Salud, periodo 1997 - 2018)
Elaborado por: Daniela Solis Benavides

Se observa una disminucién en el nimero de registros de personas con discapacidad,
desde el afio 2011, es decir desde antes de la puesta en vigencia de la nueva Ley Organica de
Discapacidades en el afio 2012, y posterior a ella, también se observa una disminucion en el
namero de registros en varios afios subsiguientes.

Teniendo como referencia el comportamiento el Mercado Laboral en el Ecuador,
descrito en los parrafos precedentes, se analizard la situacién laboral de las personas con
discapacidad hasta diciembre de 2018, entre las personas registradas y las que estan
laboralmente activas, esto es, las incorporadas al mercado laboral ecuatoriano, segun las

clasificaciones establecidas por el CONADIS.

4.5.2. Analisis de la Insercién de las Personas con Discapacidad en

el Mercado Laboral

De la informacion que se desprende en la Figura # 12 establece, que al mes de abril
2019, solo el 15% de las personas con discapacidad han sido insertadas en el mercado laboral

ecuatoriano.
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Figural2. Insercion de las Personas con Discapacidad en el Mercado Laboral Ecuatoriano-

Al mes de abril 2019

Total nacional de Personas con
Discapacidad registradas:

460.586 personas

Total nacional de Personas con

— Discapacidad Laboralmente 67.487 personajs’:
Activas: (15%) de Inclusion

Merco Laboral Ecuatoriano

Insercion de las Personas con Discapacidad en el

Fuente: (CONADIS, 2019) , (IESS, 2019)

Elaborado por: Daniela Solis Benavides

Las distintas clasificaciones de las Personas con discapacidad laboralmente activas

son: por Provincias; por Tipos; por Género y por grados.
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4.5.2.1. Personas con Discapacidad: Registradas por provincias y

laboralmente activas

Tabla 13. Personas con Discapacidad: Registradas por Provincias y Laboralmente Activas.

AL MES DE ABRIL DEL 2019
REGISTRADAS LABORALMENTE ACTIVAS PARTICIPACION
Por Por
Provincias Cantidad | Porcentaje Provincias Cantidad | Porcentaje Reg./Act.

Carchi 4.955 1,08% Carchi 675 1% 14%
Esmeraldas 15.269 3,32% Esmeraldas 1.350 2% 9%
Imbabura 13.002 2,82% Imbabura 2.025 3% 16%
Sucumbios 5.776 1,25% Sucumbios 675 1% 12%
Pichincha 72.431 15,73% Pichincha 17.547 26% 24%
S.D.Tséachilas 12.697 2,76% S.D.Tséachilas 1.350 2% 11%
Manabi 46.914 10,19% Manabi 4.724 7% 10%
Cotopaxi 11.301 2,45% Cotopaxi 1.350 2% 12%
Napo 3.990 0,87% Napo 337 1% 8%
Orellana 6.303 1,37% Orellana 675 1% 11%
Tungurahua 13.299 2,89% Tungurahua 1.350 2% 10%
Los Rios 22.721 4,93% Los Rios 2.699 4% 12%
Bolivar 7.241 1,57% Bolivar 675 1% 9%
Pastaza 3.157 0,69% Pastaza 675 1% 21%
Chimborazo 14.875 3,23% Chimborazo 1.350 2% 9%
Guayas 113.358 24,61% Guayas 19.571 29% 17%
S. Elena 10.077 2,19% S. Elena 675 1% 7%
Cafiar 8.526 1,85% Cafiar 675 1% 8%
Morona S. 5.591 1,21% Morona S. 675 1% 12%
Azuay 29.624 6,43% Azuay 4.049 6% 14%
El Oro 19.991 4,34% El Oro 2.699 4% 14%
Loja 14.916 3,25% Loja 1.350 2% 9%
Zamora Zamora

Chinchipe 3.908 0,85% Chinchipe 337 1% 9%
Galapagos 664 0,00% Galapagos 0% 0%
Total 460.586 100% Total 67.487 100% 15%

Fuente: (CONADIS, 2019) , (IESS, 2019)

Elaborado por: Daniela Solis Benavides
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Del total personas con discapacidad registradas por 460.586, el 15%, esto es 67.487

estan laboralmente activas.

De acuerdo a la clasificacion territorial, las provincias de

Guayas, Pichincha y Manabi son las que tienen el mayor nimero de personas con

discapacidad laboralmente activas, con: 19.571; 17.547, y 4.726 en su orden; que en suma

representan los 62% del total de personas con discapacidad laboralmente activas.

4.5.2.2. Personas con Discapacidad: Registradas por tipo de

discapacidad y laboralmente activas

Tabla 14. Personas con Discapacidad: Registradas por Tipo

Laboralmente Activas al mes de abril 2019

de Discapacidad vy

AL MES DE ABRIL DEL 2019
REGISTRADAS LABORALMENTE ACTIVAS Participacion

Por Tipos Cantidad Porcentaje | Por Tipos Cantidad | Porcentaje Reg./Act.
Fisica 214.863 47% Fisica 37.678 56% 18%
Intelectual 102.941 22% Intelectual 6.155 9% 6%
Auditiva 65.035 14% Auditiva 11.594 17% 18%
Visual 54.441 12% Visual 9.921 15% 18%
Psicosocial 23.306 5% Psicosocial 2.139 3% 9%
Total 460.586 100% Total 67.487 100% 15%

Fuente: (CONADIS, 2019), (IESS, 2019)

Elaborado por: Daniela Solis Benavides

De las personas laboralmente activas por tipos de discapacidad, se observa que la

discapacidad fisica con 37.678 personas y la discapacidad auditiva 11.594 personas, son las

de mayor incorporacion laboral, que en suman representan el 73.01 % del total de personas

laboralmente activas que suman 67.487 personas.
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4.5.2.3. Personas con Discapacidad: Registradas por género de

discapacidad y laboralmente activas.

Tabla 15. Personas con Discapacidad: Registradas por Género y Laboralmente Activas al

mes de abril del 2019

AL MES DE ABRIL DEL 2019

REGISTRADAS LABORALMENTE ACTIVAS Participacion
Por Género Cantidad Porcentaje | Por Género | Cantidad | Porcentaje Reg./Act.
Masculino 258.665 56% Masculino 42.740 63% 17%
Femenino 201.921 44% Femenino 24.747 37% 12%
Total 460.586 100% Total 67.487 100% 15%

Fuente Registradas por género: (Ministerio de Salud Publica, 2019)
Fuente Laboralmente Activas: (IESS, 2019).
Elaborado por: (CONADIS, 2019)

De las personas con discapacidad laboralmente activas por género, el masculino tiene

el mayor numero de insercion laboral con 42.740 frente a 24.747 del género femenino, que

representan el 63% Vs., el 37% en su orden.

4.5.2.4. Personas con Discapacidad: Registradas por grado de

discapacidad y laboralmente activas

Tabla 16. Personas con discapacidad: Registradas por grado de discapacidad y las

laboralmente activas

AL MES DE ABRIL DEL 2019

REGISTRADAS

LABORALMENTE ACTIVAS

Participacion

Por Grados Cantidad Porcentaje | Por Grado | Cantidad | Porcentaje Reg./Act.
30% - 40% 208.185 45% 30% - 40% 42.557 63% 20%
41% - 74% 159.731 35% 41% - 74% 19.794 29% 12%
75% - 84% 64.943 14% 75% - 84% 4.029 6% 6%
85% - 100% 27.727 6% 85% - 100% 1.107 2% 4%
Total 460.586 100% Total 67.487 100% 15%

Fuente Registradas por Grado de Discapacidad: (Ministerio de Salud Publica, 2019), Laboralmente Activas:
(IESS, 2019).

Elaborado por: (CONADIS, 2019)
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De las personas por grados de discapacidad, que suman 67.487, insertadas en el
mercado laboral, los grados de discapacidad, de (30% - 40%) y (50% - 74%) son los que
tienen mayor acogida y estan laboralmente activas con el 63.06 % y 29.33% de participacion
en su orden.

La méaxima autoridad encargada de calificar el grado de incapacidad en el Ecuador, es
el Ministerio de Salud Publica del Ecuador.

Comentario del Analisis:

La insercion laboral de 67.487 personas con discapacidad corresponde al 15% del total de
460.586, personas con discapacidad registradas, segun informacién actualizada a abril de
2019, lo cual es un resultado insignificante para tanto esfuerzo e inversion de recursos
realizados por las instituciones gubernamentales, liderados por el Consejo Nacional de

Igualdad de Discapacidades (CONADIS).
4.6. Limitaciones del Proceso de insercion laboral de las personas con discapacidad

Las principales barreras en materia de insercion laboral de las personas con
discapacidad, determinadas por La Agenda Nacional para la Igualdad en Discapacidades, 2013-
2017, son entre otras, las siguientes:

e “El bajo nivel educativo de las personas con discapacidad, limita su participacion
en el mercado laboral.” (CONADIS, 2013, pég. 81)

e “La formacién profesional y la capacitacion continua de personas con
discapacidad, es limitada por barreras de medios fisicos, a la comunicacion y a la informacion.”

(CONADIS, Agenda Nacional para la Igualdad en Discapacidades 2013-2017, 2013, pag. 81).

e Incumplimiento de la Ley...“Entidades puablicas y privadas presentan
irregularidades en el cumplimiento de la Ley Reformatoria al Codigo de Trabajo ( Porcentaje

de Inclusion Laboral).” (CONADIS, 2013, pag. 81).
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e “Servicios de insercion laboral trabajan en forma descoordinada produciéndose
duplicacion de esfuerzos y desperdicios de recursos.” (CONADIS, 2013, pag. 81).

e “Inexistencia de un sistema de informacion Unico sobre la situacion Laboral de las
personas con discapacidad a nivel nacional, (nimero de personas insertadas, personas que estan
buscando trabajo, empresas que han cumplido con la Ley, areas de trabajo, etc.)” (CONADIS,

2013, pag. 81).
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CAPITULO 5. CONCLUSIONES Y PROPUESTA DE

LINEAMIENTOS

5.1. Conclusiones

Del analisis de la investigacion de: el Marco Juridico Nacional; las disposiciones
normativas de los Instrumentos Internacionales sobre el derecho a tener un trabajo
remunerado digno en condicion de igualdad; de las cifra estadisticas de la insercion laboral y
de los resultados productivos de la economia ecuatoriana, asi como de la inseguridad juridica
y de las deficiencias en la aplicacion de las normas y preceptos legales, para conocer la falta

de resultados del proceso de insercién laboral, concluimos que:

La economia nacional, se deterioro en el periodo 2012 — 2018, expresado en:

e La evolucion decreciente del Producto Interno Bruto (PIB) hasta alcanzar tasas
negativas de crecimiento, que se traduce en una reduccion en la produccion nacional y
consecuentemente las opciones laborales formales y que a su vez se traduce en el
aumento de la informalidad en el mercado laboral.

e Bajo nivel del Producto Interno Bruto — Per Cépita, caracterizado por la reduccion del
ingreso per cépita, cuyo monto de US. $ 5.188 en el afio 2018, est4 por debajo de la
cifra promedia de Latinoameérica (US. $ 9.000), y muchos mas distante de los paises
latinoamericanos con los mas altos niveles de ingresos per cépita; cifras que reflejan
la situacién econdmica del pais de poco desarrollo econémico.

e Predominio del Empleo Inadecuado del Mercado Laboral Ecuatoriano que conforma
la Poblacién Econdémicamente Activa (PEA) que crecio6 el 20% entre los afios 2012-
2018, siendo su conformacién la siguiente:

- ElI Empleo Adecuado, representa el 40% del PEA, y crecié en el 5%;

- El Empleo Inadecuado, representa el 56% del PEA, y creci6 en el 35% y,
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- El Desempleo, representa el 4% del PEA, y crecio en el 7%.
Las cifras expuestas, presentan un Empleo Adecuado reducido, con una baja tasa de
crecimiento, lo cual disminuye las posibilidades de empleo de las personas con
discapacidad, que es el Mercado Laboral al que aspiran alcanzar este segmento de la

poblacion.

Reducido nivel de insercion de las personas con discapacidad en el mercado

laboral ecuatoriano durante los afios 2012 — 2018, segun los siguientes resultados:

e De un total de 460.586 personas con discapacidad registradas en el CONADIS, solo
67.487 personas estan laboralmente activas, al mes de abril del presente afio 2019,
cifra que representa el 15% de insercion laboral, resultado que es muy poco para 7
afios de vigencia de la Ley Organica de Discapacidades, y para los esfuerzos
institucionales publicos y privados desarrollados a mas de los recursos del Estado
invertidos.

e Incumplimiento de la disposicion legal del porcentaje obligatorio de inclusion laboral
de las personas con discapacidad, por parte de las entidades publicas y empresas
privadas, conforme se establece en el Plan Estratégico Institucional del CONADIS, que
manifiesta: “A mayo de 2018 la Direccion de Grupos de Atencion Prioritarios del
Ministerio de Trabajo, informa que existen 17.046 vacantes disponible en el sector
publico y privado identificadas bajo el analisis de incumplimiento del 4% como lo
determina la ley.” (CONADIS, 2018, pag. 34).

e Deficiencias en la verificacion del cumplimiento del porcentaje de insercion laboral en
las entidades publicas y empresas del sector privado, por la falta de coordinacion y
planificacion de los Organismos Institucionales, conforme lo establece la Ley. Segun se

desprende de los Resultado de la Tercera Jornada de Inspecciones Laborales 2018.
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Marco juridico y falta de seguridad juridica en el periodo analizado:

e A pesar de contar con un marco juridico conformado por la Constitucion de la

Republica del Ecuador, Leyes conexas, y demas Instrumentos Internacionales de
derechos humanos; no se ha logrado que se cumpla eficazmente la insercion laboral
de las personas con discapacidad, esto es su derecho a tener un trabajo remunerado

digno.

e En el periodo 2012 — 2018, se cre6 un escenario de desconfianza, que desestimulé a

los inversionistas nacionales y extranjeros en la creacion de proyectos productivos,
que generan plazas de trabajo; inseguridad que se acrecienta por el cambio continuo
en las politicas publicas del gobierno, sin respetarse los contratos o convenios

suscritos, ademas de la injerencia del Estado en la Administracion de Justicia.

e La evolucion normativa nacional, de los derechos laborales de las personas con

discapacidad, han sido producto de la influencia y el compromiso adquirido por
nuestro pais para aplicar estos Instrumentos Internacionales de Derechos Humanos, de

los cuales forma parte.

Otras conclusiones:

Limitado uso del avance tecnoldgico utilizado por el CONADIS, organismo
responsable de la coordinacion con las demas entidades gubernamentales y las
empresas del sector privado y demas organizaciones sociales, en razén de que no
cuenta con un sistema computacional Unico para acceder a la informacion unificada
con las demas instituciones y entidades responsables de las acciones y control del
proceso de insercion de las personas con discapacidad que se relacionan a la
situacion laboral de estas persona a nivel nacional. tales como el niUmero de personas
insertadas, su evolucién, su ubicacion geogréafica, personas con discapacidad que

buscan trabajo, nimero de entidades estatales y de empresas del sector privado, las
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disponibilidades de plazas de trabajo y que empresas no han cumplido con el
porcentaje de inclusion laboral de ley, entre otros aspectos.

e Otros motivos que incidieron en la reduccion de la economia ecuatoriana, constan: la
caida del precio internacional del petréleo, cuyo valor 98 dolares por barril en el afio
2012, bajé a 35 ddlares por barril en el afio 2016; la pérdida de competitividad de la
produccion nacional por el fortalecimiento del délar; los efectos del terremoto que
ocurrié en abril del afio 2016, ocasionando desembolsos importantes fuera del
presupuesto para la reconstruccion vial y urbana y, la falta de inversiones nacionales y
extranjeras.

En resumen, todas las conclusiones antes expuestas, en conjunto, son los factores
determinantes para la falta de resultados del proceso de insercidn laboral, de las personas con

discapacidad en el periodo de revision de los afios 2012 al 2018.

5.2. Propuesta de Lineamientos

Los lineamientos que se plantean en el presente trabajo de investigacién tienen el
propdsito de contribuir a superar las causas que han impedido el proceso de insercién laboral
de las personas con discapacidad en la Republica del Ecuador, su consolidacién mediante el
cumplimiento eficaz de lo dispuesto en la legislacion normativa nacional e internacional, y el
fortalecimiento de la economia ecuatoriana en su conjunto.

Por lo antes mencionado, se propone implementar los siguientes lineamientos:

1. Regulaciones.- Revisar la legislacion normativa en materia Laboral, e

implementar medidas de sancidn, mas drasticas, por el incumplimiento del porcentaje

de inclusion laboral de las personas con discapacidad, dirigidas a las empresas y

entidades que incumplan con la ley; y a los funcionarios gubernamentales por sus

actuaciones negligentes.
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2. Mercado Laboral.- Fortalecer el mercado laboral mediante la reduccién de la
informalidad, consecuencia del desempleo y del nivel de desarrollo de la economia,
mediante la promulgacion de leyes y normas regulatorias para un mercado laboral
flexible acorde al desarrollo de la economia. Esta medida debe aplicarse en conjunto
con la diversificacion de las inversiones en sectores pocos desarrollados para generar

mayores plazas de empleo formal; ejemplo, desarrollo de la agro industria.

3. Ley de Fomento.- Profundizar en la aplicacién de la Ley de Fomento Productivo
del 2018, para poner las bases de recuperacion de la competitividad, mediante un
marco regulatorio que permita alcanzar el equilibrio fiscal y un menor endeudamiento,
establecer ademas los mecanismos y las condiciones iniciales con incentivos para el
sector productivo.

4. Institucionalidad.- Promover la institucionalidad, mediante la transparencia
fundamentada en: la Constitucién, regulaciones y demas leyes conexas que garanticen
la seguridad juridica y el estado de derechos, en todos los ambitos: econémico,
politico y social del pais.

5. Medidas de Control y Seguimiento.- Fortalecer los procedimientos de
verificacion del porcentaje de inclusion laboral en el sector publico y privado, a través de:
e La Planificacion y coordinacién de las inspecciones a realizar, utilizando
procedimiento preestablecidos y verificables.

e Confirmar previamente que, en las empresas e instituciones a ser inspeccionadas,
cuenten en su némina, con 25 trabajadores minimo o mas.

e Realizar inspecciones y seguimiento a las empresas publicas o privadas que han
incumplido anteriormente, con el porcentaje de inclusion laboral.

e Verificar documental y digitalmente, la estabilidad laboral del trabajador con

discapacidad o sustitutos; a través de la rotacion de los funcionarios de manera periddica.
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e Adquirir e implementar un Sistema Computacional Unico, para que el CONADIS
y demas instituciones publicas y privadas, coordinen el registro, uso y destino de la
informacion de las personas con discapacidad para la implementacion y toma de
medidas pertinentes para que el proceso de insercion laboral cumpla plenamente.

6. Capital Humano.- Incrementar en el sector publico y difundir al sector
privado, la implementacion de programas de induccién y adaptacion, que permitan
garantizar la inclusion y la estabilidad laboral de las personas con discapacidad,

previniendo el abandono del trabajo.

7. Alianzas.- Establecer alianzas estratégicas entre las Instituciones publicas,
privadas y Organizaciones de la sociedad, para desarrollar programas de formacion

profesional de los trabajadores con discapacidad, adaptados a sus capacidades.

8. Competitividad.- La Camara de Industrias y Produccion, propone trabajar en
6 ejes para impulsar la competitividad: “1) Promover la institucionalidad y
transparencia. 2) Promover mercados eficientes, mercado laboral dindmico y
competitivo. 3) Desarrollo del Capital Humano. 4) Fomentar la Innovacion.
5) Sistema Tributario simple y, 6) Promover el Comercio Exterior.” (Cémara de
Industria y Produccién, 2019), Propuestas que se acogen, al ser validas para el

desarrollo econdmico, legal e institucional.

9. Inclusion Social.- En el campo de accion del CONADIS, para impulsar la
inclusion laboral de las personas con discapacidad y sustitutos en el sector publico y
privado, plantea entre otras, la ejecucion de las siguientes acciones: “Usar la Plataforma
virtual CONADIS, para sensibilizacion y capacitacion” (CONADIS, 2017, pag. 81).

10. Estabilidad Fiscal.- Reducir del Déficit Fiscal y el endeudamiento publico
mediante el control del gasto pabico, implementandose la prudencia en el gasto

fiscal, para que sea sostenible en el tiempo, mediante la reduccion del tamafio del



SOLIS 60

Estado, reflejado en el numero de entidades y burdcratas, reorientando los recursos a

una mayor inversion en el sector social.

11. Inversiones.- Promover el desarrollo de las inversiones externas y nacionales,
mediante el fortalecimiento de la institucionalidad y transparencia, con regulaciones
claras y justas que perduren en el tiempo, y que fomente la seguridad juridica y la

voluntad politica de hacerlas cumplir.

12. Renegociar la Deuda Externa.- Los altos costos del servicio de la deuda externa
y los reducidos plazos de pago y el sobreendeudamiento de la misma, son una carga
muy fuerte para la economia del pais, que hipoteca el desarrollo econémico, por lo
cual es impostergable la renegociacion de la deuda externa y del limite de la misma,
conjuntamente con la reduccion del déficit fiscal para crear un clima de confianza en

los mercados externos, y evitar mas endeudamientos destinados al gasto corriente.

13. Comercio Exterior y Productividad.- Fomentar y promocionar las
exportaciones de productos no tradicionales para ampliar el monto exportable de
bienes y servicios, incorporando al pais a convenios de libre comercio tal como a la

integracion econdmica en la cuenca del pacifico.

14. Mercado Financiero.- Promover la venida de los capitales financieros para el
desarrollo de los sectores empresarial e industrial y de emprendimiento en las areas de

menor desarrollo.

15. Reducir el Intervencionismo del Estado.- mediante las reducciones de las
regulaciones excesivas, la independencia del poder judicial y la eliminacion de la
corrupcién, que obstaculizan el crecimiento econdémico.

16. Promover Consensos Nacionales.- Mediante alianzas publico privadas en las
que participen el Gobierno, el Sector Productivo y Centros de Estudio Universitarios,

Tecnoldgicos y organizaciones de trabajadores en general, orientados a la educacion,
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capacitacion y desarrollo de conocimientos y habilidades del elemento humano para
emprender en el ambito productivo, el agro, pesquero, minero, industrial, y de la
investigacion cientifica y tecnoldgica, en funcién de lo que el pais requiere para su

desarrollo planificado y sostenido.
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