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RESUMEN

La Infraestructura Portuaria del Ecuador pasa por momentos de transicion y a lo largo de la
historia maritima de nuestro pais ha tenido diversos cambios en cuanto a su administracién
y estructura, que han permitido un desarrollo comercial desde el inicio de sus dias como
Republica. En lo que va del siglo XXI, los puertos principales del pais han tenido ciertas
restructuraciones, debido a firmas de concesiones portuarias con empresas internacionales,
sin embargo, algunas cuentan con valores mucho mas altos de inversion que otras, e incluso
no perciben inversion estatal suficiente para el mantenimiento de sus instalaciones, por otro
lado, en una economia dolarizada como la del Ecuador, el comercio internacional es una
herramienta clave para el desarrollo; es por esto la importancia que debe darle el Estado
ecuatoriano al fortalecimiento y diversificacion de las exportaciones, la apertura de nuevos
mercados, generar competitividad especialmente en Pymes y firmar acuerdos comerciales

con nuestros principales socios internacionales.

PALABRAS CLAVE

Infraestructura portuaria, comercio internacional, concesion portuaria, exportacion, puerto,

importacion.
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ABSTRACT

The Port Infrastructure of Ecuador is going through transition moments and along the
maritime history of the country, it has had various changes in terms of its administration ad
structure, which have allowed commercial development since the beginning of its days as a
Republic. So far in the 21st century, the principal ports of Ecuador have had certain
restructuring, due to the signing of port concessions with international port companies,
however, some have much higher investment values than others, and some of them even did
not receive sufficient state investment for the maintenance of its facilities. On the other hand,
in a dollarized economy, international trade is a key tool for development, there is the
importance that the Ecuadorian State must give to the strengthening and diversification of
exportations, the opening of new markets, generating competitiveness especially in SMEs

and trade agreements with our main international partners.

KEYWORDS

Port infraestructure, international trade, port concession, export, import, port.
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DECLARACION DE CONTRIBUCION

Este trabajo contribuye con el conocimiento de las infraestructuras portuarias del
Ecuador, su rentabilidad para la economia nacional, mejorando contratos y obteniendo
mayores regalias; en cuanto al comercio exterior contribuird con informacion relevante para
toma de decisiones por parte del Estado, sector empresarial y OCEs!, ya que esta podria
coadyuvar a generar politica publica en beneficio del sector de comercio internacional. La
razon de esta investigacion fue la falta de informacion y difusion de la importancia de los
puertos con respecto al flujo de mercancias, y a su vez conocer en los términos que se
realizaron los contratos de concesion por parte del Estado ecuatoriano hacia los operadores
portuarios internacionales adjudicados. Finalmente, la motivacion principal para realizar este
articulo fue la generacion de solvencia en el &mbito tratado, vista la maestria cursada por el
investigador es Gestion Maritima Portuaria, de esta manera se conoce a profundidad cada
puerto y su influencia en exportaciones e importaciones del pais. Los interesados en esta
investigacion serdn los importadores, exportadores, sector publico, agencias navieras y

estudiantes universitarios.

! Operadores del Comercio Exterior
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1. INTRODUCCION

La Infraestructura fisica de los Puertos del Ecuador comprenden las diversas
instalaciones portuarias, los servicios que prestan, muelles, maquinarias, ayudas de
navegacion, calados, radas, fondeaderos y el conjunto de elementos que sirven para facilitar
el transporte maritimo. El comercio internacional es la compra y venta de bienes y servicios
entre dos o mas paises, y el Ecuador, al ser un pais dolarizado, requiere potenciar sus
exportaciones, generando de esta manera, un flujo importante de ingreso de divisas, elemento

basico para un pais que maneja el dolar.

El propodsito de la presente investigacion es la elaboracion de un estudio sobre la
actualidad de la infraestructura de puertos en el Ecuador y su influencia en el comercio
internacional, considerando los beneficios y los perjuicios de las delegaciones portuarias a
concesionarias extranjeras, las alianzas internacionales que posee el pais, y lo que se observa

para un futuro proximo.

En cuanto a los métodos utilizados se entrevistd a personal que labora en las
concesionarias portuarias que actualmente estdn en el Ecuador, se realizo una indagacioén
profunda en cada puerto del presente estudio y se analizaron los cambios de movilizacidon de
carga dentro de los Ultimos afios. El comercio internacional del pais se genera en un 85% por
el medio maritimo, y depende directamente de la infraestructura portuaria, es por esto que
las delegaciones portuarias con concesionarios internacionales son muy importantes para
generar empleo, recibir inversion extranjera e incrementar el ingreso de grandes empresas

navieras al pais. (Legarda, 2020)
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2. MATERIAL Y METODOS

La presente investigacion se la realizo con una indagacion completa de la infraestructura
portuaria, su actividad y comercio generado en cada puerto del Ecuador, para lo cual se

revisaron estudios previos de fuentes citadas.

Se entrevisto a personal que trabaja en las instalaciones portuarias de puertos delegados
a concesionarias internacionales, basandose en la experiencia de administrar un puerto y

conocer lo que un sector estratégico necesita.

Posterior a ello se realizd un reconocimiento total del comercio internacional del
Ecuador en la actualidad, buscando los acuerdos y tratados sobre las cuales se rige la

normativa legal actual del pais.

En cuanto a resultados se generaron diversos andlisis de los movimientos comerciales
de cada uno de los puertos, tomando en cuenta carga movilizada, tanto para exportaciones
como para importaciones, los buques arribados, y asi asocidndolos con el indice del PIB

ecuatoriano.

Se investigo a profundidad con respecto al progreso de las inversiones de las concesiones
portuarias de cada puerto del Ecuador, detallando los aspectos positivos y negativos de cada

uno de ellos.
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3. FUNDAMENTO TEORICO: INFORMACION
PORTUARIA

3.1. Puerto de Esmeraldas

3.1.1. Caracteristicas Generales

El Puerto de Esmeraldas es un puerto multipropdsito con caracteristicas que lo ubican en
un sitial muy favorable para el desarrollo de la actividad maritima, es privilegiado
geograficamente, al ser el terminal portuario ecuatoriano mas cercano al Canal de Panama,
con su calado de 11,5 metros, se destaca por su acceso directo a mar abierto, y al estar
resguardado por una darsena de 32 hectareas que permite una gran maniobrabilidad y atraque

para embarcaciones. (MTOP, 2019)

El puerto de Esmeraldas, actualmente, se encuentra bajo jurisdiccion de la Autoridad
Portuaria de Esmeraldas desde el afio 1970, institucion responsable de su administracion,

mantenimiento, explotacion y desarrollo. (APE, 2013)

Ilustracion 1: Puerto de Esmeraldas

Fuente: Alcaldia de Esmeraldas
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3.1.2. Concesion del terminal maritimo de Esmeraldas

A partir del afo 2004, estuvo concesionada a la empresa colombiana Nuevo Milenium
S.A. por un lapso de 25 afios, para la ocupacion y uso de las instalaciones operativas del
puerto. Sin embargo, en el afio 2007, finaliz6 la concesion por mutuo acuerdo, después de
algunos incumplimientos, como la poca inversion en la reparacion del muelle principal, el
retraso permanente del dragado de la déarsena y la falta de obras sociales como estaba

estipulado en el contrato, entregando las instalaciones en el afio 2010 a la APE. (APE, 2013)

En agosto del 2019, el presidente de turno Lenin Moreno, anuncid que el puerto volveria
a ser concesionado en busca de generar un 50% de utilidades para Esmeraldas y un 50% para

los inversionistas que ganen el concurso internacional a realizarse. (Mundo Maritimo, 2020)

3.1.3. Instalaciones fisicas

En cuanto a instalaciones portuarias cuentan con un area de 44.4 hectareas donde se
encuentra un muelle principal de 350 metros de longitud, con capacidad para recibir dos
buques simultdneamente, un muelle roll-on-roll-off de 20 metros de largo, un muelle de
servicios y patios disponibles para el almacenamiento de contenedores y carga al granel.

(CAMAE, 2021)

Cuenta con 2 gruas, 11 montacargas, 7 portacontenedores y 4 cabezales que permiten
brindar servicios portuarios como el acceso, muellaje, fondeadero, practicaje y remolcadores,

para los buques que ingresen al puerto.
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Posee infraestructura portuaria que facilita el manejo de cargas tipo proyecto?, en las
cuales se cuenta con flexibilidad operacional, eficiencia administrativa y agilidad aduanera.

(APE, 2013)
El puerto cuenta con servicios portuarios como:

e C(Cargay descarga

e Estiba y desestiba

e Movimiento de contenedores

e Almacenaje, Recepcion y despacho

e Servicios basicos y atencidn personalizada durante las 24 horas del dia.

2 Cargas tipo proyecto: Actividad que involucra la logistica para transportar carga pesada en transporte con
caracteristicas especiales ( (Akzent Staff, 2021)
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3.2. Puerto de Manta

3.2.1. Caracteristicas Generales

El Puerto de Manta es considerado el puerto con mas expectativas de los ultimos afios en
el Ecuador, principalmente por su ubicacion geoestratégica, ya que cuenta con un acceso de
mar abierto a 25 millas de la ruta internacional de trafico maritimo, a 24 horas del canal de
Panama, su calado natural de 12 metros, con opcion de dragado hasta los 16 metros. (APM,

2021)

Su longitud es aproximadamente de 300 metros y 17 metros de profundidad de ingreso,
la misma que va descendiendo hasta los 10 metros de profundidad que poseen los atracaderos,
no posee problemas de congestionamiento de trafico y de almacenaje, debido a la adquisicion

de una superficie de 110 hectareas. (INOCAR, 2020)

Tlustracion 2: Puerto de Manta

Fuente: Camara Maritima del Ecuador

3.2.2. Concesion del terminal maritimo de Manta
Ha sido delegado a concesionarias portuarias internacionales en dos ocasiones: la

primera, se desarrollo entre los afios 2006 a 2009 con la empresa Hutchinson Port Holdings,
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de la cual se formo6 una empresa de vida juridica nacional llamada Terminales Internacionales
del Ecuador (TIDE), esta concesion por problemas politicos y legales llegd a su término por
mutuo acuerdo. La segunda concesion, se firma a finales del afio 2016 con la empresa chilena
Agencias Universales (AGUNSA) por un periodo de 40 afios, bajo la figura de gestion
delegada y se estima tenga una inversion de 177,3 millones de dolares en el puerto. Es del
caso sefialar que, dentro del contrato de concesion, no se incluy6 la inversion en el Terminal
Pesquero y de Cabotaje ya que €ste se encuentra bajo la responsabilidad de la Autoridad

Portuaria de Manta. (Salazar, 2021)

En el afio 2020, después de un informe negativo de la Contraloria General del Estado, se
establecid que se deberd renegociar el contrato con AGUNSA, vista el canon de ingresos a
las arcas fiscales es bajo y su proceso de seleccion fue bastante cuestionado. (PRIMICIAS,

2020)

3.2.3. Instalaciones fisicas

En la actualidad el puerto cuenta con 2 muelles tipo espigon de 200 metros de longitud,
que se ampliaran a 300 metros y de 45 metros de ancho con capacidad para recibir 4
embarcaciones simultdneamente. Usualmente los buques que se acoderan en estos espigones

son buques pesqueros, graneleros, portacontenedores y cruceros. (CAMAE, 2021)

Adicionalmente cuenta con una darsena de 110 hectareas que facilita las operaciones de
arribo, carga y descarga de embarcaciones en las 12 hectareas destinadas al almacenamiento.
El puerto posee cuatro graas moéviles, un apilador de alcance, 1 montacargas, 2 basculas
destinadas para el pesaje y 5 tractocamiones que facilitan el manejo de todo tipo de carga,

con atencion las 24 horas del dia. (MTOP, 2019)
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Tlustracion 3: Servicios brindados por el Puerto de Manta

Fuente: MTOP
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3.3. Puerto Maritimo de Guayaquil (CONTECON)

3.3.1. Caracteristicas Generales

El Puerto Maritimo de Guayaquil, fue el primer puerto nacional y se encuentra dentro de
un brazo de mar conocido como el Estero Salado. Sus inicios datan del afio 1958 cuando el
presidente Camilo Ponce Enriquez consideraba necesaria una inversion para la construccion

del puerto al sur de la ciudad. (Zona Logistica, 2017).

Dentro de la historia, durante los primeros afios de creacion del puerto destacaban
productos de exportacion como la madera, el alquitran y el cacao, pero con el paso del tiempo,

el banano y el camardn se convirtieron en los productos mas exportados por Guayaquil.

Tlustracion 4: CONTECON Guayaquil

Fuente: CAMAE

3.3.2. Concesion del terminal maritimo de Guayaquil
Para el inicio del proceso de concesion del Puerto Maritimo de Guayaquil, se implementd
la etapa Data Room, donde se estableci6 el Proyecto de Inversion y Gestion (PIG) que incluia

las exigencias minimas de inversion, rendimientos y precios de servicios (APG, 2021);
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posterior a esta etapa se inicid el concurso con posibilidad de recibir ofertas teniendo como

base el PIG, con opcién de aceptarlo o mejorarlo.

En el ano 2007 la Autoridad Portuaria de Guayaquil firma el contrato de concesion de
Servicio Publico Portuario en las Terminales de Contenedores y Multiproposito del Puerto
de Guayaquil con la empresa CONTECON Guayaquil S.A. perteneciente al grupo ICTSI
(International Container Terminal Services, Inc.), iniciando su operacién en agosto de ese
mismo afio, por un periodo de 20 afios, (MTOP, 2019), el cual tiempo después fue aumentado
19 afios adicionales por su destacada participacion con una inversion de 300 millones de

doélares dentro de los primeros 11 afios de concesion.

3.3.3. Instalaciones fisicas
El Puerto Maritimo de Guayaquil, concesionado a CONTECON, cuenta con un muelle
de 1625 metros, con 9 puestos de atraque, divididos en 4 para contendores y 5 en la terminal

multiprop6sito, adicionalmente posee un muelle de 90 metros para remolcadores.

En cuanto a su profundidad, permite el ingreso de embarcaciones de hasta 11,5 metros
que es el nivel promedio del agua en baja marea por el canal, sin embargo, de acuerdo a
estudios batimétricos, la profundidad operacional del puerto seria de 9,60 metros. (Jiménez,

2018)

El puerto posee 6 gruas portico, 3 graas moviles, 23 gruas RTG, 16 apiladores y mas de
80 camiones de transporte, que facilitan la carga y descarga de mercancia desde las

embarcaciones, hasta la Zona de Apoyo Logistico, el cual cuenta con 14 hectareas para
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almacenamiento y reparacion de contenedores, es alli donde también se encuentran las

oficinas administrativas. (Contecon Guayaquil, 2021)

Los servicios brindados son:

e Almacenamiento
e Inspeccion pre viaje
e Lavado

e Reparacion de contenedores
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3.4. Puerto de Posorja

3.4.1. Caracteristicas Generales

El puerto de Posorja constituye el primer terminal portuario de Aguas Profundas del
Ecuador, con capacidad para recepcion de embarcaciones hasta de 15.500 TEUS (DP
WORLD, 2018). En un periodo de corto plazo se espera que pase a ser uno de los puertos

mas importantes de la region, generando un status superior del Ecuador al comercio mundial.

[ustracion 5: Muelle de DP WORLD Posorja

Fuente: DP WORLD Posorja

3.4.2. Concesion del terminal maritimo de Posorja

La concesionaria Dubai Ports World (DP WORLD) surgi6 de la integraciéon de Dubai
Ports Authority y DPI Terminals; cuenta con una cartera de 37.000 trabajadores en 78
terminales portuarias y terrestres en 40 paises diferentes alrededor del mundo, (DP WORLD,
2018), como objetivo principal tienen el fomento del comercio mundial, trabajando en el

hinterland, con un impacto importante y duradero tanto en las sociedades como en la
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economia de las zonas donde se encuentran sus sucursales, asi como también es reconocida

por su compromiso con el medio ambiente.

El acuerdo para la concesion de la terminal portuaria de Posorja, se dio a cabo el 6 de
junio de 2016, entre algunos funcionarios publicos y miembros de la compaiia, dicho
contrato se firmo por 50 afios, en el mismo se present6d que la empresa multinacional pagaria
el 1% de sus ingresos al Estado y no tendria obligaciones tributarias como el impuesto a la

renta por 10 afios. (Pesantes, 2019)

Se ha dividido la inversion en dos fases y DP WORLD ha indicado que tiene un proyecto

inversionista de 1200 millones de délares. (Grupo Al Aire, 2020)

3.4.3. Instalaciones fisicas

En el puerto de Posorja, dentro de la primera fase de inversion de la concesionaria dubaiti
se han importado 4 graas poértico, 15 grias RTG, escaneres de primera calidad con rayos X
para un mejor control de carga y la preparacion de un muelle de 480 metros, que sera
ampliado 400 metros mas en la segunda fase, con aforo de atraque de dos embarcaciones de
manera simultanea, que posee una capacidad anual para recibir 750.000 contenedores TEU.

(Grupo Al Aire, 2020).

Posee un canal de acceso de 16.5 metros de profundidad, 175 metros de ancho y 21 millas
nauticas de longitud, lo que lo hace altamente beneficioso en la busqueda de reducir tiempos
de ingreso a puerto y le permite recibir buques Post Panamax III, denominativo que se utiliza
para referirse a embarcaciones que son navegables en las nuevas esclusas del Canal de

Panamad, con un calado méaximo de 15,5 metros; medidas reconocidas mundialmente por
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empresas navieras y logisticas. Adicionalmente desde el 2019, se cuenta con una carretera de
20 km para ingresar a la terminal portuaria, cuenta con dos carriles, sefializacién horizontal

y vertical, desde el ingreso al canton Playas. (DP WORLD, 2018)

En cuanto a las inversiones adicionales para mejorar el servicio portuario, DP WORLD
Posorja cuenta con el Lorry Park, una zona de 48.000 metros cuadrados, donde se encuentra
el edificio administrativo, y departamentos importantes para la cadena logistica; asi como
capacidad para 88 vehiculos pesados y 74 livianos. Posee una sala de espera, comedores, area
de ventas de comida, gruas, servicios basicos y ambulancia. (Autoridad Portuaria de

Guayagquil, 2020)

G & W (=

CONTROL GASOLINERA BANOSY AREA
VESTIDORES COMERCIAL

Tlustracion 6: Lorry Park DP WORLD Posorja
Fuente: Consultora Vera y Asociados

En Duran se encuentra el Centro Logistico del puerto, donde se brindan servicios a
toda la cadena portuaria de la ciudad de Guayaquil; las instalaciones en mencion se
encuentran divididas en dos grandes areas, la primera para cross-docking de banano, café¢ y

cacao, y la segunda para depdsito de contenedores vacios.
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Al ano siguiente en el que la capacidad portuaria de la primera fase alcance el ochenta
por ciento se activard la segunda fase, que incluird el desarrollo de una Zona Especial de
Desarrollo Econdémico, donde existiran posibilidades de nuevas inversiones por los
incentivos tributarios que rigen en las ZEDES, teniendo como propdsito potenciar industrias
nuevas o innovadoras orientadas al mercado externo; para esta fase se planea llegar a la
capacidad anual de 1,5 millones de TEU, asi como la movilizacion de empresas importantes

en el sector de Posorja.

[lustracion 7: Parque Logistico e Industrial DP WORLD Posorja

Fuente: DP WORLD Posorja

Adicionalmente, contard con un parque logistico e industrial, que comenzd su
construccion en febrero del 2021, con el nombre de Guayaquil Gateway, contarda con 100

hectareas de las cuales en su mayoria seran bodegas.

En el &mbito laboral, DP WORLD ha generado alrededor de 2000 plazas de trabajo directo

y 1500 indirecto durante el desarrollo, construccion y mantenimiento de instalaciones;
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dragado, construccion y operacion del canal de acceso al puerto, y durante la construccion

de la carretera. (Ministerio de Transporte y Obras Publicas, 2019)

Conforme su politica de conservaciéon medio ambiental y el contrato de concesion,
personal de la multinacional dubaiti ha sembrado 150.000 plantulas de mangle rojo en la Isla

Puna. (Pesantes, 2019).
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3.5. Puerto Bolivar

3.5.1. Caracteristicas Generales

Puerto Bolivar es un puerto maritimo que pertenece al cantén Machala, El Oro; se
encuentra ubicado al sur de Guayaquil, protegido por el Archipi¢lago de Jambeli, posee una
profundidad del canal de navegacion entre 13 a 14,5 metros, que depende del plano de
referencia de mareas y 4,5 millas nauticas de longitud desde boya de mar hasta el atracadero.

(APPB, 2021).

La concesion ha aumentado las plazas de empleo en Machala, ya que hasta la fecha llegan

a nameros directos de 600 trabajadores e indirectos de 1800 trabajadores.

Tlustracion 8: Puerto Bolivar

Fuente: Yilport

3.5.2. Concesion del terminal maritimo de Puerto Bolivar
En el afio 2016, Ecuador concesiono a la empresa turca Yilport Holding la ampliacion y

modernizacion de la terminal maritima de Puerto Bolivar, que invertira cerca de 750 millones
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de dolares; este contrato se constituye en un proyecto de suma importancia para el sector
bananero y minero del Ecuador. Entre los acuerdos dentro de la concesion cuenta con el
dragado del canal, desde los 9,50 metros hasta los 14 metros de profundidad. (Mundo

Maritimo, 2016)

3.5.3. Instalaciones fisicas

Posee 1 muelle de espigdn con dos atracaderos de 130 metros de longitud, calado de 10,5
metros, 1 muelle marginal de 365 metros de largo, que permite la operacion de dos buques
simultdneamente, 6 gruas poértico, 18 griaas RTG, un area de almacenamiento de 27.104
metros cuadrados para la operacion de 13 bodegas para carga general, cajas de banano y
material al granel, amplias dreas de parqueaderos y un edificio antinarcoticos. (El nuevo

Empresario, 2008)

Puerto Bolivar posee un sistema semi-mecanizado para el embarque de cajas de
banano, que también se exporta en contenedores refrigerados. El tiempo que toman las naves
en entrar o salir del puerto desde una ruta internacional de navegacion es de 3 horas con 45

minutos. (Chamorro, 2018)
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3.6. Comercio internacional del Ecuador

Historicamente el Ecuador se ha caracterizado por ser un pais agroexportador, con las
exportaciones de café y cacao, aprovechando sus ventajas comparativas en la region. Con el
pasar del tiempo se han ido integrando nuevos productos a la oferta exportable, como el

banano, camaron y el atin.

Respecto a la apertura comercial del pais, el Ecuador es miembro de la Organizacién
Mundial del Comercio, desde 1996; vale la pena destacar que fue el pentltimo pais en
ingresar a la OMC, solo antes de Panama. El ingreso a este foro multilateral ha sido muy
beneficioso por cuanto le ha permitido suscribir acuerdos comerciales, asi como la
consolidacion de aranceles, que han facilitado la proteccion de la industria en casos

necesarios. (OMC, 2021)

El Ecuador es miembro de la Asociacion Latinoamericana de Integracion (ALADI),
desde 1980, lo cual ha permitido la suscripcion de acuerdos de complementacién econémica
y acuerdos de alcance parcial con paises como México, Chile, Mercosur, Cuba y otros.

(SENAE, 2021)

Desde 1969, el Ecuador es miembro fundador de la Comunidad Andina (CAN), lo que
nos ha permitido contar con una zona de libre comercio con Colombia, Perti y Bolivia. A
nivel de paises se han suscrito acuerdos comerciales con paises centroamericanos como el

Salvador y Guatemala. (SENAE, 2021)

En el afio 2017 se suscribi6 el acuerdo multipartes con el bloque de la Union Europea y

actualmente un importante porcentaje de la oferta exportable ecuatoriana esta ingresando al
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mercado europeo sin el pago de aranceles, lo que constituye una ventaja para la reactivacion

del sector productivo. (SERCOP, 2021)

En el afio 2020 entr6 en vigencia el acuerdo comercial entre Ecuador y la Asociacion
Europea de Libre Comercio (EFTA), que lo integran Suiza, Noruega, Irlanda y Liechtenstein.
Estos cuatro paises son de alto poder adquisitivo y se espera un incremento de la oferta

exportable. (Grupo Al Aire, 2021)

En el afio 2020 se firm6 el Acuerdo de Cooperacion y Amistad, entre el Puerto de
Amberes Internacional y la Autoridad Portuaria de Guayaquil, con el fin de fortalecer e
impulsar las relaciones comerciales entre Ecuador y Europa, ademas de trabajar en el
desarrollo y ampliacion de asociaciones, intercambiar informacion para mejores practicas
portuarias, mejorar actividades econdmicas, promover cooperacion bilateral para sacar a flote
las capacidades institucionales, poder de innovacion y transferencia de tecnologia. (CAMAE,

2020)

Con respecto al ingreso a la Alianza del Pacifico el Estado ecuatoriano ha realizado las
gestiones pertinentes para iniciar una negociacion abierta con los paises miembros. La
solicitud ha sido aceptada y se encuentra en el proceso de negociaciones con Chile y con
México ya que, siendo miembro fundador de la CAN, posee una zona de libre comercio con

Colombia y Pert. (Presidencia de la Republica del Ecuador, 2019)

Respecto a los Estados Unidos, actualmente se han dado sefiales de que se desea firmar
un acuerdo comercial, tal es asi que se han retomado las negociaciones con el Tratado de

Inversiones y Comercio (TIC), como paso previo a la firma de un acuerdo comercial.
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Los resultados por sectores y producto muestran que, por el lado de las exportaciones,
aquellos con mayores ganancias son los sectores agricolas y agroindustriales, principalmente
en las exportaciones de flores, frutas y vegetales; ademas de los productos pesqueros de

diverso tipo. (CEPAL, 2021)
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4. ANALISIS DE RESULTADOS

4.1. Comercio en el Puerto de Esmeraldas
El puerto de Esmeraldas en el afio 2019, recibi6 142 buques de carga general,
contenerizada, a granel, turisticos y de transporte de vehiculos, cifras menores en

comparacion con las embarcaciones recibidas en el afio 2018.

200 187
150
100
50 | —————————— |
0 =

2018 2019

Ilustracion 9: Naves arribadas al Puerto de Esmeraldas

Fuente: MTOP

En cuanto a carga movilizada en los ultimos afos también se ha visto un
decrecimiento constante por la falta de inversion tanto publica como privada para mejorar
los servicios portuarios, asi como la baja productividad de astilla de eucalipto, el aceite rojo
de palma y el aceite de soya que han sido productos estrella del puerto; en el afio 2019 tan

solo se manejo 351 mil toneladas métricas, como lo podemos observar en el grafico siguiente:
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Iustracion 10: Carga movilizada por el Puerto de Esmeraldas (TONELADAS METRICAS)

Fuente: APE
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Entre los productos principales que se exportan desde el puerto de Esmeraldas
también se puede destacar la madera de balsa, el cacao y estructuras metélicas, y en cuanto a
importacion se puede mencionar que los productos que mas se importan son los vehiculos y
el carbon mineral. En el 2019, el puerto tuvo un movimiento de carga de 18.998 TEUS, que

tiende a la baja en los proximos afios. (MTOP, 2019)
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Tlustracion 11: Evolucion de TEU'S movilizados por el Puerto de Esmeraldas

Fuente: MTOP

4.2. Comercio en el Puerto de Manta
Desde la concesion del Puerto de Manta, se han registrado aumentos en cuanto al
transporte de carga, segun estadisticas del Terminal Portuario de Manta, y asi también se
muestra con el numero de naves arribadas al puerto, que ha venido en aumento durante los

ultimos afios, desde que AGUNSA paso a formar parte de la delegacion portuaria. (Salazar,

2021)
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Ilustracion 12: Naves arribadas al Puerto de Manta

Fuente: MTOP
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Con el paso de los afos en que la concesionaria AGUNSA se encuentra en nuestro
pais se ha destacado un ligero aumento de carga de importacion al Puerto de Manta, sin
embargo, no es asi en exportaciones que ha venido teniendo una caida progresiva. Entre los
productos mas importantes de exportacion, se pueden mencionar, los aceites vegetales e
hidrocarburos, articulos de ferreteria, atin congelado, y en cuanto a productos de

importacion, se destacan el trigo y los vehiculos. (MTOP, 2019)

= Importacion = Exportacion
1000000 263740 885963
500000
22036 18802
0
2017 2018

Iustracion 13: Carga movilizada por el Puerto de Manta (TONELADAS METRICAS)

Fuente: MTOP

4.3. Comercio en el Puerto Maritimo de Guayaquil

Durante los afios transcurridos desde la firma del contrato, se han movilizado mas de 12
millones de TEUs, facilitando el crecimiento econdmico, por medio de condiciones
apropiadas para motivar al mercado naviero, la relacion comercial, turistica y cultural de

nuestro pais para el mundo. (Contecon Guayaquil, 2021)

El Puerto Maritimo de Guayaquil (CONTECON) maneja el 70% de las exportaciones
privadas del Ecuador y el 83% de las importaciones, consolidandose como el puerto mas
importante del pais actualmente, sin dejar de lado el desarrollo de DP WORLD Posorja; se
encuentra en el séptimo lugar dentro del ranking de los principales puertos de Latinoamérica

y el Caribe. (CAMAE, 2021). Actualmente se movilizan 8.517.310 toneladas métricas de



8 UNIVERSIDAD
PAciFico Drouet Franco 25

ESCUELA DE NEGOCIOS
ECUADOR

carga de exportacion e importacidn, sin embargo, se puede notar que la carga movilizada ha
ido decreciendo tanto en importaciones como en exportaciones en los ultimos afios, como se

observa en el siguiente grafico:

B Importacion = Exportacion
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Iustracion 24: Carga movilizada por el Puerto de Guayaquil (TONELADAS METRICAS)

Fuente: MTOP
4.4. Comercio en el Puerto de Posorja
Para el ano 2020, después de completar el primer afio calendario de operacion, registraron
la llegada de 163 buques de gran capacidad, referencia que lo ha puesto a competir con
grandes puertos de la region como el de Buenaventura en Colombia y el de Callao en Peru.

Entre los productos de mayor exportacion se encuentra el banano y otros tipos de carga.
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Tlustracion 35: Buques recibidos por aiio DP WORLD POSORJA

Fuente: MTOP
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B Importaciéon = Exportacion Total de carga
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Iustracion 46: Carga movilizada por el Puerto de DP World 2019 (TONELADAS METRICAS)

Fuente: MTOP
En febrero del 2021, el puerto de Posorja ha aumentado sus cifras de productividad,
generando un récord de 37,9 GMPH semanales y de 36 GMPH en el mes de enero,
refiriéndose a los contenedores cargados o descargados por cada gria en una hora,
identificando una muestra de que el puerto cuenta con una gran capacidad para realizar
operaciones rapidas, seguras y eficientes, llegando a tener mas de 500 dias sin accidentes ni

lesiones graves. (Mundo Maritimo, 2021)

4.5. Comercio en Puerto Bolivar

Puerto Bolivar es uno de los principales puertos de embarque de platanos cuyo principal
destino es Europa. Cerca del 26% de la produccion bananera de Ecuador se embarca a través
de este puerto. Cerca de 400 barcos ingresan a Puerto Bolivar cada afio, y el principal ingreso
lo constituyen las tasas que pagan las embarcaciones para la utilizacion de las facilidades
portuarias. Los productos de importacion a destacar son las bobinas de papel y en cuanto a
exportaciones, los principales son el banano y el mango. En cuanto a naves arribadas al puerto
en los ultimos afios, a partir de la firma de la delegacion con Yilport ha iniciado un

crecimiento bastante importante como se observa en el siguiente grafico:
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Ilustracion 17: Naves arribadas a Puerto Bolivar

Fuente: MTOP

En cuanto a la carga movilizada indica un ligero aumento desde el afio 2018, un afio

después de la firma del contrato de concesion con la empresa turca Yilport, como se puede

observar en el siguiente grafico:
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Iustracion 58: Carga movilizada por el Puerto de Puerto Bolivar (TONELADAS METRICAS)

4.6. Analisis del movimiento portuario del Ecuador

Fuente: MTOP

Como se puede observar en el siguiente grafico, la carga movilizada en el Puerto de

Guayaquil y en el Puerto de Esmeraldas han tenido un decrecimiento, esto se ha dado debido

a la movilizacion de carga para otras terminales cercanas a Guayaquil en los ultimos afios y

con respecto a Esmeraldas debido a la poca inversion por parte del Estado en las instalaciones

portuarias de la ciudad. En contraparte, se puede observar unas estadisticas en crecimiento
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de los puertos de Manta y Puerto Bolivar, desde que concesionarias extranjeras pasaron al

mando de las delegaciones portuarias de las ciudades en mencion.
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Iustracion 19: Movimiento portuario Ecuador (TONELADAS METRICAS)
Fuente: Primicias

Como se indico anteriormente, el Ecuador es un pais altamente dependiente, de sus
productos tradicionales primarios como el petréleo, el banano, el café, el cacao, el camaron
y productos del mar. En la ultima década debemos resaltar como un producto estrella
primario de exportacion a las flores en sus diversas variedades; producto que por su belleza

es altamente demandado en la mayoria de paises del mundo.
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Tlustracion 20: Productos de exportacion desde el Ecuador afio 2018

Fuente: Atlas of Economic Complexity

En lo referente a las importaciones estas siguen creciendo a mayor volumen que las

exportaciones, como se ha plasmado en los graficos comparativos, del trabajo en estudio.

Todo esto genera que el Ecuador tenga una balanza comercial negativa. Sin embargo, no se

debe “satanizar” a las importaciones, ya que estas ayudan a reactivar al sector productivo

ecuatoriano, especialmente importaciones de materia prima y bienes de capital.
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[ustracion 21: Productos de importacion al Ecuador afio 2018

Fuente: Atlas of Economic Complexity

Como se puede evidenciar en el grafico a continuacion, el Producto Interno Bruto del

Ecuador (PIB) comparado con el movimiento portuario del pais (Ilustracion 19) se demuestra
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que a medida de mayor inversion en cuanto a infraestructura portuaria de un pais los efectos

marginales empiezan a disminuir levemente con el paso de los afios.
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Tlustracion 62: Crecimiento del PIB Ecuador (% Anual) 2014-2018

Fuente: Banco Mundial
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5. DISCUSION

La infraestructura portuaria concesionada implica la modernizacién de los puertos del
pais, ya que, a través de tecnologia de punta, como, las gruas portico, graas RTG, apiladores,
montacargas, zonas logisticas, sistemas automatizados, sistemas de trazabilidad, que
conjuntamente con el incremento del dragado permitiran el ingreso de grandes naves tales
como buques Post Panamax y Neo Panamax, que contribuiran a la agilidad en los servicios
para el comercio exterior y por lo tanto el abaratamiento de los productos de exportacion e

importacion

Una inversion extranjera en un puerto de un pais subdesarrollado como es el Ecuador, es
de suma importancia, ya que genera ingreso de divisas para el pais, genera fuentes de empleo
directos e indirectos, fomenta el incremento del comercio exterior, apoya a zonas deprimidas

y al desarrollo nacional en general.

Conforme el anélisis realizado, se demuestra que los procesos de concesion de los puertos
ecuatorianos son recomendables, especialmente en el caso de Esmeraldas, ya que el Estado
debido a su grave crisis econdmica y fiscal, no cuenta con recursos para este tipo de
inversiones; como se pudo conocer, posterior a la firma de contratos de delegacion portuaria

se han registrado incrementos en el movimiento de carga de los puertos concesionados.

Es mandatorio revisar los procesos de concesion vigentes, ya que como se ha dicho a lo
largo de este articulo, los 6rganos de control han cuestionado la transparencia de los mismos.
No obstante, los contratos pueden ser renegociados siempre y cuando exista un acuerdo entre
las partes, caso contrario el Ecuador puede dar una mala sefial al mundo de una inseguridad

juridica.
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La competencia nacional entre los diferentes puertos se la debe utilizar como una
oportunidad para complementarse, posterior a un estudio fundamentado y conjunto de las
partes interesadas, se deberia mirar hacia el establecimiento de un clister maritimo, con
ventajas comparativas y competitivas para todos los establecimientos portuarios del Ecuador,

que permitiria competir con puertos internacionales, tales como Callao y Buenaventura.

Con respecto a la formacion de un claster maritimo, es significativo citar a claros
ejemplos de paises que han implementado este tipo de aglomerado industrial como lo son
Noruega, Holanda, Francia, Singapur y Corea del Sur; un claster maritimo es un conjunto de
entidades interconectadas que operan en el negocio maritimo ubicadas en un determinado
lugar y son de suma importancia para el avance de la actividad maritima y desarrollo

economico de los lugares donde se ubican. (Chiri, 2021)

Ecuador no posee una politica de comercio exterior que incentive las exportaciones y una
selectiva importacion; lo que demuestra que es necesario implementar una normativa que
genere mayor competitividad en la produccion nacional, para lo cual se requiere disminuir
los costos de produccion, erradicar la burocracia administrativa y tramitologia, reducir
tiempos de nacionalizacién en aduanas, apoyo al sector agricultor, a través de las
importaciones de materia prima y bienes de capital exonerados de aranceles; promover la
oferta exportable a través de nuestras embajadas y nuestras oficinas comerciales en el

Ecuador, entre los principales puntos para mejorar el comercio exterior ecuatoriano.

Los avances de la infraestructura portuaria en el pais, también han contribuido a la
balanza comercial, generando un superavit del comercio no petrolero en el afio 2020, siendo

esta, la primera ocasion que sucede dentro de las dos tltimas décadas; esto se debe en parte
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por el movimiento portuario eficaz y eficiente, ya que atrae importaciones y exportaciones
por el flujo de naves de alto calado. El hecho que la balanza no petrolera sea positiva, se basa

también en el incremento del 9% en las exportaciones tanto maritimas como aéreas. (Coba,

2021)

@ Balanza comercial total [ Balanza comercial petrolera @ Balanza comercial no petrolera

Tlustracion 73: Balanza comercial Ecuador (2018-2020)

Fuente: Primicias



3 UNIVERSIDAD
PACiFico
ESCUELA DE NEGOCIOS
ECUADOR

6. CONCLUSIONES

El Puerto de Esmeraldas, como se lo mencion6 anteriormente estuvo concesionado a la
empresa Nuevo Milenium S.A., sin embargo, por razones politicas y legales esta
concesion se termind. A partir de esa fecha el puerto ha estado administrado por la
Autoridad Portuaria de Esmeraldas. Tiene un gran potencial estratégico para el Ecuador,
debido a la cercania del mismo, hacia otros puertos internacionales y considerando la
produccion de acero del area que podrian generar una mayor competitividad de estos
productos. A pesar de sus ventajas comparativas y beneficios geograficos, actualmente
no cuenta con la infraestructura y beneficios que debe ofrecer un puerto maritimo
internacional, debido a la poca inversion publica en el mismo.

Pese a las excelentes ventajas comparativas que posee el Puerto de Manta, posterior al
término del contrato con la empresa Hutchinson Port Holds, tuvieron que pasar siete afios
para que el puerto nuevamente cuente con una delegacion internacional. Al igual que el
Puerto de Esmeraldas posee ventajas naturales que bien aprovechadas, podrian generar
la transformacion del puerto, como un hub logistico internacional, que se complementaria
con la exportacion de uno de los productos estrella del pais como es el atin. Como han
mencionado autoridades de TPM, hasta el momento se ha realizado una correcta
administracion por parte de AGUNSA, que ha permitido el dragado de los atracaderos y
la adquisicion de gruas moviles, que a su vez han facilitado el movimiento portuario en
Manta.

CONTECON es sin duda alguna, uno de los puertos de Guayaquil que mas ha aportado
al mercado maritimo ecuatoriano, durante la ultima década, incluso ha llevado al Ecuador

a ser uno de los puertos, que mas TEUs ha transportado. Sin embargo, podria decirse que,
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con la llegada de una nueva concesién cercana a Guayaquil, cierta carga ha sido
desplazada a esos puertos. Debido a su excelente infraestructura y servicios, ha permitido
que se exporten productos tales como el banano y el camaron, y de importacioén productos
primarios como materia prima y bienes de capital.

El Puerto de Posorja se esta constituyendo en uno de los puertos mas importantes del pais
y de la region ya que por su ubicacion geografica y su profundidad actual ha dado paso
al arribo de naves de mayor calado, asi también, se esta convirtiendo en un polo de
desarrollo del Ecuador, lo que coadyuva a la generacion de nuevas plazas de trabajo, no
solo para la zona de Posorja, sino para areas aledafias tales como, Data, Playas, Progreso
e inclusive Guayaquil. Es importante mencionar que esta obra se estd desarrollando sin
que el Estado ecuatoriano tenga que realizar inversiones econdémicas para su progreso.
Se espera que en los proximos afios la concesion de este puerto genere un incremento
importante en el comercio exterior ecuatoriano.

Puerto Bolivar es un terminal portuario de alto potencial, no solo por su alta produccioén
bananera sino también por su gran ubicacion geografica que, desde la firma de la paz con
el Perti, ha ido indiscutiblemente en crecimiento; todo esto ha generado un incremento
del empleo en la provincia, una mayor inversion extranjera, mayor tecnologia y convertir
a Puerto Bolivar en un polo de desarrollo del Ecuador.

Una vez analizadas las concesiones portuarias y la infraestructura que estas generan es
muy conveniente para el desarrollo maritimo del pais. Por otro lado, estas generan empleo

directo e indirecto, inversion extranjera y nacional; e incremento de rutas navieras al pais.
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v" El comercio internacional es el elemento dinamizador de una economia dolarizada, como
la que posee el Ecuador, considerando que es un pais exportador de bienes primarios,
tales como: petréleo, café, cacao, banano, camardn y productos del mar.

v El Ecuador ha suscrito acuerdos comerciales con bloques importantes tales como la CAN,
la ALADI, la OMC, la Union Europea y el EFTA. Sin embargo, quedan tareas pendientes
como la firma del acuerdo con Estados Unidos y acuerdos bilaterales principalmente con
los paises riberefios del Pacifico de la cuenca asidtica. Se espera que el ingreso del
Ecuador a la Alianza del Pacifico sea un camino seguro para crear una gran zona de libre

comercio entre el Asia y los paises riberefios de América.
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ANEXOS

ENTREVISTA SR. ROBERTO SALAZAR BRACCO

PRESIDENTE DE TPM

1. (Considera usted, que las concesiones portuarias en el Ecuador son necesarias para un

desarrollo portuario y comercial? ;Por qué lo considera de esa manera?

Son necesarios, porque el negocio portuario es sumamente especial, necesita ser manejado
por empresas con recursos suficientes. Cada puerto tiene sus particularidades, por ejemplo,
Puerto Bolivar, es un puerto bananero, Manta un puerto multipropésito, Guayaquil el puerto
comercial del Ecuador, es por esto que debe ser manejado por personas especializadas que

conozcan el medio en el cual se va a desempefiar.

2. (Usted estaria de acuerdo con iniciar un proceso a largo plazo de un cluster maritimo

en Ecuador?

Es necesario fortalecer estas operaciones que ayudan directamente al comercio
internacional donde ya aparecen nuevos factores que implican la conectividad de diversos
campos, los puertos son herramientas de desarrollo regional, es decir que deben servir por
prioridades a sus ciudades, pero también deben hacerlo a las regiones que se encuentran
dentro de su radio de accion. Son detalles que se debe ir analizando, para generar una cadena
logistica adecuada para comercializar y las concesiones portuarias son el mejor método para
hacerlo, son el mejor medio del desarrollo y modernizacion de los puertos porque ya hemos

visto que el Estado no es capaz de hacerlo.



8 UNIVERSIDAD
PACiFico
ESCUELA DE NEGOCIOS
ECUADOR

3. (Qué regalias obtiene el Estado de la concesion portuaria de Manta? ;Podrian ser
renegociadas para mayores beneficios de ambas partes, en caso de que el nuevo

gobierno, asi lo solicitara?

Todos los contratos pueden ser renegociados, obviamente si ambas partes estan de
acuerdo, sin embargo, es mandatorio tener en consideracion que los cambios bruscos dentro
de la negociacidon podrian producir una mala sefial de seguridad juridica ante los ojos de
posibles nuevos inversionistas en nuestro pais. En cuanto a regalias para el Estado
ecuatoriano, los canones de inversion estan claramente detallados dentro del contrato de

concesion

4. ;Qué contribuciones ha obtenido el Puerto de Manta con la concesionaria AGUNSA?

(Estas han contribuido para el ingreso de buques de alto calado?

AGUNSA ha invertido gran cantidad de dinero en la infraestructura portuaria del puerto
de Manta, un ejemplo de ello es la terminal de cruceros, para fortalecer este rubro del turismo
internacional, que van de la mano con rubros frescos para la economia de la ciudad.
Adicionalmente se han dragado los 4 atracaderos que posee el puerto de Manta, en la
actualidad se ofrecen servicios de primer nivel. Se realizaron inversiones adicionales también

porque se cred un patio extraportuario en Jaramijo para descongestionar el puerto.

5. (Existe una oposicion de parte de las Camaras de Manta a la concesion del puerto?
(Cuadl es la relacion actual entre el sector privado y el sector publico de la concesion

del Puerto de Manta?
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Es necesario tener un romance eterno con la municipalidad de la ciudad porque el puerto
no puede estar de espaldas a la ciudad, ni viceversa, tienen que coexistir, buscando los
espacios adecuados. Un proyecto no puede ser considerado negativo cuando en 4 afios, ha
realizado una inversion en millones de ddlares y miles de trabajo, solamente por intereses

personales que se pueden considerar parte de la naturalidad del ser humano.

6. (Cree usted que ha influido de manera negativa, la concesion DP WORLD Posorja, a
la actividad portuaria de Manta? ;O se considera como una oportunidad para generar

una mayor competitividad en los puertos del Ecuador?

DP World ha iniciado un proyecto muy interesante, comenzaron desde cero, esta fue una
decision de los inversionistas y es totalmente diferente que el puerto de Manta, con un factor
diferencial sumamente importante, en Manta el puerto esta en el corazon de la ciudad. En
cuanto a la competitividad es real, sin embargo, la competencia directa es con CONTECON

Guayaquil ya que son direccionados a “targets” similares, Manta tiene otras prioridades.

7. ¢Cudl considera usted, sera la situacion del Puerto de Manta, posterior a la

culminacidn de los 40 afios de concesion?

Hay una posibilidad de alargar el tiempo de concesiones, donde se podrian considerar
nuevas inversiones como la oportunidad de generar ampliaciones para la capacidad portuaria

de Manta. Si hay una buena experiencia, considero que las negociaciones deben seguir

8. (Cual sera la inversion monetaria total de AGUNSA en el proyecto del puerto de

Manta?
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En el afio 2016 se adjudico a la empresa chilena Agencias Universales (AGUNSA) por
un periodo de 40 afios, bajo la figura de gestion delegada y se estima tenga una inversion de

177,3 millones de dolares en el puerto.

9. (Cuadles considera usted, han sido los cambios que se han generado dentro del puerto

de Manta, considera que ha aumentado la movilizacion de carga desde la concesion?

Desde la concesion del Puerto de Manta, se han registrado aumentos en cuanto al
transporte de carga, segun estadisticas del Terminal Portuario de Manta, y asi también se
muestra con el numero de naves arribadas al puerto, que ha venido en aumento durante los

ultimos afos. Yo aspiro que el proyecto puedo llegar a cumplir las expectativas planificadas

10. ;Qué obras de labor social ha realizado la concesionaria en la ciudad de Manta?

La licitacion justamente se da en el afio 2016, meses después del terremoto en dicho afio,
es por esto que AGUNSA, realiz6 una inversion fresca en las instalaciones portuarias cuando
existia altas probabilidades de que no exista una concesionaria internacional que invierta en

un lugar que necesitaba un impulso bastante oneroso.



