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Resumen: El presente proyecto de investigacion tiene como objetivo principal plantear una
propuesta reformatoria a la Ley de Seguridad Social, basdndose en los principios fundamentales
que larigen que son los siguientes: solidaridad, obligatoriedad, universalidad, equidad, eficiencia,
subsidiariedad y suficiencia.

El propdsito de ésta investigacion es abarcar un poco de cémo nace la Seguridad Social y
desarrollar un breve analisis de sus distintas etapas y evoluciones que tuvo durante largas décadas
desde sus origenes. Posteriormente veremos como funciona la Seguridad Social en Ecuador.

Para poder plantear reformas a esta ley, es necesario contar con un estudio profundo para analizar
las diferentes modificaciones que ha venido sufriendo sin dejar de valorar su gran impacto en el
ambito social. No cabe duda que hemos tenido una gran evolucién en la parte social, a esto se
han sumado muchos beneficios de los cuales gozamos actualmente pero se considera que hay
aspectos fundamentales que se necesitan cambiar en nuestra legislacion, de aqui parte nuestra
propuesta de introducir nuevas leyes y reformas en la Ley de Seguridad Social incluyendo una
valoracién del impacto de aquellas en nuestro contexto social.
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ABSTRACT

This research project's main objective is to raise a reformatory proposal to the Social
Security Act, including its main principles that govern and are: solidarity,

obligation, universality, equity, efficiency, subsidiarity and adequacy.

The purpose of this research is to elaborate a bit on how Social Security was born
in Ecuador and analyzing its various stages, evolution and origins who had for many
decades. Subsequently, an analysis of how Social Security works in Ecuador,
starting from the governing body, indicating its fundamentals, its structure and its
operation will be made, emphasizing the purpose of this about Ecuadorians leaving
aside the legal framework still in where it is based to ensure a decent living for

workers, retirees, spouses and children under 18 years.

To propose amendments to this law, it is necessary to have a thorough study to
analyze the various amendments that have been suffering still value their great
impact on the social sphere. No doubt we have had a great evolution in the social
part, have joined this many benefits of which currently enjoy but it is considered
that there are fundamental issues that need to change in our legislation, hence part
of our proposal to introduce new laws and reform of the Social Security Act
including an assessment of the impact of those in our social context, taking as main
source laws of other countries as a comparative analysis, which will help us have a
better development of our proposals for the protection of citizens and a life really

worthy.
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RESUMEN EJECUTIVO

El presente proyecto de investigacion tiene como objetivo principal plantear una
propuesta reformatoria a la Ley de Seguridad Social, incluyendo sus principales
principios que la rigen y son los siguientes: solidaridad, obligatoriedad,
universalidad, equidad, eficiencia, subsidiariedad y suficiencia.

El propdsito de esta investigacion es elaborar un poco de como nace la Seguridad
Social en el Ecuador y analizar sus distintas etapas, evolucion y origenes que tuvo
durante largas décadas. Posteriormente se realizara un analisis de como funciona la
Seguridad Social en Ecuador, partiendo del organismo que la rige, sefialando sus
aspectos fundamentales, su estructura y su funcionamiento, destacando el propdsito
de ésta sobre los ecuatorianos y ecuatorianas sin dejar ain lado el marco legal en
donde se sustenta para garantizar una vida digna a los trabajadores, jubilados,
conyugues e hijos menores a 18 afios.

Para poder plantear reformas a esta ley, es necesario contar con un estudio profundo
para analizar las diferentes modificaciones que ha venido sufriendo sin dejar de
valorar su gran impacto en el ambito social. No cabe duda que hemos tenido una
gran evolucidn en la parte social, a esto se han sumado muchos beneficios de los
cuales gozamos actualmente pero se considera que hay aspectos fundamentales que
se necesitan cambiar en nuestra legislacion, de aqui parte nuestra propuesta de
introducir nuevas leyes y reformas en la Ley de Seguridad Social incluyendo una
valoracion del impacto de aquellas en nuestro contexto social, tomando como
fuente principal legislaciones de otros paises como analisis comparativo, el cual nos
ayudara a tener un mejor desarrollo de nuestras propuestas para la proteccion del

ciudadano y a una vida realmente digna.



INTRODUCCION

Durante largas décadas los trabajadores de las fuerzas armadas fueron los
unicos bajo la proteccion institucional ante la materializacion de riesgos asociados
a la salud, accidentalidad, ancianidad y fallecimiento. Las prestaciones de retiro y
montepio les eran garantizadas a ellos y sus dependientes econdmicos en funcion
de la incertidumbre que genera dicha profesion en si misma. No obstante, el resto
de la clase trabajadores se hallaba totalmente desprotegida.

Pese a esto no fue hasta 1921, que se reconociera en el marco legal la
definicion de riesgos profesionales para los accidentes de trabajo y enfermedades
profesionales. Pasando siete largos afios para que en el periodo presidencial del
Doctor Isidro Ayora se expidiera la “Ley de Jubilacion, Montepio Civil, Ahorro y
Cooperativa”, el 8 de marzo de 1928, que fue divulgada en Registro Oficial No. 591
el 13 del propio mes, fijandose asi el nacimiento de un sistema de Seguridad Social
en el Ecuador, con la concepcion de la Caja de Pensiones.

Los empleados privados y obreros, tuvieron que esperar hasta marzo de
1937 para que fueran reconocidos sus derechos mediante Decreto No. 63, donde se
aprobaron los Estatutos de la Caja del Seguro, que seria la entidad protectora de los
trabajadores de este sector.

En julio de 1942, se promulgd la Ley del Seguro Social Obligatorio,
reformada a partir de la consideracién de las Cajas del Seguro y Pensiones en 1958.
Dichas cajas se unificaron en 1963 a través del Decreto No. 517, bajo la supervision

del Instituto Nacional de Prevision.
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Este instituto fue eliminado en junio de 1970, mediante el Decreto No. 9, y
con el No. 40 de 2 de julio del mismo afio, la Caja Nacional del Seguro Social paso
a ser denominada como Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social.

A partir de este afio continud la evolucion de la seguridad social ahora a
través de la personalidad juridica del IEES, distinguiéndose los la inclusion de
nuevos grupos Y la consideracion de las caracteristicas especificas de cada region

Desde su fundacion esta institucion se rige por la Constitucion, que en su
Articulo 59, determina su caracter de autébnomo y con financiamiento propio, e
instituye la obligacion de conferir las prestaciones de enfermedad, maternidad,
invalidez, vejez, muerte, riesgos del trabajo y desocupacion. Igualmente, establece
que sus fondos son diferentes a los del fisco y que su direccidn estara constituida
de forma igualitaria por Estado, los empleadores y de los trabajadores.

Desde su fundacion el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, ha
contribuido significativamente con el crecimiento econémico del pais y a su
insercion en la dinamica econémica internacional.

El 30 de noviembre de 2001, se definieron formalmente los principios
filosoficos que regirian el funcionamiento del Sistema de Seguridad Social, de
acuerdo con el Congreso Nacional entre los cuales se relacionan a continuacion:
+Solidaridad
+ Universalidad.

* Uniformidad y Unidad
* Integralidad
« Subsidiaridad

« Internacionalidad
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La Ameérica Latina, se encuentra hoy en un despertar social y econémico,
en el que los paises del area toman cada vez mas conciencia de que han de andar
unidos como la plata en la raices de los Andes, como dijera José Marti.

Esta realidad implica la necesidad de una cambiar radicalmente la forma de
concebir el desarrollo y crecimiento econdmico en la region centrandola en el
bienestar social.

En este contexto el sistema de seguridad social, juega un rol protagénico
dado que €l depende en ultima instancia la garantia de calidad de vida y de la
dignidad plena del hombre.

La cotidianidad ecuatoriana estd marcada por una serie de cambios
progresivos que han incidido directa o indirectamente en los niveles de vida, y la
organizacion del trabajo en sentido general.

Dichas transformaciones han alcanzado de a la organizacion de la Seguridad
Social, debido a que el 15 de noviembre del 2014, el Comité Ejecutivo presentd un
proyecto de Ley a la Asamblea Nacional, contentivo de 46 reformas a los articulos
dentro del Cédigo de Trabajo y la Ley de Seguridad Social.

Entre las modificaciones mas significativas y que mayor interés despiertan
se encuentra la afiliacion de las amas de casa al Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social (IESS), tematica que aunque a largo plazo puede ser beneficiosa, podria
afectar el poder adquisitivo debido a la obligatoriedad de realizar aportes periddico
sin contar con ingresos regulares.

Por otra parte es un punto critico la eliminacion del porcentaje del 40%
aportado por el Estado al IESS para el pago de pensiones, sino que ya no establece

un porcentaje fijo. En cuanto a este punto se asegura que el Estado “garantizara”
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las pensiones sin especificar la forma o cuantia, lo cual de resultar en que dicho
pago no se efectuara, afectaria enormemente, segin nimeros expertos, el Fondo de
Pensiones de dicha institucién, y de forma general en los recursos de que dispone
para su gestion.

Ademas, han generado polémica el establecimiento en el marco de esta ley
de techos salariales, traducido en que una persona solo podra ganar hasta 20 veces
mas que su trabajador que menos ingresos obtiene, lo cual provoca contradicciones
con el principio basico de distribucion, que refiere que “de cada quien segun
capacidad, a cada cual segln su trabajo .

Igualmente, ha creado confusion, el topico relacionado con el
establecimiento de un limite maximo para las utilidades, y la imposicion de en caso
de que se exceda ese valor, la diferencia sera trasladada al sistema solidario de
seguridad social, lo cual en Gltima instancia podria desestimular la productividad.

Mientras que numerosos empresarios, se muestran preocupados por la
reforma referida al despido ineficaz cuando el empleador concluye, de forma
intempestiva, su relacion laboral con una mujer embarazada.

En fecha reciente la Asamblea Nacional propuso una serie de
modificaciones a la Ley de Seguridad Social, modificaciones que sin lugar a dudas
tendra un gran impacto social, fundamentalmente en el mediano y largo plazo.

Para su desarrollo la presente investigacion se estructura de la forma
siguiente: introduccion, tres capitulos, conclusiones, recomendaciones, bibliografia
y anexos. Los cuales se concretan en la medida en que se dé cumplimiento a los
siguientes objetivos especificos:

o Caracterizar la legislacion de Seguridad Social.
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o Evaluar el efecto de las reformas a la ley de seguridad social.

o Disefiar Proyecto de Ley reformatoria a la Ley Seguridad
Social.

o Validar viabilidad de la aplicacion del proyecto en Guayaquil

Finalmente la tesis incluye conclusiones, recomendaciones, bibliografia

y anexos.
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CAPITULO |

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Dada la complejidad de esta tematica la presente investigacion se plantea el
siguiente problema de investigacion: ¢Coémo atenuar las consecuencias de las
modificaciones a la Ley de Seguridad en la realidad social cotidiana?

Por lo que es inminente la necesidad de analizar las consecuencias de
dichas modificaciones en la sociedad, cuantificar sus resultados y proponer
acciones para atenuar los efectos negativos y potencializar los positivos.

De alli que sea imprescindible la participacion ciudadana para forjar una
politica de Seguridad Social que responda a los intereses de la mayoria, mediante
la presentacion de propuestas que contribuyan en la busqueda de soluciones
factibles.

Lo analizado hasta el momento permite plantear la siguiente hipdtesis:
elaborar una propuesta de Proyecto de Ley reformatoria a la Seguridad Social, para
poder atenuar las consecuencias negativas de las modificaciones propuestas por la

Asamblea Nacional.

OBJETIVO GENERAL

Para la concrecion de dicha investigacion se emplearon los siguientes
métodos y técnicas:

Del nivel teorico se utilizaron los siguientes métodos:
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o Métodos logicos del pensamiento, como: analisis, sintesis,
induccidn, comparacion, concrecion y generalizacion, para arribar a las diferencias
y conclusiones pertinentes.

. Historico logico en funcidn de establecer orden y secuencia l6gica
en el devenir historico del tema estudiado.

Fueron empleados como métodos del nivel empirico los siguientes:

e El trabajo con las fuentes documentales para analizar los trabajos
existentes acerca del objeto de investigacion de la Ley de Seguridad Social.

e Entrevistas a especialistas con el objetivo de determinar el estado
actual del la seguridad social en ecuador.

e El método de consulta a especialistas para valorar la factibilidad del
proyecto en el territorio.

Para su desarrollo la presente investigacion se estructura de la forma
siguiente: introduccion, tres capitulos, conclusiones, recomendaciones, bibliografia
y anexos. Los cuales se concretan en la medida en que se dé cumplimiento a los

siguientes objetivos especificos:

o Caracterizar la legislacion de Seguridad Social.

. Evaluar el efecto de las reformas a la ley de seguridad social.

. Disefiar Proyecto de Ley reformatoria a la Ley Seguridad
Social.

o Validar viabilidad de la aplicacion del proyecto en Guayaquil

Finalmente la tesis incluye conclusiones, recomendaciones, bibliografia

Yy anexos.
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CAPITULO II

ANTECEDENTES DE LA SEGURIDAD SOCIAL Y SU
RECONOCIMIENTO LEGISLATIVO.

El presente capitulo tiene como propdsito esencial realizar un estudio
profundo de los antecedentes y fundamentos teéricos de la seguridad social y las
leyes que la han regulado.

Lo cual permitird en Gltima instancia crear las bases para hacer un analisis
exhaustivo exento de chovinismo o exclusivismo de este fendmeno.

Con la evolucion de la humanidad mediante las distintas formas de
produccion han ido mutando también sus preocupaciones, intereses y expectativas,
lo que ha derivado necesariamente en el surgimiento de la seguridad social.

La génesis de la seguridad social puede situarse en los origenes de la
comunidad primitiva, donde el hombre se enfrenta a un mundo que no entiende, a
lo que se suman las enfermedades, la urgencia de prevenirlas, la vejez y la
imposibilidad de subsistir con sus recursos.

Entre los estudiosos que se han referido a esta temética se encuentra Mallet
(2002) que asevero, “El ansia de seguridad ha sido el motor del progreso de la
humanidad. La invencion de la agricultura fue una forma de asegurarse
alimento en vez del aleatorio método de la caza y de la recoleccion de frutos
silvestres. La agrupacion en tribus, la formacion de aldeas, de ciudades, la
constitucion de estados, traducen el deseo de seguridad frente a un enemigo

exterior.”
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El ser humano formé ese ndcleo basico que es la familia, evolucionando a
formas mas complejas de organizacion social, sobre la base del sentimiento de
solidaridad, hasta llegar, con el transcurso de los siglos, al Estado contemporaneo
y a la comunidad internacional.

Asi, en Egipto se crearon las instituciones de defensa y de ayuda mutua, que
proporcionaban auxilio en caso de enfermedad financiado con un impuesto
especial. En Babilonia se obligaba a los duefios de los esclavos al pago de los
honorarios a los médicos que los atendian en casos de enfermedad. En Grecia, los
ciudadanos que por sus limitaciones fisicas no podian subvenir a sus necesidades
eran auxiliados, y educados los hijos de quienes habian perecido en defensa del
Estado.

En Roma surgieron los “collegiacorpora oficie”, asociaciones de artesanos
con propositos mutuales, religiosos y de asistencia a los colegiados y a sus
familiares, que asumian la obligacion de atender a sus funerales.

Las guildas, oriundas de Escandinavia y extendidas en Gran Bretafia y los
pueblos germanos en el siglo VII, fueron asociaciones de asistencia mutua, unidas
por el juramento de ayudar y socorrer en determinadas circunstancias a los
enfermos, apoyadas en el principio de la solidaridad. En los paises del cercano y
medio Oriente florecieron los wakouf, a manera de fundaciones piadosas, en cuya
virtud el fundador y sus miembros dedicaban sus propiedades a Dios y afectaban
sus rentas a los hombres menesterosos.

En el siglo VIII, Carlomagno decreto que cada parroquia debia sostener a
sus pobres, viejos, enfermos sin trabajo y a los huérfanos, cuando no contaban con

ayuda familiar. En Inglaterra (1601) se establecié un impuesto obligatorio a nivel
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nacional, para cubrir esta clase de asistencia parroquial y, dos siglos mas tarde,
Dinamarca y Suecia adoptan medidas similares, para asegurar de esta manera la
responsabilidad de la comunidad.

En el imperio del Tahuantinsuyo los incas garantizaron a los seres humanos
bajo su jurisdiccion, el derecho a la vida mediante la satisfaccion plena de las
necesidades fisicas primordiales, como la alimentacion, vestido, vivienda y salud,
que equivalia a la supresion del hambre y la miseria, causados por las desigualdades
sociales y por los no previstos efectos destructores de la naturaleza, incontrolables
por el hombre.

De alli que los excedentes del cultivo eran situados en las piruas (graneros
del Estado), para cubrir la escasez en situaciones de crisis y amparar a los ancianos,
viudas y huérfanos.

Hasta aqui, se ha presentado una breve sintesis en la cual se constata que la
humanidad padecié la indigencia, la enfermedad, las catastrofes naturales y que las
distintas culturas las enfrentaron cada una a su modo.

En este contexto es posible aseverar que la seguridad social es la derivacion
de un proceso que se extiende desde los inicios del siglo pasado hasta la actualidad.
Desde el momento en que grupos de trabajadores de algunas actividades
econdmicas se unen para protegerse mutuamente, hasta llegar paulatinamente a la
proteccion de todos los trabajadores, por un tercero, después de los laborantes
independientes y posteriormente al amparo de toda poblacion contra los riesgos y
contingencias, como la enfermedad, el accidente, la maternidad, la vejez y la

muerte.



BERMUDEZ 11

Paul Durand (1920) asegura que la formacion histdrica del sistema de
seguridad social ha pasado por tres etapas: la primera denominada “Procedimientos
Indiferenciados de Garantia”, que son: el ahorro individual, la mutualidad, el seguro
privado, la asistencia publica y la responsabilidad; la segunda es la de los seguros
sociales, y la tercera, la de la seguridad social.

Por su parte Jean Jacques Dupeyroux (1929) asume dicha periodizacion,
considerando como época clésica al periodo durante el cual surge la responsabilidad
objetiva o profesional y los seguros sociales, y como época moderna a la seguridad
social.

Al producirse la primera revolucion industrial, el trabajador se encontraba
en el mas absoluto desamparo, frente a los riesgos y contingencias sociales, jornadas
de trabajo extenuantes, salarios miserables que tenian que aceptar para no morirse
de hambre, y la criminalizacién de los gremios y las huelgas.

Ademas, los empleadores no se consideraban obligados a solventar los
gastos de enfermedad, accidentes de trabajo, etcétera, por considerar que tales
egresos aumentaban los costos de produccién. Por consiguiente, los obreros
ubicados en tan lamentable situacion, tedricamente debian atender con sus magros
salarios los riesgos y contingencias sociales, aunque para ello tuvieran que enviar a
la fabrica, sus mujeres y a sus hijos menores desde su mas tierna infancia.

Fue asi como, progresivamente, surgieron los primero sistemas de
proteccion, como el ahorro privado, la mutualidad, el seguro privado, la
responsabilidad civil y la asistencia publica.

En lo relativo al ahorro privado es necesario partir de que nace como un

medio de solventar necesidades futuras, mediante la reserva parte de sus ingresos
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ordinarios, y renuncia a determinadas satisfacciones inmediatas. Se trataba y se trata
de una prevision de caracter individual, en la que esta ausente el principio de la
solidaridad. La inclinacion al ahorro se manifiesta desde tiempos inmemoriales,
cuando el hombre primitivo reserva parte de sus granos para protegerse de las malas
cosechas.

Con el transcurso del tiempo esta medida de prevision es fomentada por el
Estado. Cabanellas y Alcala-Zamora (1970) recuerdan las cajas de ahorros creadas
hacia el siglo XVII y en 1778 se sitda la constitucion de la caja de ahorros de
Hamburgo. En 1786 se crea la de Oremburgo, y consecutivamente las de Berna,
Basilea, Zurich, Altona y Gotinga. Inglaterra instituye una para los nifios en 1798.

El ahorro en situaciones de normalidad contribuye a la consolidacién de la
familia, al evitar por un lado los gastos que no son imprescindibles, y posibilitando
la constitucion de una reserva que permitira la atencion de egresos derivados de
hechos imprevisibles, en unos casos, y perfectamente previsibles en otros. Sin
embargo, este sistema que se viene utilizando paralelamente a la seguridad social,
resulté diminuto para dar respuesta adecuada a su pragmatica finalidad.

De alli el surgimiento del mutualismo, que como su nombre lo indica es un
sistema de ayuda mutua, mediante la creacion de asociaciones entre miembros de
determinadas colectividades, para asumir ciertos riesgos y contingencias sociales,
como la vejez, invalidez, enfermedad y muerte, a través de las aportaciones de sus
miembros.

Funcionaron inicialmente en forma oculta y subrepticia en los albores del
siglo XIX, cuando el derecho de asociacion no existia y, al contrario, estaba

proscrito por la ley, hasta que a mediados de esa misma centuria desaparece la
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prohibicion y pudieron tener existencia legal y personeria juridica. EI mutualismo
no tiene un fin de lucro, inspirandose en el principio de la solidaridad, el cual
serviria de base y antecedentes de lo que hoy conocemos como seguridad social.

Al pasar del tiempo y en el curso del siglo XIX, la multiplicacion de los
riesgos y necesidades para la poblacion trabajadora, condujo a que el Estado fijara
su atencion en ese movimiento y se delinearon los primeros planes de coordinacion
publica, para superar los esquemas por demas limitados de la mutualidad
meramente individual y espontanea con la cual se alined la ruta de la seguridad
social.

No obstante, preciso es convenir que el mutualismo tuvo un radio de accion
limitado ya que dependia de los aportes de personas de escasos recursos econémicos
Yy, por consiguiente, la cobertura de los riesgos y contingencias, dada la parvedad
de las contribuciones, tenia que ser reducida. Ademas, las asociaciones que se
constituyeron eran de caracter voluntario, lo que, obviamente, concretaban, la
ayuda a un reducido numero de afiliados.

El origen del seguro privado se puede situar a fines del siglo XIX, como un
contrato de derecho privado, con objeto de cubrir ciertos riesgos y contingencias
sociales, mediante el convenio de su propdsito, aleatorio y por consiguiente de
naturaleza mercantil, en virtud del cual, mediante el pago de una prima estimada en
funcion del riesgo asumido por la aseguradora, ésta se obligaba al pago del capital
del seguro, al producirse el evento incierto y futuro materia de la convencion.

Dicho seguro carece del principio de la solidaridad, tuvo su explicacion en

la insuficiencia de las asociaciones de socorros mutuos, que por las razones que
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anteriormente se han relacionado, se encontraron en la imposibilidad de atender con
la amplitud debida, los riesgos y contingencias sociales.

El mismo permitio incluir dentro de sus alcances a numerosos grupos de
personas de distintas actividades y cumplir cabalmente con su cometido, utilizando
el reaseguro. Incluso muchas empresas recurrieron a este contrato para asegurar a
sus trabajadores contra los riesgos de accidentes de trabajo y enfermedades
profesionales.

Ante el hecho de que los trabajadores se encontraban desamparados, se
formula la teoria del riesgo, defendida en Francia por Salleilles y Josserand (1897),
a los que denominaron sus adversarios ‘sindicos de la quiebra de la culpa’’, con el
propdsito de proteger a los trabajadores victimas de accidentes de laborales. Esta
teoria constituyd un notable avance para su época, porque en lo sucesivo el
empresario, que se beneficiaba con los resultados de la negociacion, debia asumir
el riesgo del dafio que sufrian quienes estaban a su servicio, aun cuando no existiera
culpa del empresario.

Esta teoria fue el sustento de las leyes sobre accidentes de trabajo, que se
difundieron en el mundo entero. Los ordenamientos legales sobre la materia
demostraron que la teoria resultdé incompleta para amparar al trabajador porque sélo
consideraba dentro de su ambito de aplicacion personal a los laborantes de los
establecimientos industriales en que se utilizaban maquinas que potencialmente
pudieran crear un riesgo para el trabajador.

Estas falencias permitieron desarrollar la teoria del riesgo de autoridad,
enunciada por Rouast y Givord (1998), quienes consideraron que el trabajador esta

colocado bajo la autoridad del patron y que en consecuencia, el accidente que sufre
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en esas condiciones, no debe dejarse a cargo del obrero, por tratarse de un accidente
sobrevenido en un servicio dirigido. La responsabilidad debe recaer en aquel que
ha dado la orden y no en el que la ha ejecutado, concluyendo que la autoridad
entrafia la responsabilidad y en consecuencia, la autoridad es la fuente del riesgo.
Se trataba de una teoria mucho mas amplia que la del riesgo profesional, por cuanto
la responsabilidad del empresario se extendia a todos los accidentes de trabajo, sin
considerar que el dafio fue causado a consecuencia del uso de las maquinas. Se
produce el trénsito de la culpa por negligencia, imprudencia o impericia, a la
responsabilidad del empresario por el infortunio laboral.

El Estado asume esa responsabilidad como una obligacion con los carentes
de medios econdémicos, como integrantes de la colectividad. A pesar de la
importancia de la asistencia publica su gratuidad o bajo costo para el beneficiario,
daba lugar a una prestacion minima, insuficiente muchas veces para hacer frente a
la necesidad, y creaba un sentimiento de dependencia y humillacion en quien acudia
a ella. Para los médicos, la asistencia publica fue un medio de poner en préactica sus
conocimientos o de ensayar las nuevas técnicas, que luego, ya comprobada su
eficacia, aplicaban a sus pacientes particulares.

La administracién del seguro de salud y maternidad estuvo a cargo de las
cajas de ayuda mutua; la de accidentes de trabajo, a las asociaciones de empleadores
y la de seguro de pensiones, a las autoridades provinciales, en las cuales estaban
representados tanto el Estado, como los empleadores y los trabajadores. Los seguros
sociales establecidos en Alemania constituyeron la fuente inspiradora de los
seguros sociales que se implantarian a fines del siglo X1X y principios del XX, hasta

la aparicion de la seguridad social. Son evidentes las diferencias entre los seguros
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sociales obligatorios y la seguridad social. Mientras los primeros protegen a los
trabajadores por cuenta ajena, la seguridad social nace con el proposito de amparar
a toda la poblacién.

Asimismo, los seguros sociales protegen al trabajador contra determinados
riesgos y contingencias sociales; en cambio, la seguridad social se estructura para
cubrir todos los riesgos y contingencias a que estan sujetos los miembros de una
determinada colectividad. Por ultimo, como escribe Fajardo: ‘‘Por razén de su
organizacion y funcionamiento, la seguridad social representa el sistema, la
ideologia, el movimiento, el mensaje, la filosofia, en tanto que el seguro social
representa uno de sus drganos de expresion, uno de sus cuerpos de gestion, o en su
acepcion restrictiva, uno de sus establecimientos’’.

La legislacion mundial sobre la materia, por lo novedoso de sus principios,
en gue se proyectaba el cuidado del trabajador a la sociedad entera, y superaba en
esta forma el tradicional concepto de asistencia publica. Correspondié a la
Organizacioén Internacional del Trabajo la difusion de esta importante normativa,
por haber fijado mejor que cualquier otro texto, el significado préctico de la
seguridad social.

La expresion ‘‘seguridad social’’, con el contenido sefalado, quedd
sancionada con alcance mundial en la Carta del Atlantico de 14 de agosto de 1941
y en la Declaracion de Washington de 1942, en las cuales se proclamaba que
““Todas las naciones tienen el deber de colaborar en el campo econémico social,
a fin de garantizar a sus ciudadanos las mejores condiciones de trabajo, de

progreso econémico y de seguridad social”’.
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A renglon seguido se celebra la I Conferencia Interamericana de Seguridad
Social en Santiago de Chile, en septiembre de 1942, a consecuencia de la cual se
formula la Declaracion de Santiago, en la que se proclama que cada pais debe crear,
mantener y acrecentar el valor intelectual, moral y fisico de sus generaciones
venideras y sostener a las generaciones eliminadas de la vida productiva. Este es el
sentido de la seguridad social: una economia auténtica y racional de los recursos y
valores humanos, [agregando mas adelante] que las decisiones de América en orden
a la nueva estructura de la Seguridad Social, constituyen un aporte a la solidaridad
del mundo en la conquista del bienestar de los pueblos y al logro del mantenimiento
de la paz.

Igualmente contribuyo a la difusion de la expresion ‘‘seguridad social’’ y a
estructurar un sistema mucho mas avanzado sobre sus alcances y contenido, el
economista inglés sir William Beveridge, en su famoso informe Social Insurance
and AlliedService, hecho publico el 20 de noviembre de 1942, que sefialaba aqui se
utiliza el término seguridad social para indicar la seguridad de que unos ingresos
reemplazardn a las ganancias cuando éstas hayan sido interrumpidas por el
desempleo, la enfermedad o el accidente, proveeran para el retiro ocasionado por la
edad, proveeran contra la pérdida de sostén material debido a la muerte de otra
persona y haran frente a los gastos excepcionales, como los que estan relacionados
con el nacimiento, la muerte o el matrimonio.

No menos importante en orden a la evolucion de la seguridad social fue la
Declaracion de Filadelfia, aprobada por la Conferencia Internacional del Trabajo
en la reunion de 10 de mayo de 1944, que convoco a los Estados miembros, para

adecuar los planes y programas de la organizacion a las nuevas exigencias sociales
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que se habian producido en el mundo, y a sefialar los principios informadores de la
accion politica de sus integrantes.

En la declaracion se proclama que es obligacion suprema de la Organizacion
Internacional de Trabajo crear programas que permitan lograr la plenitud de empleo
y la elevacion de los niveles de vida; asegurar un salario minimo para todos los que
trabajen y necesiten de tal proteccion; la extension de medidas de seguridad social,
inclusive la asistencia médica completa; la proteccion de la infancia y de la
maternidad, y un nivel adecuado de alimentacion, de vivienda y de medios de
recreacion y cultura.

3

Asimismo, contribuy6 a la acufiacion del término ‘‘seguridad social’’ y a
difundir sus principios, el auditor del consejo de Estado de Francia, Pierre Laroque,
en su Plan de Seguridad Social de 1946, que siguiendo los lineamientos generales
del Plan Beveridge propiciaba la extension de la seguridad social a toda la
poblacion, y recomendaba una serie de reformas orgénicas, que apuntaban a la
unidad y democratizacién de la gestion, la redistribucion de la renta y a la
individualidad de las prestaciones, entre otras medidas de trascendental
importancia, que fueron incorporadas en la Constitucion del 27 de octubre de 1946
y repetidas en la actual del 4 de octubre de 1958.

Aquel mismo espiritu informa la Declaracion Universal de Derechos
Humanos, aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas, en la que se
proclama el derecho a la seguridad social, concretamente en su articulo 22: Toda
persona, como miembro de la sociedad, tiene derecho a la seguridad social y a

obtener mediante el esfuerzo nacional y la cooperacion internacional, habida cuenta

de la organizacion y los recursos de cada Estado, la satisfaccion de los derechos
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econdmicos, sociales y culturales, indispensables a su dignidad y al libre desarrollo
de su personalidad.

Este numeral concuerda con el articulo 25 de la misma Declaracion en
cuanto proclama que: Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado, que
le asegure asi como a su familia, la salud y el bienestar y, en especial, la
alimentacion, el vestido, la vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales
necesarios; tiene asimismo, derecho a los seguros en caso de desempleo,
enfermedad, invalidez, viudez, vejez y otros casos de pérdida de los medios de
subsistencia, por circunstancias independientes de su voluntad, afiadiendo que la
maternidad y la infancia tienen derecho a cuidados de asistencia especiales. Todos
los nifios nacidos en matrimonio o fuera de él, tienen derecho a igual proteccion
social. Similares principios fueron incorporados a la Carta de Libertad Europea del
4 de noviembre de 1950, los que finalmente tienen proyeccion mundial, cuando la
Organizacion Internacional del Trabajo resuelve otorgar a las recomendaciones de
la Declaracion de Filadelfia, la forma de Convenio, y surge entonces el nimero 102,
conocido por la Norma Minima de Seguridad Social, el 28 de junio de 1952, que
recoge los objetivos de accién protectora integral a los que pueden acogerse tanto
los paises altamente desarrollados como los que se encuentran en proceso de
desarrollo.

Los mismos objetivos aparecerian posteriormente en la Carta Social
Europea de 18 de octubre de 1961; en el Pacto Internacional de Derechos
Economicos, Sociales y Culturales de las Naciones Unidas de 16 de noviembre de
1966; en la Convencion Americana de Derechos Humanos de 22 de noviembre de

1969 y en las Declaraciones Iberoamericanas de Seguridad Social (Buenos Aires,



BERMUDEZ 20

1972 y Panam4, 1976), en virtud de las cuales quedd nitidamente establecido que
el hombre, por el solo hecho de su condicion, tiene derecho a la seguridad social, si
por tal entendemos la cobertura integral de los riesgos y contingencias y la garantia
de los medios para el desarrollo pleno de su personalidad.

Consecuencia de todo este largo proceso fue la proliferacion legislativa,
primero sobre los seguros sociales y despues sobre seguridad social, hasta culminar
con la aparicién de una nueva disciplina juridica: el derecho de la seguridad social,
con autonomia cientifica, normativa, didactica y técnica; con principios que, si bien
algunos no son privativos del derecho de la seguridad, han contribuido en grado
eminente a formar su sustantividad, tales como la universalidad, internacionalidad,
integralidad, uniformidad, solidaridad y unidad, cuyo desarrollo escapa al rétulo de
esta colaboracion.

Las normas constitucionales como fuentes de derecho de la seguridad social,
adquieren trascendental importancia al iniciarse el proceso conocido con el nombre
de constitucionalismo social. México tuvo el privilegio de promulgar en 1917, la
primera Constitucion social, estando a los términos del articulo 123 constitucional,
como consecuencia de la revolucion agrarista de 1910, anticipAndose a la
Constitucion alemana de Weimar de 1919, y a la de Espafia de 1931. Actualmente
algunas Constituciones europeas Y todas las americanas han seguido el ejemplo y
contienen normas expresas sobre seguridad social.

Morgado Valenzuela sefiala que los objetivos de la constitucionalizacion
son numerosos y variados. Entre ellos destacan los siguientes: a) agregar una
dimension social a los derechos ya reconocidos y garantizados en las

Constituciones, principalmente de caracter politico-civil; b) complementar los
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derechos reconocidos y garantizados al trabajador en cuanto ciudadano, con los
deberes, derechos y garantias que corresponden a su calidad de trabajador, conferir
mayor seguridad y proteccion a los derechos sociales, dandoles igual rango y
jerarquia que los reconocidos a los de caracter politico y civil, y ¢) promover el
cambio, al incorporar al texto constitucional normas que también expresan los
grandes propositos de la politica social y que forman parte del proyecto politico que
se pretende realizar.

Por esas razones, tanto en Europa como en América se ha generalizado la
inclusion de clausulas sociales en los codigos politicos, aunque con diversos
matices. La Constitucion de la VV Republica francesa de 4 de octubre de 1958 se
adhiere en su breve preambulo a los derechos del hombre y a los principios de
soberania nacional, tal como fueron definidos en la inmortal Declaracion de 1789,
confirmada y completada por el preambulo de la Constitucion de 1946.

La Constitucién espafiola de 27 de diciembre de 1978 sigue esa misma
tendencia, pues en su articulo 41 se limita a declarar escuetamente que los poderes
publicos mantendran un régimen publico de seguridad social para todos los
ciudadanos, que garantice la asistencia y prestaciones sociales suficientes ante
situaciones de necesidad, especialmente en casos de desempleo, agregando el
articulo siguiente, que el Estado velara especialmente por salvaguardar los derechos
econdmicos y sociales de los trabajadores en el extranjero.

La Constitucion italiana de 27 de diciembre de 1947, dentro de titulo IlI
sobre relaciones economicas, incluye el articulo 38 con un mayor desarrollo sobre
el tema, al disponer que todo ciudadano inhabil para el trabajo y desprovisto de los

medios necesarios para vivir, tiene derecho a que se prevean y aseguren los medios
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necesarios a las exigencias de la vida en caso de accidente, enfermedad, invalidez
y paro forzoso. Las Constituciones latinoamericanas si bien, en cuanto a las
clausulas sociales referidas al trabajo, siguen en lineas generales la misma técnica
del Constituyente mexicano, es decir, excesivamente reglamentaristas, en cuanto a
la seguridad social, adoptan el sistema europeo, con excepcién de la Constitucion
de la Republica Federativa de Brasil de 1988, en cuyos articulos 201 y 202 se
formulan desarrollos propios de una ley ordinaria.

En cuanto a su ubicacién dentro de la Constitucidn hay gran variedad de
situaciones. En algunos casos las normas de seguridad social forman parte de
titulos, capitulos o secciones de caracter general; por ejemplo, en las Constituciones
de Argentina, Bolivia, Colombia, Costa Rica, Cuba, Chile, Paraguay, Republica
Dominicana, Uruguay y Venezuela. En otros casos se las agrupa junto con las
normas sobre trabajo, como son los casos de El Salvador y México. En otras
Constituciones forman un capitulo especial, como en Brasil, Ecuador, Guatemala,
Honduras, Panama y Per.

Es evidente que las cartas politicas han provocado importantes desarrollos
legislativos en materia de seguridad social. Sin embargo, todavia es largo el proceso
que permitira poner en vigencia a nivel mundial los principios que informan esta
nueva rama del derecho, que en muchos paises no pasan de ser una aspiracion a
cumplirse en el futuro. La ley es, en el orden descendente de la jerarquia de las
normas juridicas, una fuente formal del derecho de la seguridad social, en tanto y
en cuanto a ella corresponde el desarrollo de las clausulas sociales incluidas en la
Constitucion; sefiala con precision las prestaciones que son debidas, el modo de su

financiacion y los organismos encargados de asumir esas responsabilidades, sin
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perjuicio de promulgar normas sobre la materia, no contempladas en los codigos
politicos, siempre que no entren en antinomia con los preceptos constitucionales.
De nada valdrian las bellas declaraciones del Poder Constituyente sobre el amparo
contra los riesgos y contingencias sociales, si el poder constituido no dicta las leyes
para hacer efectivas las normas programaticas contenidas en los cddigos politicos.

Por otra parte han constituido base para la proteccion de los trabajadores,
los convenios colectivos, como es sabido, son acuerdos concertados entre una
organizacion sindical y un empleador o una asociacion de empleadores, en virtud
de los cuales se crean o amplian los derechos minimos reconocidos a los
trabajadores en las legislaciones de sus respectivos paises; y dado su contenido
normativo, son de aplicacion no sélo a quienes al momento de concluirse se
encontraban vinculados con la empresa por una relacion juridica de trabajo, sino
que su @mbito de aplicacion personal se extiende a los laborantes que ingresen con
posterioridad.

La caracteristica anotada hace aplicable los efectos del convenio a los
trabajadores de una empresa, de una misma actividad profesional o de diferentes
ocupaciones, segun se trate de organizaciones sindicales de primer, segundo o tercer
grado; y lo aleja por completo del contrato de naturaleza civil, que sélo suerte
efectos entre las partes que intervinieron en él. No interesa a los efectos del
convenio colectivo como fuente indirecta del derecho de la seguridad social, si se
trata de un hibrido con cuerpo de contrato y alma de ley, como queria Carnelutti, y
si por el contrario tiene cuerpo de ley y alma de contrato, como sostuvo Peérez

Botija.
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Otro aspecto esencial es la determinacion de la jurisprudencia. Las
sentencias de los tribunales, expedidas en Ultima instancia sobre una determinada
materia de seguridad social, si son reiteradas, constituyen lo que se ha dado en
Ilamar en el derecho moderno, la jurisprudencia. Estos fallos uniformes sirven para
resolver reclamaciones similares. Los tribunales sientan jurisprudencia cuando
precisan en sus fallos los alcances del derecho escrito, adecuandolos muchas veces
no a lo que quiso decir el legislador, sino al caso concreto sujeto a materia.
Inclusive, en todas las legislaciones se establece que los jueces no pueden dejar de
administrar justicia por defecto o deficiencia de la ley. En tales supuestos deben
aplicar los principios generales del derecho y recurrir a la interpretacion analdgica,
lo que convierte al juez en el arquitecto del derecho. Si bien los fallos expedidos en
ultima instancia en asuntos de seguridad social surten efecto entre las partes que
intervinieron en el litigio, la repeticion uniforme de los mismos hacen
jurisprudencia; y si bien teéricamente los tribunales inferiores no estan obligados a
seguirlo en la préctica judicial se acogen al precedente.

En algunos paises, tal jurisprudencia, sujeta a determinados requisitos,
reviste el caracter de obligatoria (México y Per(); en no pocos casos se incorpora
esta jurisprudencia al derecho positivo por la via legislativa. Distinta es la situacion
en los paises de derecho consuetudinario, en los cuales la jurisprudencia tiene un
efecto similar o equivalente a la ley. No existe uniformidad en la doctrina sobre si
la jurisprudencia es fuente formal de nuestra disciplina, por no constituir norma
juridica positiva. Lo que resulta evidente es su influencia en la formacion del
derecho, tanto en los paises del derecho continental europeo como en los del

commonlaw, en los que la jurisprudencia es la base sobre la que se proyecta el
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derecho legislativo (statutelaw). Las normas internacionales son los convenios
bilaterales, multilaterales y los de las organizaciones internacionales. Los convenios
bilaterales son concertados para dar solucion a la problematica relacionada con los
trabajadores migrantes producida entre los Estados, en los cuales se pacta la
igualdad de trato, apoyada en el principio de la reciprocidad y determinadas reglas
para conciliar las diferencias entre las legislaciones nacionales. Los convenios
multilaterales tienen un mayor ambito de aplicacion, y su finalidad es resolver los
problemas comunes que se presenten en los Estados contratantes.

Garcia Rodriguez distingue entre los convenios que por su naturaleza son
universales en el sentido de regular distintas cuestiones en las que se hace alguna
referencia de importancia al derecho de la seguridad social; generales, por limitarse
Unica y exclusivamente a la seguridad social, pero recogiendo todos los riesgos y
contingencias, y particulares, que se dirigen ya a una prestacion concreta ya a una
sola de las situaciones juridicas, normalmente la afiliacion y relativas a un grupo
determinado de personas.

Los instrumentos internacionales de seguridad social pueden ser de caracter
declarativo de principios, como el Preambulo de la Constitucion de la Organizacion
Internacional de Trabajo, la Declaracién de Filadelfia (10/5/44), la Declaracién
Universal de los Derechos Humanos (10/12/48), el Pacto Internacional Relativo a
los Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales de las Naciones Unidas (6/12/66)
y el Convenio nimero 102 de la Organizacion Internacional del Trabajo (28/6/52).
Otros instrumentos internacionales de seguridad social tienen un caracter
normativo, como son los convenios de la Organizacion Internacional del Trabajo,

sobre el derecho de conservacion de pensiones de los trabajadores migrantes
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(22/6/35); sobre trabajadores migrantes (1/7/49), y 157, que establece un sistema
internacional para la conservacion de los derechos en materia de seguridad social
(21/6/82). Los instrumentos internacionales de seguridad social de caracter
declarativo de principios apuntan a la formacién progresiva de un derecho de la
seguridad social aplicable a nivel mundial. Los normativos cumplen una mision de
coordinacion de las legislaciones nacionales cuando tratan de armonizarlas con el
propdsito de prestar adecuada proteccion, en condiciones de igualdad, a los
extranjeros, y en especial a los migrantes los paises involucrados. Es incuestionable
que no hay paz social sin justicia social, y ésta no existe sin seguridad social, como

reza el bello lema de la Asociacion Internacional de Seguridad Social.

1. A Fundamentos teoricos de la Seguridad Social

La definicion de la seguridad social es muy extensa y variada, en torno a
ella existen multiples enunciados; resulta conveniente analizar el significado de los
dos vocablos que la componen, con el objeto de obtener una idea mas clara de cada
uno de ellos. La palabra seguridad proviene del vocablo latino Seguritas (atis) el
cual significa:

Cualidad de (estar) seguro o libre de peligro dafio o riesgo, cierto,
indubitable y en cierta manera infalible. En tanto que la palabra social, se deriva del
vocablo socialis, por el cual se concibe todo aquello que le pertenece a la sociedad.
Por sociedad se entiende toda agrupacion natural o pactada de personas que se unen
con el proposito de cumplir, mediante la mutua cooperacion, todos o alguno de los

fines de la vida.
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Por consiguiente, por seguridad social debe entenderse toda proteccion que
la propia sociedad debe dar a todos y a cada uno de sus miembros para que éstos
tengan la confianza de poder hacer frente a cualquier eventualidad que ponga en
peligro su existencia, su salud, en cualquier etapa de su vida y tenga la certeza de
contar con ingreso suficiente para llevar una vida digna durante su vejez, junto con
su familia.

El hombre y la mujer no son autosuficientes, por esta razon estan buscando
constantemente conseguir la seguridad y la proteccion de su persona y los suyos,
asi como de su patrimonio. Aristoteles decia que el hombre ha elegido vivir en
sociedad,2 éste no puede lograr sus fines de manera individual.

Necesita de la comunidad politica para conseguirlo, somos «animales
politicos y sociales» (zoonpolitikon), y para este efecto ha creado al Estado como
la entidad que puede ayudarle a encontrar soluciones objetivas a su problematica
social.

El término seguridad social tardd6 mucho tiempo para acufiarse; la historia
universal registra varias formas, como la de ayuda a los méas necesitados, pero la
participacion de los patrones y trabajadores, bajo la responsabilidad del Estado, y
que reemplazaron a los viejos sistemas tradicionales de ayuda a la pobreza a través
de la beneficencia privada y publica de manera unilateral, que Unicamente
constituian una asistencia social, que sélo mitigaba el problema, no lo resolvia.

En el campo del derecho, poco se estudian las causas que dieron origen a
los ordenamientos juridicos en materia de seguridad social; son fuentes dignas de
tomarse en cuenta: la presion de la iglesia, las luchas entre grupos politicos y de

sectores académicos de la época.
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El propdsito de indagar las fuentes del derecho social es con la intencion de
estudiar el origen del derecho de la seguridad social, toda vez que al averiguar sus
raices se encontrard la piedra miliar de la responsabilidad social del Estado. No hay
que perder de vista que el derecho de la seguridad social tiene raices eminentemente
sociales, totalmente diferentes a las fuentes de otras ramas del derecho, incluido el
laboral; situacion que ademas le da autonomia para su estudio e interpretacion de
sus reformas. Es en el estudio de las fuentes materiales o sustanciales del derecho
social, donde se encuentran los antecedentes de la seguridad social como una
institucion juridica que debe estar tutelada por el Estado.

Algunos autores le han dado la atencion debida a los antecedentes de la
seguridad social, tal es el caso de Mario de la Cueva, Néstor de Buen, y Gltimamente
Angel Guillermo Ruiz Moreno, Alfonso Alvirez Friscione, Francisco Gonzalez
Diaz Lombardo, y recientemente Benjamin Gonzalez Roaro, entre otros.

Casi todos confluyen en utilizar como punto de partida: la «Revolucién
Industrial del Siglo XV 111» que fue el gran cambio que transformé al mundo de una
sociedad feudal eminentemente agricola y relativamente sencilla a una sociedad
compleja y altamente industrializada, que si bien aportd infinitas oportunidades
para alcanzar mejores niveles de vida, también trajo consigo nuevas oportunidades
para la opresién y los abusos. Lo cual también suele ser un buen referente histérico,
sobre todo que ha servido como un verdadero paradigma para las ciencias sociales
como el derecho, la economia y la sociologia, que les permite explicar la transicion
del Feudalismo al mundo moderno. En este proceso se distinguieron Inglaterra y
Alemania, al haber realizado una transformacion profunda en los sistemas de

trabajo y de la estructura de la sociedad.
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El motor principal que hace posible la puesta en marcha de los seguros
sociales en Alemania es el temor a la destruccion del Estado y la sociedad por el
movimiento obrero socialista, tratando de combatir, ni mas ni menos que una
amenazante revolucion social y dar respuesta a las exigencias de la social
democracia. Sobre las caracteristicas esenciales de dichos ordenamientos juridicos,
se puede sefialar que en ellas se enmarca el modelo universal de seguridad social de
Bismarck, porque: a) Se fundamenta sobre cotizaciones diferenciadas segun el
volumen de rentas del asegurado y otorga prestaciones en proporcion a estas rentas,
garantizando con ello un nivel de vida futura que guardaba relacién con el anterior
al acaecimiento del riesgo; b) Presenta dificultades de implantacién, al no prever
subvenciones publicas masivas y c¢) Hace posible, aunque no impone, la
subsistencia de administraciones para cada riesgo y aun para colectivos
diferenciados de cotizantes. Inglaterra, con el Plan William Beveridge, fue el otro
pais que, junto con Alemania, encabezaron la legislacion de la seguridad social y
que también sufrié los mismos embates sociales y presiones de parte de sus propios
sindicatos, que la llevd, en 1911, a promulgar la Ley Nacional «Insurance Bill» con
la cual establecio la seguridad social en Inglaterra. Tres décadas después, el decano
de la London School of Economic, William Beveridge, presentd al gobierno inglés
un plan de reestructuracion y ampliacion de los seguros sociales, con el cual ofrecia
una nueva vision inspirada en la idea motriz de liberacion de la necesidad a través
de una adecuada y justa distribucion de la renta al ciudadano; la seguridad social no
puede reducirse a un mero conjunto de seguros sociales sino que, junto a ellos,
tienen cabida la asistencia nacional, un servicio nacional de la salud, la ayuda

familiar; como manifestaciones complementarias de seguros voluntarios
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Beveridge, en 1944, definio a la seguridad social como aquel conjunto de «medidas
adoptadas por el Estado para proteger a los ciudadanos contra aquellos riesgos de
concrecion individual que jamas dejaran de presentarse, por optima que sea la
situacion». En este informe también propuso el nuevo modelo del «Estado
benefactor» en el cual se responsabiliza, a dicha entidad de la seguridad social de
los miembros de la sociedad. Este plan incorporo: «...la seguridad sobre los riesgos
de enfermedad, invalidez y el paro involuntario, junto a la Ley de Reparacion de
Accidentes y el Sistema de Seguridad para ancianos, colocandose como lider
mundial en la materia».

Con el modelo del Estado benefactor, William Beveridge se adelant6 a su
tiempo, al disefiar el plan integro denominado: «desde la cuna hasta la tumba». La
intencion de este sistema es fundamentalmente aliviar el estado de necesidad e
impedir la pobreza, este es un objetivo que debe perseguir toda sociedad moderna
y que debe inspirar el caracter de generalidad de la proteccion social, por esto a
Beveridge se le considera el padre de los seguros sociales modernos. Este nuevo
plan Beveridge establece modalidades consistentes en la unificacion de todos los
servicios de prevision social estrechamente vinculado con las politicas
gubernamentales e impone una sola administracion que hace posible la subsistencia
de administraciones diferenciales para cada riesgo y aun para colectivos
diferenciados de cotizaciones. Esta politica social le sirvio al gobierno inglés para
combatir la miseria, la enfermedad, la desocupacion y la ignorancia de la sociedad
britdnica, este programa tiene las siguientes particularidades esenciales: * Es un
modelo que descansa ampliamente sobre recursos procedentes de los Presupuestos

Generales del Estado. * Se basa sobre cotizaciones uniformes para todos los
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asegurados, otorgandoles prestaciones econdmicas uniformes para todos ellos. *
Preve la existencia de una seguridad social voluntaria, concibiendo la obligatoria,
como nivel de subsistencia. * Manifiesta una tendencia hacia la universalizacion de
la cobertura, de forma que cubre a toda la poblacion con derecho protegible en
virtud del simple titulo de ciudadano. * Lleva implicita una tendencia hacia la
unificacion y homogeneidad de los riesgos objeto de cobertura con la tendencia de
que una Unica cotizacion cubra en unidad de acto todos los riesgos. ¢ Impone una
administracion y gestion unificada y publica del sistema. Al inicio del Siglo XX, el
presidente Theodore Roosevelt inaugurd una nueva politica publica denominada
«movimiento progresista», bajo la cual se establecieron apoyos de seguridad social.
Con esta politica publica, el gobierno y la sociedad representaban el «espiritu
comun de una época, no sélo (de) un grupo o partido organizado»; en las ciudades
se instauraron las primeras empresas municipales de servicios publicos y se
sentaron las bases para el funcionamiento a futuro de las empresas de transportes al
interior de las urbes. Con base en los antecedentes internacionales, la Seguridad
Social esta cimentada en principios filoséficos que constituyen los ejes rectores que
le sirven de soporte para su sustentacion juridica, dentro de los cuales se encuentra
el primer gran principio de la Universalidad, consagrado enfaticamente desde
siempre en la doctrina de la justicia social y de la dignidad de la vida, el cual tiene
como sustento servir como un instrumento nivelador de las desigualdades sociales
y generador de la paz social. Juridicamente hablando, la universalidad tiene dos
connotaciones: una respecto a la totalidad de la poblacion, es decir que la seguridad
social debe ser aplicable a todos y a cada uno de los miembros del conglomerado

de una sociedad organizada, sin distincion de raza, sexo, edad o clase social. En un



BERMUDEZ 32

segundo término la universalidad atiende a la cobertura de riesgos o contingencias
sociales, tales como maternidad, vejez, muerte, orfandad, enfermedad, accidentes
de trabajo y las pensiones.

El principio de solidaridad guarda una relacion estrecha entre lo econdémico
y lo social en virtud de que la seguridad social, debe servir como una medida
redistributiva del ingreso nacional; en su financiamiento participan tanto los
empleadores, los trabajadores y el Estado. La procedencia tripartita de los recursos
financieros y el destino de los mismos, a través del gasto publico, es donde el Estado
tiene la mas grande responsabilidad en materia de rectoria del desarrollo social del
pais, donde el Articulo 25 constitucional establece que «corresponde al Estado la
rectoria del desarrollo nacional para garantizar que éste sea integral y sustentable,
que fortalezca la soberania de la nacion y su régimen democratico y que, mediante
el fomento del crecimiento econdmico y el empleo de una mas justa distribucién
del ingreso y la riqueza, permita el pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de
los individuos, grupos y clases sociales...».

En la esfera social, la solidaridad comprende, ademéas de garantizar un
ingreso pecuniario seguro, el servicio medico integrado brindado por la medicina
institucional, con una cobertura de riesgos o contingencias sociales: enfermedad y
accidentes de trabajo, entre otros que resultan de enorme alivio para la poblacion
amparada por este esquema protector de innegable valor en la vida cotidiana de
cualquier sociedad, sea cual fuere su sistema econdmico, politico e ideologia que
tenga. Por su parte, la integridad tiene una connotacion mas de la ciencia
econdmica, porgue se basa en uno de los principios «con el minimo de recursos el

méaximo de los beneficios». Ello obedece a que deben utilizarse eficientemente los
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recursos para que todas las prestaciones sean suficientes para atender los riesgos o
contingencias derivadas por la cesantia, por enfermedad, invalidez, vejez 0 muerte.
Los programas financieros que integran los programas de seguridad social precisan
de una sdlida base financiera que se adapte no so6lo a las exigencias del propio
programa, sino también a las de la economia nacional, al presupuesto del sector
publico y a las tendencias sociales y demogréaficas. Las prestaciones o beneficios se
hallan necesariamente previstas en las leyes de ingreso y gasto publico en la
materia; por ende, no son sujetas de convenio alguno al ser irrenunciables e
inalienables. En el presupuesto del gasto publico nacional se destinan diferentes
rubros del gasto publico a la seguridad social, tales como: el seguro social, la
asistencia social, asi como las prestaciones que se financian con cargo a los ingresos
generales del Estado, ademas de las prestaciones familiares y los fondos de
prevision social, que deben relacionarse con las prestaciones complementarias de
los empleadores; por ejemplo, la indemnizacion de los trabajadores en caso de
accidente o enfermedad de origen laboral y otros programas.

El financiamiento por tradicién es tripartito, la responsabilidad de brindarla
la tiene originalmente el Estado. Sin la injerencia directa del Estado no habra un
servicio publico de seguridad social brindado a la colectividad en general; de tal
suerte que podria haber cualquier cosa (llamese seguridad privada, o prevision
social negociada colectivamente entre empleador y sindicato, o si se quiere simple
asistencia), pero de ninguna manera seria un esquema de seguridad social
propiamente dicho. Se requiere necesariamente de la injerencia y del
financiamiento y sobre todo del control regulatorio del Estado. Por lo que se debe

entender que la seguridad social es universal, es decir, para todos, aun y cuando en
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la practica diste mucho de ser alcanzado este objetivo. Una obligacién netamente
del Estado, supera en mucho a la prevision social voluntaria, que por naturaleza es
indivisible y negociable; por su caracter contributivo estan obligados a contribuir
en ella particularmente los sectores obrero-patronales y el gobierno federal; en
cambio, la prevision social sélo es con cargo del empleador. Las prestaciones o
beneficios estan previstas necesariamente en la ley en la materia, y por consiguiente
no estan sujetas de convenio alguno, son irrenunciables, en tanto que las
prestaciones de la prevision social son siempre pactadas o convenidas al negociarse
los contratos colectivos, con la injerencia de la voluntad de las partes con
celebrantes. Una de las principales contrariedades a las que se enfrenta el estudio
de la seguridad social es que habitualmente se le confunde con la previsién social.
Los dos términos son juridicamente diferentes, tanto en su forma como en su
contenido. Su principal diferencia estriba en que el primero de ellos es un programa
de gobierno que requiere necesariamente de la injerencia y del financiamiento y,
sobre todo, del poder regulatorio del Estado; en tanto que el segundo, la prevision
social, resulta ser un esquema de proteccién exclusivo de los obreros y trabajadores
subordinados y en su caso a su nucleo familiar directo con dependiente econdémico
del empleador.

Los servicios de la prevision social son prestaciones de caracter individual
o relacionadas con el empleo de indole complementario al esquema de proteccion
oficial, y que bien puede comprender desde pensiones profesionales hasta un seguro
de salud o gastos médicos mayores, ya sea proporcionado por el propio empleador
0 por terceros, todo ello conforme se contrate el servicio con compaiiias

especializadas de indole privado, en todo caso; «Las prestaciones de la prevision
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social son siempre pactadas o convenidas al negociarse los contratos colectivos, con
injerencia de la voluntad de las partes con celebrantes».

El progreso econémico es el que ha hecho evolucionar imperceptiblemente
los esquemas de proteccion social, convirtiéndolos en programas complejos y por
consecuencia ha generado confusiones entre la seguridad social y la prevision
social. Si bien los dos conceptos mantienen una relacion muy estrecha, ya que
ambos convergen en tener como centro de atencion la proteccion de los miembros
de la sociedad; sin embargo, la naturaleza juridica de cada uno de ellos los hace
diferentes; la fuerza de la costumbre es lo que ha hecho utilizarlos de manera
indistinta, a veces como si fuesen sinbnimos. En consecuencia, resulta oportuno
saber cual es el ambito juridico de la seguridad social, qué es lo que engloba, qué
le pertenece, qué es de su incumbencia y qué no.

Demostrado esta que la utilizacion analdgica de la seguridad social con la
prevision social genera graves confusiones, particularmente entre profesionistas
dedicados a las materias: administrativa, laboral, fiscal, financiera, econdmica,
procesal o presupuestal. Advierte que esta confusion genera un gravisimo
problema, porque no se sabe a ciencia cierta si se esta hablando de lo mismo, si se
esta utilizando el mismo metalenguaje para dos conceptos diferentes.

En el campo del derecho se debe tener mas cuidado, porque ambos
conceptos difieren tanto en continente como en contenido juridico; son distintos,
por consecuencia, tanto su financiamiento como la obligatoriedad de los mismos es
distinta. No obstante de que sean mecanismos de politica publica; contienen una
regulacion juridica especifica, ademas tienden a proteger a los miembros de una

sociedad determinada. Es decir que tanto su ambito como su campo de accion, al
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igual que su financiamiento u obligatoriedad, son muy distintos aunque sean
complementarios. La prevision social sélo se limita a proteger a los trabajadores
subordinados y, en su caso, a su nucleo familiar directo como dependiente
econdmico del operario. Por su parte, la seguridad social desde su ambito cientifico-
juridico constituye una disciplina compleja y abigarrada tanto en su normatividad
formal como en su materializacién, en virtud de que no siempre es correctamente
interpretada.

Es preciso aclarar que en este pais la prevision social se ha transferido de
sus responsables originales al Estado; en consecuencia, la responsabilidad de ella
se ha sobrecargado a la seguridad social que institucionalmente suministra el
Estado, lo cual explica en cierta medida que histéricamente han sido los
trabajadores los primeros afectados, pues son ellos los principales derechohabientes
del IMSS; ellos y su familia deberian ser los principales beneficiarios de esta noble
institucion. Sin embargo, desde que se instituyé el IMSS hasta la fecha no ha dejado
de expandir sus servicios a otros sectores de la poblacién; pese a ello aiin contintian
siendo los trabajadores acaso el grupo social més nutrido e importante para el
Seguro Social. La seguridad social en México se encuentra integrada por distintos
esquemas de proteccion social, entre los que destacan el Instituto Mexicano del
Seguro Social (IMSS), el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado (ISSSTE), el Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas
Armadas Mexicanas (ISSFAM) y el Seguro Popular, donde se brinda atencién
médica, asistencia social, asi como prestaciones familiares y los fondos de
prevision: y que deben relacionarse con las prestaciones adicionales de los

empleadores, por ejemplo, la indemnizacion de los trabajadores en caso de
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accidentes o enfermedad de origen laboral y otros programas suplementarios. Pese

al esfuerzo no llega a cubrir a la poblacion en general.

CAPITULO IlI

LA SEGURIDAD SOCIAL EN ECUADOR
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En el Ecuador, el origen del Sistema del Seguro Social se encuentra en la
Constitucidn de 1906, con la concesion de cedulas de invalidez, de retiro y letras de
montepio. En su seccion 1l, se establecian las atribuciones y deberes del Poder
Ejecutivo especificamente, el articulo 80 determinaba que eran atribuciones y
deberes del Poder Ejecutivo: 9. Conceder conforme a la ley, cédulas de invalidez,
de retiro y letras de montepio.

Posteriormente, la Constitucion Politica de 1929 establece como una de las
garantias fundamentales la proteccion de los derechos del trabajador y el
establecimiento de seguros sociales. En las garantias fundamentales se establecia
en el articulo 151 que la Constitucion garantiza a los habitantes del Ecuador,
principalmente, los siguientes derechos:

La proteccién del trabajo y su libertad. A nadie se le puede exigir servicios
no impuestos por la Ley. Los artesanos y jornaleros no seran obligados, en ningun
caso, a trabajar sino en virtud de contrato.

El Estado protegera, especialmente, al obrero y al campesino, y legislara
para que los principios de justicia se realicen en el orden de la vida econémica,
asegurando a todos un minimo de bienestar, compatible con la dignidad humana.

La Ley fijara la jornada méxima de trabajo y la forma de determinar los
salarios minimos, en relacion, especialmente, con el coste de las subsistencias y con
las condiciones y necesidades de las diversas regiones del pais. También fijara el
descanso semanal obligatorio y establecera seguros sociales.

La Ley reglamentara las condiciones de salubridad y seguridad que deben

reunir los establecimientos industriales. Es obligatoria la indemnizacion de los
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accidentes del trabajo y se hara efectiva en la forma que las leyes determinen. El
salario minimo quedara exceptuado de embargo, compensacion o descuento.

La Ley regulara, especialmente, todo lo relativo al trabajo de las mujeres y
de los nifios. La Constitucion Politica de 1945, califica a la Prevision y Asistencia
Social como servicio ineludible del Estado, determinando fines, organizacion,
derechos, prestaciones y financiamiento del seguro social. El articulo 149 establecia
que, la prevision y asistencia sociales son servicios ineludibles del Estado.
Comprenden principalmente:

1. El seguro social, que tiene como fin proteger al asegurado y a su familia
en casos de enfermedad, maternidad, invalidez, vejez, viudez, orfandad,
desocupacion y demas contingencias de la vida y que extenderd al mayor nimero
posible de habitantes del pais. Se sostendra con el aporte equitativo del Estado, de
los patronos y de los mismos asegurados.

El seguro social es derecho irrenunciable de los trabajadores, inclusive de
los empleados publicos.

Es obligatorio el seguro por riesgos del trabajo, a expensas del patrono y
bajo fiscalizacion del Estado.

La aplicacion del seguro social se harda por medio de instituciones
autébnomas, en cuyos organismos dirigentes tendran representacion el Estado, los
patronos y los asegurados, en la forma que la ley determine.

Los fondos o reservas del seguro social, no pueden destinarse a otro objeto
que al de su creacion:

o La salubridad publica, como garantia del derecho de la salud, que tienen

todos los habitantes del pais. El Estado asignara anualmente los fondos necesarios
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para que el servicio sanitario nacional pueda desarrollar planes progresivos de
saneamientos y de medicina preventiva;

o La asistencia publica. El Estado la establecera y reglara por medio de leyes
especiales y la proveerd de fondos suficientes para su eficiencia y
perfeccionamiento; v,

o La edificacion de viviendas higiénicas y baratas para trabajadores, el Estado,
las Municipalidades y las instituciones del seguro social cooperaran en esta labor,
a medida de sus posibilidades. Los patronos agricolas y mineros estan obligados a
proporcionar a sus trabajadores, conforme a la ley, vivienda higiénica y con las
indispensables comodidades.

En la Constitucion Politica de 1967, se introducen concepciones mas
avanzadas sobre Seguridad Social, estableciéndose como un derecho inalienable de
los habitantes la proteccion del Estado contra los riesgos de desocupacion,
invalidez, enfermedad, vejez y muerte, maternidad y otras eventualidades. Su
aplicacion serd a través de entidades autbnomas con personeria juridica, con
representacion del Estado, empleadores y asegurados; sus fondos o reservas son
propios, distintos de los del fisco y no seran objeto de cesion, embargo o retencion;
sus inversiones se efectuaran observando los principios de seguridad, rendimiento
y liquidez. Establece en el articulo 65 que “todos los habitantes tienen derecho a la
proteccién del Estado contra los riesgos de desocupacion, invalidez, enfermedad,
vejez y muerte, igual que en caso de maternidad y otras eventualidades que los
priven de los medios de subsistencia. EI Estado progresivamente inventara, o

extendera, un sistema de seguridad social que ampare a los habitantes contra tales
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riesgos; asimismo, garantizara y protegera a las empresas privadas que cumplan
directamente esta finalidad”. Y en el articulo 66 dice que:

La aplicacion del Seguro Social se hard mediante instituciones autdnomas
con personeria juridica propia; en sus organismos dirigentes tendran representacion
el Estado, los empleadores y los asegurados. Los fondos o reservas del Seguro
Social, que son propios, distintos de los del Fisco, no se destinaran, a objeto
diferente del de su creacion; se invertiran en condiciones de seguridad, rendimiento
y liquidez. Las prestaciones del Seguro Social no son susceptibles de cesion,
embargo o retencidn, salvo los casos de alimentos debidos por ley o de obligaciones
contraidas a favor de Caja Nacional del Seguro Social. Dichas Prestaciones estan
exentas de impuestos fiscales y municipales. No tendrd valor alguno cualquier
disposicion que prive al asegurado de estas prestaciones.

En el afio 1968 se promulga el “Codigo de Seguridad Social, instrumento de
desarrollo y aplicacion del principio de justicia social, como resultado del
replanteamiento de los principios adoptados en los campos: actuarial,
administrativo, prestacional y de servicios; adoptando los principios aceptados en
el régimen de seguridad social: “el bien comln sobre la base de la solidaridad, la
universalidad y la obligatoriedad.

La Constitucion Politica de 1979 establece el derecho a las prestaciones de
la seguridad social para el asegurado y su familia, equitativamente financiado por
los empleadores y los asegurados. Ademas, dispone la afiliacion voluntaria y la del
trabajador agricola. Tiene una seccion entera en la que en su articulo 29 establece
que:

Todos los ecuatorianos tienen derecho a la prevision social, que comprende:
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1. El seguro social, que tiene como objetivo proteger al asegurado y la de su familia
en caso de enfermedad, maternidad, invalidez, vejez, muerte y desocupacion. Se
procura extenderlo a toda la poblacion. Se financia con el aporte equitativo del
Estado, de los empleadores y de los asegurados. El seguro social es derecho
irrenunciable de los trabajadores. Se aplica mediante una institucion autonoma; en
sus organismos directivos tienen representacion paritaria el Estado, los empleadores
y los asegurados. Los fondos y reservas del seguro social, que son propios y
distintos de los del fisco, no se destinan a otros fines que a los de su creacion y
funciones.

Los aportes del seguro social en dinero no son susceptibles de cesion,
embargo o retencidn, salvo los casos de alimentos debidos por ley o de obligaciones
contraidas a favor de la institucion aseguradora, y estan exentas de impuestos
fiscales y municipales. El Estado y el seguro social adoptan las medidas para
facilitar la afiliacion voluntaria, y para poner en vigencia la afiliacién del trabajador
agricola;

2. La atencion a la salud de la poblacidn y el saneamiento ambiental de las ciudades
y el campo, por medio de la socializacion de la medicina, de los diferentes
organismos encargados de su ejecucién y de la creacion de la correspondiente
infraestructura, de acuerdo con la ley; la aplicacion de programas tendientes a
eliminar el alcoholismo y otras toxicomanias y a disminuir la mortalidad infantil.

3. La asistencia social, establecida y regulada por el Estado, de acuerdo con la ley.
En la Constitucion Politica de 1998, se incorpora concepciones universales de
proteccion social, vinculando a la seguridad social como un deber del Estado que

se lo prestara con la participacion de los sectores publico y privado; estableciendo
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que el sistema nacional de seguridad social que se regira por los principios de
solidaridad, obligatoriedad, universalidad, equidad, eficiencia, subsidiariedad y
suficiencia. Ademas que las prestaciones del seguro general obligatorio, estaran
unicamente a cargo del IESS las cuales seran oportunas, suficientes y de calidad; v,
su gestion se regira por criterios de eficiencia, descentralizacion y
desconcentracion. A continuacion profundizaremos como en la nueva Constitucion
del pais se concibe a la Seguridad Social.

Tanto en la Constitucion como en las Leyes ecuatorianas el derecho a la
seguridad social esta plasmado y reconocido pero ain existen muchos puntos por
mejorar, sobre todo en la ley. La constitucién de 2008 del Ecuador es progresiva en
reconocimiento de Derechos Humanos, reconoce en el articulo 33:

El trabajo es un derecho y un deber social, y un derecho econémico, fuente
de realizacion personal y base de la economia. El Estado garantizara a las personas
trabajadoras el pleno respeto a su dignidad, una vida decorosa, remuneraciones y
retribuciones justas y el desempefio de un trabajo saludable y libremente escogido
0 aceptado.

Constitucion de la Republica del Ecuador. Articulo 33. Registro Oficial No.
449 de 20 de octubre de 2008. Mientras que en el articulo 34 se estableces que:

El derecho a la seguridad social es un derecho irrenunciable de todas las
personas, y sera deber y responsabilidad primordial del Estado. La seguridad social
se regira por los principios de solidaridad, obligatoriedad, universalidad, equidad,
eficiencia, subsidiaridad, suficiencia, transparencia y participacion, para la atencion
de las necesidades individuales y colectivas. El Estado garantizard y hara efectivo

el ejercicio pleno del derecho a la seguridad social, que incluye a las personas que
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realizan trabajo no remunerado en los hogares, actividades para el auto sustento en
el campo, toda forma de trabajo autdbnomo y a quienes se encuentran en situacion
de desempleo.

Constitucion de la Repablica del Ecuador. Articulo 34. Registro Oficial No.
449 de 20 de octubre de 2008. La seguridad social en el Ecuador es un derecho de
todos los habitantes y una responsabilidad primordial del Estado, reconocido y
estipulado en convenios internacionales ratificados por el Ecuador, en la
Constitucién y en la legislacion del pais.

El Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, es una entidad autonoma
creada por la Constitucion Politica encargada de prestar y aplicar el Sistema del
Seguro General Obligatorio que forma parte del sistema nacional de Seguridad
Social. Junto al ISSFA y el ISPOL son las entidades mas grandes en prestar
Seguridad Social en el pais “es una entidad, cuya organizacion y funcionamiento se
fundamenta en los principios de solidaridad, obligatoriedad, universalidad, equidad,
eficiencia, subsidiariedad y suficiencia”

Es importante analiza brevemente la historia de las instituciones relativas a
la Seguridad Social que han existido en el pais. En el afio 1928 en el pais se crea la
Caja de Pensiones mediante decreto Ejecutivo N° 018 publicado en el Registro
Oficial N° 591 del 13 de marzo de 1928. Esta Caja de Jubilaciones y Montepio
Civil, Retiro y Montepio Militares, Ahorro y Cooperativa, institucion de crédito con
personeria juridica creada mediante ley que se denominé Caja de Pensiones es el
primer intento por normar formalmente la Seguridad Social en nuestro pais. Esta
ley “consagr6 a la Caja de Pensiones como entidad aseguradora con patrimonio

propio, diferenciado de los bienes del Estado, con aplicacion en el sector laboral
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publico y privado”. Su objetivo fue conceder a los empleados publicos, civiles y
militares, los beneficios de Jubilacion, Montepio Civil y Fondo Mortuorio.

En octubre de 1928, estos beneficios se extendieron a los empleados
bancarios”. Luego en 1935 se crea el Instituto Nacional de Prevision, “su finalidad
fue establecer la practica del Seguro Social Obligatorio, fomentar el Seguro
Voluntario y ejercer el Patronato del Indio y del Montubio”. En 1937 se crea la caja
de Seguro Social y se reformé la Ley del Seguro Social Obligatorio y se incorporo
el seguro de enfermedad entre los beneficios para los afiliados y se cred el
Departamento Médico.

En 1942 se expidio una nueva Ley del Seguro Social Obligatorio, con lo
cual se afianza el sistema del Seguro Social en el pais. “En 1964 se establecieron el
Seguro de Riesgos del Trabajo, el Seguro Artesanal, el Seguro de Profesionales, el
Seguro de Trabajadores Domésticos y, en 1966, el Seguro del Clero Secular”. En
1968 se expide el Codigo de Seguridad Social, “para convertirlo en "instrumento
de desarrollo y aplicacion del principio de Justicia Social, sustentado en las
orientaciones filoséficas universalmente aceptadas en todo régimen de Seguridad
Social: el bien comin sobre la base de la Solidaridad, la Universalidad y la
Obligatoriedad”41. El Codigo de Seguridad Social tuvo corta vigencia. Ya que en
agosto de 1968, con el asesoramiento de la Organizacion Iberoamericana de
Seguridad Social, se inici6 un plan piloto del Seguro Social Campesino. Lo cual
desencadeno en que el 29 de junio de 1970 se suprimid el Instituto Nacional de
Prevision.

Se crea en ese afio finalmente el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social

mediante Decreto Supremo N° 40 del 25 de julio de 1970 y publicado en el Registro
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Oficial N° 15 del 10 de julio de 1970, transformandose asi la Caja Nacional del
Seguro Social.

En 1981 se dicta la Ley de Extension del Seguro Social Campesino. En 1986
se establecio el Seguro Obligatorio del Trabajador Agricola, el Seguro Voluntario
y el Fondo de Seguridad Social Marginal a favor de la poblacion con ingresos
inferiores al salario minimo vital. En 1987 el entonces Congreso Nacional establecid
que el Consejo Superior del IESS fuera tripartito y paritario, con representacion del
Ejecutivo, empleadores y asegurados, y se crea basicamente la estructura que
tenemos hoy en dia.

De esta manera, la Seguridad Social es un derecho humano reconocido en
el Ecuador. En la actualidad este derecho parece muy cotidiano, pero debemos
pensar que apenas hace 100 afios que viene evolucionando, el mismo que ha sufrido
grandes contradicciones, planteamientos y cambios de modelos que han atentado o
atentan contra su ejercicio real.

Ademas, se debe tomar en cuenta que el derecho puede estar garantizado
por las leyes de un pais, lo importante es que el derecho sea ejercido efectivamente

por una sociedad.
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CAPITULO IV

LEY DE SEGURIDAD SOCIAL EN ECUADOR

El presente capitulo giro en torno a la realizacion de un analisis profundo
de la seguridad social en Ecuador, a partir de su diagndstico.
Ademas pretende andlisis a cabalidad la reformas realizadas a la ley de

seguridad social y poner en claro sus consecuencias en el &mbito social.
IV. A Diagnéstico de la Seguridad Social.

Para comprender a cabalidad el funcionamiento de la seguridad en Ecuador
y realizar una valoracion y diagnostico justo del mismo es preciso partir del
conocimiento del IESS como organismo rector.

Dicho instituto comienza a fungir como protector de la poblacion
ecuatoriana en el afio 1928 el IESS, suceso que marcé un hito en la Republica que
de conformidad con la ley da lugar a la Caja de Pensiones. Su funcion inicialmente
fue conceder favores de jubilacion, montepio civil, retiro, militar y fondo mortuorio
a los empleados del sector publico, militares, civiles y mas tarde, en el mismo afio,
al sector financiero del pais. Como se observa, desde sus inicios el IESS, no tuvo
cobertura universal, sino solo a ciertos sectores.

En 1935 se crea el Seguro General Obligatorio y se establece el Instituto
Nacional de Prevision como el érgano supremo del Seguro Social. Lo cual cambio
en 1937, con la reforma del mencionado seguro para incorporar el Seguro de
Enfermedad. De esta manera, a la fecha, el Ejecutivo aprobo la Caja de Seguro de
empleados privados y obreros.

En los albores de la década del sesenta se unifican las cajas existentes bajo

el nombre de Caja Nacional del Seguro Social, que instituyd, dentro del criterio de
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la seguridad social, los siguientes beneficios: subsidio de dinero por enfermedad,
seguro contra riesgos de trabajo, seguro artesanal, seguro profesional, y el seguro
de trabajadores domeésticos.

En 1966 se efectuaron una serie de reformas a la Ley del Seguro Social
Obligatorio y para junio de 1970 desaparece el Instituto Nacional de Prevision, y la
Caja Nacional del Seguro Social se transformo en el Instituto Nacional de Seguridad
Social.

La nueva estructura del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS)
con mutaciones en la conformacion del Consejo Superior y el Departamento
médico, el mismo que se conformo con el nombre de la Direccion Nacional Médico
Social en 1974.

Para 1981 se dictan las bases para el Reglamento de Fondos de Reserva en
favor de los empleados sujetos a la Ley de Servicio Civil y Carrera Administrativa.
El mismo afio se constituye el Régimen Especial del Seguros Social Campesino con
caracteristicas especiales para las organizaciones campesinas rurales bajo la
administracion directa del IESS.

En 1986 se extiende la cobertura de proteccion a nuevos grupos
poblacionales del pais, surgiendo el Seguro Obligatorio del Trabajador Agricola, el
Seguro Voluntario y el Fondo de Seguridad Social Marginal. Este ultimo estaba
dirigido a la poblacion con ingresos inferiores al salario minimo vital. En 1987 se
integran al Consejo Directivo en una relacion tripartita, integrantes de: los
empleadores, los asegurados y el Estado.

A inicios de la decada de los noventa, por una parte se realizan reformas en

el Codigo de Trabajo, la Ley de Compaiiias Financieras y otras. Mientras que por
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otra la Comision Legislativa, en pleno, del Congreso Nacional dicta la Ley de
Régimen de Maquila, de Contratacion Laboral en tiempo parcial, posteriormente
derogada por el régimen de afiliacion de contrato laboral por horas. En 1991 se
dicta la Ley del Anciano, estableciendo al Ministerio de Bienestar Social como
Organo protector de este grupo poblacional.

Hasta este punto se puede constatar que la seguridad social en Ecuador ha
ido evolucionando mediante la ampliacion de sus servicios y la cobertura a la
poblacién atendida.

Asimismo en los Gltimos afios el IESS ha tenido cambios significativos a
nivel operacional desde la llegada al poder del Eco. Rafael Correa Delgado, de alli
que su visién y mision se hayan modificado.

Definiéndose como vision que “El Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social se encuentra en una etapa de transformacion, el plan estratégico que se esta
aplicando, sustentado en la ley de seguridad social vigente, convertira a esta
institucion en una aseguradora moderna, técnica, con personal capacitado que
atendera con eficiencia, oportunidad y amabilidad a toda persona que solicite los
servicios y prestaciones que ofrece.”

Esta vision en esencia no difiere significativamente de la que se ha manejado
histéricamente en esta institucion, no obstante se esté poniendo especial atencion
por parte del estado en su cumplimiento en las instalaciones de los hospitales y las
oficinas administrativas a simple observacién se ven mejoradas, asi como la
atencion, pero en cambio otros parametros como cobertura de medicina, de turnos,

atencion del personal médico y otros son aun insuficientes.
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En investigaciones de campo realizadas se sefiala en repetidas ocasiones que
imprescindible comprobar si el Call Center (actual CONTAC CENTER) utilizado
para mejorar el servicio al afiliado, estd acorde a esta vision que se tiene del parte
del IESS.

Por otra parte “El IESS tiene la misién de proteger a la poblacion urbana y
rural, con relacion de dependencia laboral o sin ella, contra las contingencias de
enfermedad, maternidad, riesgos del trabajo, discapacidad, cesantia, invalidez,
vejez y muerte, en los términos que consagra la Ley de Seguridad Social. *

Esta mision se ha sustentado sobre la base de reformas legales que exigen
afiliar a todo empleado en relacion de dependencia, ademas del reconocimiento de
la afiliacion voluntaria para los trabajadores informales o los que carecen de un
vinculo laboral. Tal es el caso de la ciudad de Portoviejo, como se reviso
anteriormente tiene gran cantidad de personas bajo esta modalidad.

El sistema de seguridad social adoptado por el pais a través de IESS, ISSFA,
e ISSPOL es un modelo contributivo, caracterizado por:

o Ausencia de una vision de seguridad social. Lo que ha causado un
incremento desproporcionado del gasto social, sin la debida prevision de ingresos,
lo que en cierta forma ha coartado el accionar del IESS.

o Aplicacion de un modelo laboralista enfocado mayormente al trabajador en
relacién de dependencia. Esta situacion estd cambiando en los Gltimos afios cuando
se esta tratando de incorporar a informales, trabajadores domésticos, e inclusive
esposas e hijos de los afiliados.

o Como consecuencia, es excluyente e inequitativo.
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o Limitada cobertura de prestaciones (enfermedad y maternidad, invalidez,
vejez, muerte y riesgos del trabajo).

o Problemas en cobertura. Este punto serd a continuacion analizado con
mucho mas detalle, ya que directamente tiene que ver con el tema de la
investigacion, ya que lo que trata el IESS es con las nuevas estrategias de afiliacion
es mejorar la cobertura hacia la poblacion mas vulnerable.

Para la Asociacion de Seguridad Social, con sede en Estados Unidos, los principales
problemas en cobertura en seguridad social en el mundo, son:

o Evasidn no controlada ni penalizada. Es necesario un marco juridico que
penalice esta evasion y elusion.

Es necesario acotar que esta condicién fue corregida en la ley, mediante la
penalizacion de la no afiliacion al IESS.

o Ausencia de controles para prevenir la evasion y elusion.

Existen normas y disposiciones del IESS, y del Ministerio de Relaciones Laborales,
referentes a mejorar las condiciones laborales de empleados informales vy
domésticos, no obstante, es necesario incrementar los mecanismos de supervision
para que estas se cumplan en la realidad.

o Ausencia de un marco de politicas institucionales en materia de afiliacion,
recaudacion y control contributivo.

No hay una estructura orgénica funcional cohesiva. Ademas, ausencia de
coordinacion con otras entidades e integracion a nivel nacional. En este sentido
seria muy util que el IESS coordine o cruce informacion de su interés respecto al
tema, con entidades como el SRI, Ministerio de Relaciones Laborales, Camaras de

Comercio de Industria, etc.
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Ademas no hay transparencia en la informacién por parte del IESS, lo cual
numerosos autores observan con preocupacion, ya que la poblacion en general
necesita conocer lo que se estd haciendo y los resultados obtenidos gracias a las
nuevas estrategias de ampliacion de la cobertura de los servicios.

La necesidad de ampliar la cobertura es un reto para las organizaciones de
seguridad social en todo el mundo. No obstante, sélo se podra afrontar este desafio
si se encuentran soluciones para cuestiones politicas mas generales, incluido el
envejecimiento demografico de la poblacion, las estructuras familiares cambiantes,
el impacto de la globalizacién econémica, el crecimiento de los mercados de trabajo
informales y las evoluciones epidemioldgicas y medioambientales.

El incremento de la desproteccion social que significa elevados y crecientes
porcentajes de trabajadores no registrados, presenta un escenario diferente al del
pasado, hecho que llama a reflexionar y comprender las dimensiones del problema,
no solo en el corto plazo sino también a los fines de evaluar su impacto en la
situacion futura. Es posible que las consecuencias de la creciente informalizacion y
precarizacion de la fuerza laboral descripta en este trabajo se vean reflejadas en
afios futuros en la reduccion de la poblacion cubierta.

El articulo 25 de esta declaracién que es mundial, expresa que toda persona
tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a su familia, la
salud y el bienestar, y en especial la alimentacion, el vestido, la vivienda, la
asistencia médica y los servicios sociales necesarios; tiene asimismo derecho a los
seguros en caso de desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez u otros casos
de pérdida de sus medios de subsistencia por circunstancias independientes de su

voluntad.
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Ademas sefiala que la maternidad y la infancia tienen derecho a cuidados y
asistencia especiales. Todos los nifios, nacidos de matrimonio o fuera de
matrimonio, tienen derecho a igual proteccion social. En cierta forma el gobierno
actual esta considerando esta situacion al permitir el acceso a los servicios del IESS
a hijos de afiliados, pero no olvidemos que muchos infantes tienen padres que no
tienen cobertura de esta seguridad social.

El articulo 9 de este pacto, expresa que los Estados partes en este Pacto,
reconocen el derecho de toda persona a la seguridad social, incluso al seguro social.

El articulo 262 de la Codificacion del Codigo de Trabajo, expresa que dentro
de las modalidades de trabajo, esta el de servicio domestico, sefialando que es aquel
que se presta mediante remuneracion, a una persona que no persigue fin de lucro, y
solo se propone aprovechar, en su morada, de los servicios continuos del trabajador,
para si mismo o su familia, sea que el domestico se albergue en casa del empleador
o fuera de ella.

Las empleadas domeésticas, los artesanos, zapateros y demas personas que
trabajen medio tiempo (cuatro horas diarias) si deberan ser afiliados porque tienen
relacion de dependencia. En estos casos la aportacion al Seguro Social también seré
realizada en base al medio sueldo que reciben; es decir el empleado aportara con el
4,65% y el empleador con el 5,57% del salario basico de $ 264.

Las personas en relacion de dependencia que trabajan 40 horas mensuales,
ya sea como trabajadoras domésticas o empleadas privadas, deberan gozar de la
afiliacion. En caso de que sus patronos no cumplan con esta disposicion pueden

acudir a la Insectoria de Trabajo a denunciarlos. Los empleadores que quieren
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regularizar la situacion de sus trabajadores tienen que acudir al IESS para iniciar el
tramite.

El articulo 1 de esta Ley de Seguridad Social, sefiala que el Seguro General
Obligatorio forma parte del sistema nacional de seguridad social y, como tal, su
organizacion y funcionamiento se fundamentan en los principios de solidaridad,
obligatoriedad, universalidad, equidad, eficiencia, subsidiariedad y suficiencia.

Para efectos de la aplicacion de esta Ley:

Solidaridad: Es la ayuda entre todas las personas aseguradas, sin distincion
de nacionalidad, etnia, lugar de residencia, edad, sexo, estado de salud, educacion,
ocupacion o ingresos, con el fin de financiar conjuntamente las prestaciones basicas
del Seguro General Obligatorio.

Obligatoriedad: Es la prohibicion de acordar cualquier afectacion,
disminucion, alteracion o supresion del deber de solicitar y el derecho de recibir la
proteccion del Seguro General Obligatorio. Esta vendria ser la condicién para que
por lo menos toda empresa que se considere formal, asegure a todos sus empleados,
y de esta forma también contribuir a una mayor cobertura de seguridad social.

Universalidad: Es la garantia de iguales oportunidades a toda la poblacion
asegurable para acceder a las prestaciones del Seguro General Obligatorio, sin
distincién de nacionalidad, etnia, lugar de residencia, sexo, educacion, ocupacién o
ingresos.

Este a criterio del autor de tesis, es el principio fundamental en el que se ha
basado el gobierno del Eco. Rafael Correa para realizar las reformas a diversos
marcos legales, inclusive para incluir dentro de las diez preguntas de la ultima

consulta popular, la posibilidad de sancionar penalmente a aquellos propietarios de
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empresas que no afilien a sus empleados al IESS. Revisemos los criterios de
especialistas en el tema con respecto a la universidad que debe tener toda seguridad
social:

No siempre la seguridad social en el Ecuador se basé en estos principios. En
sus comienzos s6lo ampar6 a determinados grupos de trabajadores. Luego fue
expandiendo su accion hasta incluir a casi todos los trabajadores; y su tendencia, en
funcién de este principio es amparar a toda la sociedad.

A su vez el articulo 2 de la misma Ley de Seguridad Social indica que son
sujetos "obligados a solicitar la proteccion” del Seguro General Obligatorio, en
calidad de afiliados, todas las personas que perciben ingresos por la ejecucion de
una obra o la prestacion de un servicio fisico o intelectual, con relacion laboral o
sin ella; en particular:

a. El trabajador en relacién de dependencia. Aunque podria decirse que es el sector
menos propenso a evadir la afiliacion de sus empleados, sin embargo hay muestras
de que existen empresas formales que no permiten acceder a sus empleados a los
servicios ofertados por el IESS.

b. El trabajador autbnomo; Que normalmente es mas recio a contar con cobertura
de parte del IESS.

c. El profesional en libre ejercicio;

d. El administrador o patrono de un negocio;

e. El duefio de una empresa unipersonal;

f. El menor trabajador independiente; v,

g. Los demas asegurados obligados al regimen del Seguro General Obligatorio en

virtud de leyes y decretos especiales.
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Debe ser de interés para el estado, el ampliar la cobertura de la seguridad
social, la que incluye a trabajadores independientes, a las y los trabajadores no
remunerados, inclusive a los migrantes. Pero, para lograrlo, es necesario asegurar
la sostenibilidad financiera e incorporar a estos grupos de manera progresiva

Una vez conocidos los resultados de la consulta popular realizada en el
Ecuador en el 2010, que aprobo la pregunta 10 que penaliza la no afiliacion al
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS), las amas de casas posiblemente
comenzaron a buscar alternativas para evitar ir a prision por no cumplir con esta
disposicion, entre ellas la de despedir a su empleada doméstica, porque no podrian
cumplir con el pago de la aportacion social.

El criterio anterior lo ratifica una investigacion realizada por la revista
Hogaradas, cuyo titulo se denomina, “La afiliacién de las empleadas domesticas en
el Ecuador a consulta”, la cual detalla un comentario realizado por la presidenta de
la Asociacion de Trabajadoras Remuneradas del Hogar de Guayaquil, Maximina
Salazar, quien comenta que el triunfo de la pregunta 10 de la consulta, tiene dos
escenarios: Con la penalizacion puede ser que se afilien a mas trabajadoras como
también se puede generar un despido masivo, ya que muchos patronos diran que no
pueden cumplir con esta disposicion. Explica que de las 100 trabajadoras de hogar
agremiadas, solo 4 han sido afiliadas, otras 30, con 10 y 20 afios de servicio, fueron
despedidas sin liquidacién tras pedir a sus patronos que las afilien; 25 de esos casos
estan en juicio en la Inspectoria de Trabajo.

Para enero del 2009, el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC),
que es la institucion principal en el ambito de las informaciones econdmicas y

sociales en el pais, cuestiono un informe de la Organizacion para la Cooperacion y
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el Desarrollo Economico (OCDE) que sefialaba al Ecuador para Diciembre del
2008, como uno de los paises latinoamericanos donde se registran cifras mas altas
de empleo no regulado (Informal), con un 74,9%.

El INEC planteaba que la metodologia que usé la OCDE para la medicion
de ese indice no es la utilizada por la mayoria de los paises del mundo, que calculan
la informalidad del empleo de acuerdo con las recomendaciones de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT). Hay que sefialar que bajo esta metodologia de la
OIT, segun el INEC, el Ecuador tenia en ese entonces una informalidad del 43.6%
y no del 75% como mencionaba la OCDE.

Un informe realizado por Diario ElI Universo para diciembre del 2009,
sefialaba que el INEC acoge las recomendaciones de la OIT y calcula al sector
informal, como la poblacion de 10 afios y mas que trabaja en empresas, de menos
de 10 empleados, que no llevan registros contables y no tienen registro fiscal.
Asimismo, indicé que para realizar las estadisticas "clasifica a la poblacion
econdémicamente activa de acuerdo al tamafio del establecimiento y la legalidad del
mismo Obsérvese que claramente el INEC, habla de informalidad al trabajo en
“EMPRESAS”.

El periodo de analisis de la presente investigacion es 2013-2014, y segun
informacion suministrado por el INEC en su Encuesta de Empleo, Desempleo y
Subempleo (ENEMDU), para Diciembre del 2010, la tasa de ocupados en el sector

informal se ubicé en un 44,6%, con una ligera tendencia decreciente.

IV. B Analisis de las Reformas a la Ley de Seguridad Social

Ecuatoriana
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La reforma a la Ley de Seguridad Social, toma como punto de partida la
propuesta de que se califique como organica dicha legislacion, bajo el fundamento
de que la anterior por la trascendencia de su objetivo debe ubicarse en el verdadero
nivel que representa, accediendo a la categoria de “Ley Organica” ya que regule
“las garantias de los derechos fundamentales y los procedimientos para su
proteccion”.

La ley vigente establece como principios rectores que el Seguro General
Obligatorio forma parte del sistema nacional de seguridad social y, como tal, su
organizacion y funcionamiento se fundamentan en los principios de solidaridad,
obligatoriedad, universalidad, equidad, eficiencia, subsidiariedad y suficiencia.

Mientas que la reforma establece que en el primer inciso a continuacion de
la palabra “equidad”, afiddase la palabra “transparencia”; entendiéndose como, la
rendicion de cuentas que deben observar los directivos, administradores de fondos
y demaés funcionarios del IESS, para garantizar el derecho a acceder a las fuentes
de informacion, haciendo efectivo el principio de publicidad.

Este elemento alienta y abre las puertas a la fiscalizacion ciudadana, ademas
la misma norma constitucional establece que no existird reserva respecto de
informaciones que reposen en archivos publicos, excepto de aquellas que por
seguridad nacional no deben ser dadas a conocer.

La legislacion anterior en el articulo Art. 2 se regulan los Sujetos de
proteccion, en este caso se sustituye el literal g por el siguiente: Los demas
trabajadores, independientemente de la modalidad de contratacion o de la actividad

laboral.



BERMUDEZ 59

Adicionando que el IESS planteara una estrategia de mediano y largo plazo
para extender gradualmente la ampliacion de la cobertura de aseguramiento, en
forma sostenida actuarialmente y acorde a la realidad socioeconémica del Ecuador.

Igualmente desarrollara programas e incentivos de aseguramiento que
permitan a la poblacion no asalariada escoger, obligatoriamente o en forma
voluntaria, entre distintos niveles o planes de cobertura, en funcion de su capacidad
contributiva de modo que la obligatoriedad pueda ser aplicada de distinta manera
para cada sector.

Se estableceran planes de seguros especificos para los grupos con ingresos
precarios, los cuales no necesariamente deberian tener la misma cobertura de
prestaciones, ni los mismos requisitos que el Seguro General Obligatorio; tampoco
seria un requisito que el afiliado adquiera cobertura para todos los riesgos, sino solo
para aquellos que pueda considerar convenientes de acuerdo con su capacidad
contributiva y con sus expectativas individuales.

La norma constitucional prevé el acceso al Seguro General Obligatorio,
como un derecho universal y la ampliacion de cobertura debe observar el
financiamiento a través de los resultados de los estudios matematico actuariales.

Con el propésito de desarrollar un sistema de seguridad social sin
exclusiones es indispensable dotarle al IESS de las facultades para que pueda
desarrollar programas de aseguramiento que permitan gradualmente la insercion de
la poblacion no asalariada que podria escoger, obligatoriamente, entre distintos
niveles o planes de cobertura, en funcién de su capacidad de ingresos, de manera

que de una vez por todas se rompa aquel modelo de poner a todos el mismo traje,
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con lo cual ha resultado imposible dar una cobertura general y mas bien se ha
convertido en un obstaculo para lograrlo.

Por otra parte en el Art. 3 la legislacion vigente reconoce los Riesgos
cubiertos: El Seguro General Obligatorio protegera a sus afiliados obligados contra
las contingencias que afecten su capacidad de trabajo y la obtencion de un ingreso
acorde con su actividad habitual, en casos de: Enfermedad; Maternidad; Riesgos
del trabajo; Vejez, muerte, e invalidez, que incluye discapacidad; y, Cesantia.

El Seguro Social Campesino ofrecera prestaciones de salud y, que incluye
maternidad, a sus afiliados, y protegera al Jefe de familia contra las contingencias
de vejez, muerte, e invalidez, que incluye discapacidad.

Para los efectos del Seguro General Obligatorio, la proteccion contra la
contingencia de discapacidad se cumpliréa a través del seguro de invalidez.

La reforma recoge que se afiada que para el efecto concedera las siguientes
prestaciones: salud; subsidios; indemnizaciones; pensiones de jubilacién y de
montepio; rentas por incapacidad permanentes, parciales, totales o absolutas;
Rentas vitalicias de vejez o invalidez; y, Acciones de prevencion™.

El Art. 5.- Recursos del seguro social campesino se reformé mediante Art.
6 que recoge los siguientes literales:

...) Los ingresos provenientes de la venta de servicios de salud de los
dispensarios del Seguro Social Campesino, con sujecion al tarifario elaborado por
la administradora y aprobado por el Consejo Directivo;

...) La contribucion financiera obligatoria del Estado del cuarenta por ciento

(40%) de las pensiones que paga el IESS a los pensionistas de este Seguro;
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En este caso se complementa este ingreso que contribuird a financiar los
servicios médicos.

Se incrementan los ingresos de este régimen por la autogestion a la que estan
obligados los prestadores de salud del primer nivel de atencion a la salud.

Ademas la creacion del segundo literal indeterminado se fundamenta en la
Constitucion Politica de la Republica. Se constituye en los hechos la obligacion del
Estado de velar por los grupos vulnerables. Por otro lado las prestaciones del Seguro
Social Campesino no deben depender exclusivamente del crecimiento o decremento
del Seguro General Obligatorio

Mientras que el articulo 11 se reformo, en lo relativo a la Remuneracion
Base de Aportacion debido a que para efectos del calculo de las aportaciones y
contribuciones al Seguro General Obligatorio, se entendera que la remuneracion
base de aportacion es todo ingreso regular, susceptible de apreciacion pecuniaria,
percibido por el afiliado con motivo de la realizacion de su actividad personal, en
cada una de las categorias ocupacionales definidas en el articulo 9 de esta Ley.

En el caso del afiliado en relacion de dependencia, se entenderd por
remuneracién base de aportaciéon el integrado por el salario basico mensual
unificado. Integrardn también el sueldo o remuneracion total de aportacion los
valores de todas las remuneraciones accesorias que tengan caracter habitual y
permanente. Integraran también la remuneracion base total de aportacion, los
valores que se perciban por trabajos extraordinarios, suplementarios o a destajo,
comisiones, sobresueldos, gratificaciones, honorarios, participacion en beneficios,
derechos de usufructo, uso, habitacion, o cualesquiera otras remuneraciones

accesorias que tengan caracter normal en la industria o servicio.
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Para efecto de la aportacién, en ningun caso la remuneracion base mensual
de aportacién, incluidas las exenciones, sera inferior al salario basico unificado
minimo, al salario basico sectorial, al establecido en las leyes de defensa profesional
0 a la remuneracion bésica unificada determinada en la escala de remuneraciones
de los servidores publicos, segun corresponda, siempre que el afiliado ejerza esa
actividad.

“Unicamente para efectos de la aplicacion de esta Ley, la remuneracion base
de aportacion del afiliado al seguro doméstico o de cualquier otro régimen laboral
especial, no sera inferior al setenta por ciento (70%) del salario basico unificado
minimo del trabajador en general.” En este caso se regula el aporte de las afiliadas
del servicio domestico, no obstante no se tiene en cuenta el peso de cada individuo
en la economia familiar versus sus ingresos regulares.

Igualmente se modifico el articulo 15, acotandose que “La base referencial
de aportacién para el Seguro Social Campesino sera equivalente al veinte por ciento
(20%) del salario minimo basico unificado del trabajador en general. La aportacion
del jefe de familia sera del cuatro por ciento (4%) de la base referencial de
aportacion al Seguro Social Campesino para las familias de hasta cinco (5)
miembros y del cinco por ciento (5%) para las familias de méas de cinco (5)
miembros.”

Esta transformacion se sustenta en que la ley anterior contemplaba que la
aportacion diferenciada de la familia campesina al Seguro Social Campesino, se
calculara entre 2% y el 3% de la fraccion del salario minimo de aportacion, reforma

que nunca se la puso en la vigencia ya que en la practica se la calculé en uno por
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ciento (1%) del salario minimo vital que era de S/.100.000, 1% que transformado a
dolares son cuatro centavos.

La reforma cambia su célculo, tomando como base referencial de aportacion
el 20% del salario minimo basico unificado del trabajador en general, la aportacion
del jefe de familia sera del 4% de la base referencial de aportacion para las familias
de hasta cinco (5) miembros, y, del 5% para las familias de mas de 5 miembros, lo
que significa una aportacion no diferenciada de 1.28 para las familias de hasta cinco
(5) miembros y de 1.45 para las familias de més de 5 miembros, valores que
contintan siendo simbolicos pero superiores a los que se cotiza en la actualidad,
ademas gue también son beneficiarios de este seguro toda la familia.

En lo relativo a las Normas basicas el articulo 19, se sustituy6 aseverando
que el IESS a través de sus Organos especializados administrard los procesos de
afiliacion, de recaudacion de los aportes y contribuciones al Seguro General
Obligatorio, de inversiones asi como de aseguramiento y de la concesion de
prestaciones.”

Sobre la base de que la administracion se plantea cambios urgentes, como
la creacion de una Direccién de Afiliacion y Recaudacion. Por lo que esta
delimitada actividad debe cefiirse a este drgano de administracion. En el mismo
sentido se plantea que las Direcciones se responsabilicen de sus prestaciones
especificas, con autonomia técnica y administrativa.

En cuanto a los Organos técnicos auxiliares se afiadié a la Direccion
Actuarial; y, la Comision Técnica de Inversiones, la Direccion de Afiliacion,

Recaudacion y Cobertura
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Se crea esta Ultima respondiendo a la falta de gestion técnica del instituto,
en cuanto a la responsabilidad de precautelar la recaudacion, como sustento para el
cumplimiento de las prestaciones.

El Art. 24.- Organo de control interno.- Fue modificado a partir de que a
partir del momento “El Auditor Interno sera designado por el Contralor General del
Estado de una terna remitida por el Consejo Directivo para un periodo de cuatro
afios, pudiendo ser reelegido. Debera acreditar titulo universitario de Tercer nivel
en Auditoria con diez afios de experiencia profesional; haber ejercido con probidad
notoria cargos directivos en el area de auditoria en entidades publicas o privadas;
no haber sido destituido en funciones publicas; no tener responsabilidades
declaradas por cualquier organismo de control gubernamental; acreditar estudios en
materia de seguros o experiencia en gestion de seguridad social. No encontrarse
incurso en ningun grado de nepotismo con funcionarios directivos del IESS, de la
Contraloria General del Estado y la Superintendencia de Seguridad Social.

No podréan desempefiar funciones de control interno las personas que hayan
desempefiado funciones en el IESS en las areas sujetas al control de la Auditoria
Interna, dentro de los cinco (5) afios anteriores a la designacion.”

Esta modificacion atenta directamente contra la independencia del IEES en
la toma de decisiones separadas del Estado, forzdndola a una centralizacién
innecesaria una vez establecido el principio de transparencia. No obstante se
perfecciona la disposicion, estableciendo la naturaleza de su designacion,
requisitos, prohibiciones, nepotismo, etc.

En el Art. 27.- Atribuciones.-a continuacion del literal a) se cred el siguiente

literal indeterminado “...La aprobacion y evaluacion del Plan Estratégico
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Institucional”, institucionalizandose la creacién y seguimiento al Plan estratégico
pero sin acotar de quien sera ente decisor y como afectara la autonomia de la toma
de decisiones.

Ademas se sustituye el texto del literal g) por el siguiente: Previo proceso
de seleccidn, concurso de merecimientos y oposicién, y calificacion de la
Superintendencia de Seguridad Social, designara al Director General, a los
miembros de la Comision Nacional de Apelaciones, a los miembros de la Comision
Técnica de Inversiones y a los Directores de gestion técnica y especializada. Las
designaciones seran para un periodo fijo de cuatro (4) afios.

Nombrara al Secretario del Consejo Directivo, quien actuard durante el
mismo periodo de su 6rgano nominador y propondra la terna para la designacién de
Auditor Interno, siguiendo el proceso de seleccion, concurso de merecimientos y
oposicion.”

Por otra parte se sustituye el literal i por el siguiente: “La aprobacion del
presupuesto de operaciones del IESS hasta el 31 de diciembre de cada afio, previo
informe del Ministerio de Economia y Finanzas, quien tendra el plazo de 15 dias
para hacerlo desde la fecha de recepcion del pedido por parte del IESSS, vencido el
cual y de no haber pronunciamiento, se entendera que es favorable

Debido a que es necesario el examen del presupuesto general de inversiones
de parte de auditores externos independientes si para ello existe la Superintendencia
de Bancos, al margen de los ingentes egresos que aquello significa.

Se sustituye el literal p) por el siguiente: “La expedicion oportuna de las
regulaciones técnicas mas convenientes para garantizar el equilibrio de la

prestacion de los seguros sociales administrados por el IESS, sobre la base de los
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resultados y recomendaciones de las valuaciones y balances actuariales elaborados
cada tres afos, por la Direccién Actuarial o por empresas internacionales
contratadas™

Vinculandose de esta forma los resultados actuariales, recomendaciones de
los balances actuariales con las regulaciones técnicas para garantizar el equilibrio
de las prestaciones de los seguros, las que deben emitirse con intervalos de tres
afnos.

Ademas se cred el siguiente articulo relativo a las Prohibiciones que
establece que sin perjuicio de las responsabilidades penales, civiles o
administrativas a que diere lugar, prohibase a los miembros del Consejo Directivo
lo siguiente:

a) Intervenir o interferir en los asuntos y actos administrativos que competen
a los otros drganos, direcciones y unidades administrativas y de inversiones del
IESS; Yy,

b) Aprobar la concesion de prestaciones que generen déficit actuarial.

En otro orden se sustituyeron los articulos 35, 36, 37 y 38, por los siguientes,

Art. 35. Del Director Provincial.- Es la maxima autoridad administrativa
dentro de su jurisdiccién provincial; para el desarrollo de la gestién técnica
coordinara con los directores de las direcciones especializadas de los seguros y de
la Direccion de Afiliacion, Recaudacion y Cobertura y seré el responsable de la
ejecucion de las | disposiciones de dichas autoridades.

Para garantizar su aporte técnico e independencia, el director provincial sera

designado por el Director General previo concurso de oposicion y merecimientos,
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en los términos definidos en esta Ley, para un periodo de cuatro afios, pudiendo
desempefiarse hasta por dos periodos consecutivos.

Art. 36.- Director provincial.-El Director Provincial tiene a su cargo la
ejecucion del Presupuesto del IESS, la contratacion de recursos humanos y
servicios generales, el aprovisionamiento de bienes, y el equipamiento y
mantenimiento de las dependencias del Instituto dentro de su circunscripcion.

El director provincial ejercera la jurisdiccion coactiva dentro de su ambito
provincial, sin perjuicio de que la ejerza el Director General.

Art. 37.- Requisitos, Inhabilidades y Prohibiciones.- El director provincial
se sometera a los mismos requisitos, inhabilidades y prohibiciones establecidos en
esta Ley para el Director General. No podré ejercer otro cargo o funcion, privada o
publica, salvo la catedra universitaria.

En caso de ausencia temporal o definitiva del director provincial, sera
subrogado por un funcionario de esa direccion, designado por el Director General.

Art. 38- Atribuciones y deberes.- Son atribuciones y deberes del Director
Provincial, en la circunscripcion territorial a su cargo:

a. Ejercer la representacion legal, judicial y extrajudicial, y la titularidad de
la jurisdiccién coactiva del Instituto, sin perjuicio de las facultades del Director
General;

b. Establecer sistemas y procesos de aplicacion de los programas de
afiliaciéon y recaudacion de las aportaciones y otros ingresos presupuestarios del
Instituto, con sujecion a las normas y procedimientos aprobados por el Consejo

Directivo c¢. Autorizar actos, contratos, transferencias de dominio, reformas
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presupuestarias, y toda operacion economica del Instituto sometida a su aprobacion,
hasta la cuantia sefialada en las disposiciones generales del Presupuesto del IESS;

d. Posesionar a los funcionarios y empleados en su jurisdiccion territorial,
previo proceso de seleccion y concurso de merecimientos y oposicion. Supervisar
la actuacion de los funcionarios y empleados responsables de la concesion de
prestaciones a los asegurados. Sancionar y remover al personal del Instituto en su
jurisdiccion de conformidad con la legislacion vigente. Administrar los recursos
materiales, los presupuestos de ingresos y egresos, las disponibilidades de tesoreria,
y las propiedades del IESS, con sujecion a las normas y procedimientos sefialados
en los reglamentos del Instituto;

e. Presentar al Director General los estados financieros anuales de su
jurisdiccion, las liquidaciones presupuestarias mensuales y los informes periodicos
de su gestion;

f. Formular la proforma presupuestaria anual de ingresos y egresos de la
Direccion Provincial, y someterla a conocimiento del Director General hasta el 30
de agosto;

g. Presentar al Director General y directores nacionales, informes
trimestrales de la gestion de la Direccion Provincial, que incluya, los objetivos y
grado de cumplimiento medido por los indicadores correspondientes.

h. Ejercer por delegacion las atribuciones que le autorice el Director
General; vy,

I. Los demas que sefiale la reglamentacion del IESS.

Acotandose asi la autoridad del Director Provincial en todas las relaciones

de orden laboral, adquisicién de bienes y custodio de propiedades y la coordinacion
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entre el nivel nacional y provincial, priorizandose la administracion gerencial en las
provincias.

Se sustituyo el Art. 52.- Fondos del IESS.- Son fondos propios del IESS:

a) Los ingresos provenientes de la tarifa que el Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social establezca por la recaudacion y transferencia de recursos a
terceros;

b) Los ingresos provenientes por la tarifa que el Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social, establezca por servicios prestados que no correspondan a
prestaciones del Seguro General Obligatorio;

c) El tres por ciento (3%) de los ingresos del Fondo Presupuestario del
Seguro General Obligatorio, que se destinara a financiar los gastos administrativos
del IESS;

d) Los subsidios, adjudicaciones en su favor, legados y donaciones;

Los recargos y multas por incumplimiento de obligaciones contributivas con
el Seguro General Obligatorio, excepto los correspondientes a las contribuciones al
Sistema de Pensiones, al Seguro de Riesgos del Trabajo, al Seguro de Salud vy al
Seguro Social Campesino, que se acreditaran a los fondos de los respectivos
Seguros; y,

f) Los recargos y las multas que pagaran los empleadores, los asegurados
sin relacion de dependencia y los afiliados voluntarios que incumplan sus
obligaciones patronales con el IESS, de conformidad con la ley. Las cuantias
recaudadas por responsabilidad patronal se acreditaran segin correspondan, a los

fondos del Seguro de Salud, del Régimen de Jubilacion Solidario Obligatorio o del
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Régimen Anterior, del Seguro de Riesgos del Trabajo o del Seguro de Cesantia del
Régimen Anterior.”

Por falta de definicion de que son los recursos propios ocasiona que las
contribuciones, especialmente de la Contraloria General del Estado, el afio 2005
superd los ocho millones de ddlares en tanto la Superintendencia de Bancos no ha
recibido ningun valor por concepto de contribucion.

En cuanto a las Normas generales para las inversiones financieras del IESS.-
se realizaron las siguientes reformas:

1) En el primer inciso después de la palabra todas sustitiyase la palabra
“sus” por la palabra “las” y, luego de la frase “mercado financiero” agréguese la
frase "nacional e internacional™

Es vital después de una investigacion y un estudio pormenorizado
diversificar las inversiones en el exterior con administracion delegada, pero por la
importante mision social de este instituto no debe forzarse la inversion en mercados
nacionales, sino que debe depender de la competitividad de los mismos.

2) En el tercer inciso, luego de la frase ...el fondo de pensiones del Seguro
Social Campesino...” eliminar la frase “equitativamente por regiones,”

3) En el tercer inciso reemplazar la frase “y atenderan los requisitos de
colocacion y compraventa sefialados en el articulo 34 de la Ley Especial de
Descentralizacion del Estado y Participacion Social.” por: “de acuerdo a la oferta
del mercado y sin atender los requisitos de colocacién y compraventa que
establezcan otras leyes”.

Por otra parte se sustituyo el articulo 63 de la Ley de Seguridad Social por

el siguiente:
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QUIROGRAFARIOS.- El IESS podra conceder préstamos quirografarios
a sus afiliados con relacion de dependencia o sin ella o0 voluntarios que certifiquen
al menos treinta y seis (36) imposiciones, jubilados por invalidez, vejez,
pensionistas de riesgos del trabajo por incapacidad permanente total y absoluta y
pensionistas de viudez, hasta por un monto equivalente a quince (15) salarios de
aportacion del afiliado o a quince (15) pensiones del jubilado o pensionista,
promedio de los seis (6) meses anteriores a la solicitud del préstamo, a una tasa de
interés que no serd inferior a la tasa activa referencial del Banco Central del Ecuador
vigente al inicio de la semana de concesion del préstamo, de acuerdo a los
parametros establecidos en el Reglamento correspondiente.

En ningun caso el monto del préstamo quirografario sera superior a treinta
(30) salarios basicos unificados minimos del trabajador en general, ni un plazo
mayor de cuarenta y ocho (48) meses.

Este préstamo tendrd la garantia de las pensiones para jubilados y
pensionistas y garantia personal de un afiliado bajo relacién de dependencia para el
caso de afiliados cotizantes.

El afiliado que se encontrare en mora de dividendos del préstamo
quirografario, debera cancelar sus obligaciones pendientes, previo al otorgamiento
de cualquier prestacion o beneficio.

El Consejo Directivo del IESS previo los respectivos estudios financieros y
actuariales, mediante resolucion motivada podra revisar y modificar los montos y
condiciones anteriormente establecidos.

En vista que es una inversion segura si se maneja con controles adecuados

asi como rentables que lo vemos financieramente, se debe dar la oportunidad de
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acuerdo a la capacidad de pagos de los afiliados a que el monto sea superior al actual
asi como mayor cobertura (jubilados).

El articulo 69 se reemplazé por el siguiente referente a Créditos
hipotecarios.- EI IESS podra conceder a sus afiliados préstamos hipotecarios, hasta
por el monto que determine el Consejo Directivo, en base a los estudios que para el
efecto presente la Comision Técnica de Inversiones, con el apoyo de otras areas
institucionales, a una tasa fijada por el IESS, la misma que no podra ser menor a la
tasa activa referencial del Banco Central.

Los plazos de concesion de los préstamos hipotecarios seran de hasta treinta
afios, de conformidad con el reglamento que se emita para el efecto.

Para la concesion de los créditos hipotecarios los afiliados deberan acreditar
los requisitos minimos que sefialen los reglamentos respectivos, y el destino de los
fondos sera exclusivamente para la adquisicion o construccion de unidades de
vivienda, o la remodelacion o mejoramiento de las mismas, dandose preferencia a
la adquisicion de vivienda a los afiliados que no las poseen, dentro de los
parametros que sefialan los reglamentos correspondientes.

Para su concesion se realizaran los analisis de crédito y de riesgos
correspondientes previos al otorgamiento y a la suscripcion de los respectivos
contratos, otorgamientos de las garantias necesarias, y desembolso de los recursos
que se presten.

Los recursos que se destinen a la concesion de préstamos hipotecarios seran
colocados por aquellos fondos que tuvieren la liquidez necesaria y especialmente

por los fondos del seguro de invalidez, vejez y muerte
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No podran participar en la concesion de préstamos hipotecarios, aquellos
afiliados que se encuentren en mora de sus obligaciones con el IESS, ni aquellos
que tengan calificacion C, D o E en los burds de crédito debidamente autorizados
por la Superintendencia de Bancos y Seguros. Si la mora proviene por culpa de los
patronos, estos seran responsables frente a sus empleados y trabajadores por los
perjuicios ocasionados. En caso de haberse suscrito convenios de purga de mora,
los afiliados tendran derecho a acceder a estos créditos, bajo la responsabilidad de
los empleadores.

Cuando el afiliado beneficiario de este préstamo hipotecario se mantenga
impago en sus dividendos por tres cuotas de pago vencidas, se declarara a la
totalidad del crédito de plazo vencido y se procedera a su cobro mediante la venta
en publica subasta del bien en garantia.

Los préstamos hipotecarios que conceda el IESS a sus afiliados se
encuentran exentos del pago de toda clase de impuestos y no causaran tributo
alguno, incluyendo el impuesto Unico a las operaciones de crédito, el registro e
inscripcion de sus escrituras que contengan dichos préstamos y garantias que se
otorguen. Esta exencion se establece por razones de orden econémico y social, de
acuerdo a lo ordenado por el articulo 31 del Codigo Tributario™.

Con el proposito de rescatar y hacer viable los préstamos hipotecarios
especialmente para vivienda, a fin de que la poblacién ecuatoriana cuente con un
techo propio, ademas de evitar una competencia desleal del sector privado.

Mientras que en el Art. 73.- Inscripcion del afiliado y pago de aportes.- se
reemplazé la frase “quince (15) dias” por: “cinco (5) dias laborables”; agregandose

que "EI IESS verificara el cumplimiento de las obligaciones patronales; el examen
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se limitard a los aspectos relacionados al correcto cumplimiento de obligaciones
patronales ante el IESS y se mantendra bajo reserva. De impedirse la verificacion
de cumplimiento de obligaciones patronales, se sancionara con las multas
determinadas en la presente Ley y su Reglamento”. Lo que en Gltima instancia debe
deducir la elusién y la evasion.

Al Art. 94.- Responsabilidad patronal. Se afiade que“El IESS concedera
aquellas prestaciones reconociendo la prelacion del derecho fundamental del
trabajador, y ejercera por su cuenta las acciones administrativas o legales para
recuperar los valores ocasionados por las prestaciones entregadas al asegurado, con
sujecion a lo dispuesto en el articulo 96 de la presente Ley.”

En el articulo 101, Responsabilidad de directivos, funcionarios, servidores
y trabajadores del IESS.- se adiciona que “Aquellos directivos y funcionarios que
hubiesen emitido informes que favorezcan el otorgamiento de prestaciones sin
financiamiento actuarial, sobre los cuales el Consejo Directivo justifique sus
resoluciones, serdn removidos de sus funciones sin perjuicio de las
responsabilidades civiles y penales a que hubiese lugar.”

Se sustituyeron los articulos 114 y 115 por los siguientes:

Art. 114.- Proveedores de servicios de salud.- Son proveedores de servicios
de salud, las unidades médico — asistenciales de propiedad del IESS asi como las
instituciones del sistema nacional de salud publicas o privadas, o los profesionales
en libre ejercicio, acreditados y contratados por el IESS.

Los proveedores de primer y segundo nivel, deberdn demostrar que poseen

una infraestructura instalada, organizacion y desarrollo tecnologico acorde al nivel
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que declaren estar ubicados. Realizaran acciones de prevencion, fomento,
proteccidn, recuperacion y rehabilitacion de la salud.

Seran contratados por el IESS sobre la base de una poblacién asegurada
adscrita, bajo los principios de libre competencia y con sujecion al modelo de
atencion que comprendera un cuadro basico de medicamentos, procedimientos
diagnosticos, quirdrgicos, clinicos, de referencia, contra referencia y prevencion
definidos.

La eleccidn del proveedor de salud de primer nivel, por parte del asegurado
constituye el requisito de inicio como puerta de entrada para poder optar por el
derecho de referencia a proveedores de mayor complejidad, a los que se accedera
obligatoriamente bajo este requisito.

El IESS, através de sus unidades hospitalarias proveera la atencion de tercer
nivel y podra, excepcionalmente, contratar otros proveedores de servicios de este
nivel, en circunstancias de saturacion o falta del recurso instalado.

Los contratos de provision de servicios de salud suscritos entre el IESS y
los proveedores se estableceran de conformidad a la ley y reglamentos.

Art. 115.- Unidades médicas del IESS.-Las unidades médico-asistenciales
de propiedad del IESS seran empresas prestadoras de servicios de salud, dotadas de
autonomia administrativa y financiera, integradas en sistemas regionales de
atencion médica organizados por nivel de complejidad, de conformidad con la
reglamentacion interna que, para este efecto, dictara el Consejo Directivo.

En las unidades médico-asistenciales de segundo y tercer nivel de

complejidad médica habra un Director, que deberad acreditar titulo profesional,



BERMUDEZ 76

amplios conocimientos en economia o administracién de salud, y experiencia
administrativa en servicios de salud.

En todas las unidades médico-asistenciales, cualquiera sea su nivel de
complejidad médica, habra un director técnico, que serd profesional médico, con
especializacion y/o experiencia en gestion o auditoria de servicios médico-
asistenciales.

El Consejo Directivo del IESS aprobara anualmente la escala de sueldos de
los profesionales de la salud que prestan servicios en relacion de dependencia en
las unidades médicas del IESS, en concordancia con las leyes de escalafon
sancionadas por el Ejecutivo y otras normas de caracter obligatorio en materia de
remuneraciones.

El Consejo Directivo del IESS aprobara anualmente la escala de sueldos de
los profesionales de la salud que prestan servicios en relacion de dependencia en
las unidades médicas del IESS, en concordancia con las leyes de escalafdn a las que
se hallen sujetos; y, adicionalmente, regulard la cuantia de un estimulo monetario
variable por productividad, que no tendra el caracter de fijo o automatico, para
premiar el rendimiento de los individuos, de los equipos interdisciplinarios y de las
unidades de provision de servicios como conjunto, de acuerdo con estandares
reglamentarios.

En las unidades médico-asistenciales de segundo y tercer nivel de
complejidad médica habra un Director, que deberd acreditar titulo profesional de
salud de tercer nivel y especialidad de cuarto nivel en gerencia o administracion
hospitalaria con amplios conocimientos en economia o administracion de salud, y

experiencia administrativa en servicios de salud.
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En todas las unidades médico-asistenciales, de primer nivel de complejidad
médica, habra un director médico, que serd profesional de tercer nivel con
especialidad en administracion de servicios de salud, y experiencia en gestion de
servicios médico-asistenciales.

El objetivo de este texto, es garantizar la suficiencia tecnoldgica y operativa
de todas las unidades del IESS, que les permitan competir con el resto de
proveedores.

En relacion a las prestaciones se cambia el célculo de la pension de
jubilacion que percibe el afiliado, al reemplazar la aportacién del 75% del salario
minimo de aportacion al Seguro General Obligatoria, cuyo monto es de $3 (tres
ddlares), a 75% de la base referencial del salario minimo de aportacion; esto
significa un incremento a 25 délares en la pension por invalidez total y permanente.

En el caso de las pensiones por vejez e invalidez se cambian las condiciones
para acceder a dicha pensién, la actual ley establece: 65 a 70 afios de edad, 10 afios
de aportes; y, un diferimiento para que pueda pagar los aportes pasados los 70 afos,
por cada afio de pago se le rebaja un afio de aportes; estos requisitos se sustituyen
con 65 afios de edad y 15 afios de aportes, aboliéndose el diferimiento. Es decir, se
incrementan el valor de las prestaciones y se establece un minimo de 15 afios de
aportacion para acceder a la jubilacién, tiempo minimo necesario para generar una
pension.

Se reemplazaron los articulos 152, 153, 154 por los siguientes:

Art. 152.- Afiliacion Voluntaria.- El IESS aceptara la afiliacion voluntaria
de personas mayores de doce (12) afios de edad y menores de sesenta (60) afios de

edad, que no sean obligadas de afiliacion al Seguro General Obligatorio y que no
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reciban ingresos por la ejecucidn de una obra o la prestacion de un servicio fisico o
intelectual, con relacién laboral o sin ella; ni reciban pension de jubilacion en el
IESS por invalidez o vejez del seguro general o permanente total o absoluta de
riesgos del trabajo y manifiesten su voluntad de acceder a este régimen.

Para acceder a la afiliacion voluntaria deberan obtener en el IESS la
certificacion médica, que determine no adolecer de enfermedades crénicas o
degenerativas, adquiridas con anterioridad a la realizacion del examen. Los
ecuatorianos residentes en el exterior que cumplan las condiciones para la afiliacion
voluntaria, podran acceder a esta afiliacion de acuerdo a las regulaciones emitidas
por el Consejo Directivo.

En los Lineamientos de politica, deberan considerarse, principalmente, los
derechos de los trabajadores a ser informados sobre los riesgos que implican los
riesgos en la labor que realizan, gozar de un ambiente de trabajo adecuado, del uso
de equipos de proteccion necesarios, recibir atenciébn médica de emergencia de
acceso oportuno, de conformidad con la reglamentacion que dicte el IESS.

Ademas, se consideran incluidas en esta Ley, todas las disposiciones legales
sobre Riesgos del Trabajo, derivadas de convenios, resoluciones, acuerdos,
protocolos, decisiones y otros instrumentos juridicos de los organismos
internacionales de los cuales es signatario nuestro Pais.

Existe una amplia legislacién en materia de Riesgos del Trabajo, expedida
por organismos como la OIT, CONSEJO ANDINO DE MINISTROS DE
RELACIONES EXTERIORES, etc., de los cuales forma parte el Ecuador.

Se sustituyen los articulos 157 y 158 por los siguientes:
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Art. 157.- Prestaciones basicas.- La proteccion del Seguro General de
Riesgos del Trabajo otorga derecho a las siguientes prestaciones bésicas:

a. Servicios de prevencion;

b. Servicios de salud incluidos los servicios de protesis y ortopedia;

c. Subsidio por incapacidad, cuando el riesgo ocasione impedimento
temporal para trabajar;

d. Indemnizacién por pérdida de capacidad profesional, segin la
importancia de la lesion, cuando el riesgo ocasione incapacidad permanente parcial
que no justifique el otorgamiento de una pension de invalidez;

e. Pension de invalidez; vy,

f. Pension de montepio, cuando el accidente de trabajo o la enfermedad
profesional hubiese ocasionado el fallecimiento del afiliado activo y al
fallecimiento del pensionista de rentas permanentes totales o absolutas.

Art. 158.- Responsabilidad patronal por riesgos del trabajo.- El patrono que,
en cumplimiento de esta Ley, hubiere asegurado a los trabajadores al IESS y se
hallen bajo su servicio, se les pagara el cien por ciento (100%) de su remuneracion
el primer mes, y si el periodo de recuperacion fuera mayor a éste, quedara relevado
del cumplimiento de las obligaciones que sobre la responsabilidad patronal por
accidentes de trabajo y enfermedades profesionales establece el Codigo del Trabajo.
Pero si éstos se produjeren por culpa grave del patrono o de sus representantes, y
diere lugar a indemnizacion segun la legislacion comun, el Instituto procedera a
demandar el pago de esa indemnizacion, la que quedara en su favor hasta el monto
calculado de las prestaciones que hubiere otorgado por el accidente o enfermedad,

debiendo entregar a los beneficiarios el saldo, si lo hubiere.
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Es necesario obligar al empleador a implementar planes de prevencion en
materia de riesgos del trabajo, pues dado los altos costos de accidentes y
enfermedades del trabajo, es mejor invertir en la prevencion y no en los dafos.

El articulo 159.- Financiamiento, recogera que el Seguro General de Riesgos
del Trabajo se financiara con un aporte patronal obligatorio diferenciado, que no
sera inferior al cero punto cinco por ciento (0.5%) sobre la remuneracion base de
aportacion del afiliado en relacion de dependencia. Dicho aporte patronal
diferenciado se incrementara segun el grado de riesgo de la actividad o de la
siniestralidad de la empresa o entidad, de acuerdo a lo dispuesto en el Reglamento.

En caso de los afiliados obligados sin relacion de dependencia el aporte
obligatorio sera fijado por el Consejo Directivo segun la naturaleza de la actividad
y la probabilidad del riesgo protegido con base a los informes técnicos
correspondientes.

El aporte del cero punto cinco por ciento (0.5%) sobre la remuneracién base
de aportacion del afiliado, cubrira el costo de las actividades de promocion,
prevencion y auditorias y el de las prestaciones de subsidios, indemnizacion y
pensiones.

El aporte diferenciado que supere el cero punto cinco por ciento (0.5%)
sobre la remuneracion base de aportacion del afiliado, financiara las prestaciones
de salud a cargo de la Direccion del Seguro de Riesgos del Trabajo a partir del afio
2010.

La reforma garantiza precisar la division de funciones asegurando la
prestacion de salud hasta el 2009, a cargo del Seguro de Salud, tiempo en el cual se

lograria el financiamiento adecuado del Seguro de Riesgos del Trabajo.
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A manera de resumen se pueden mencionar las modificaciones mas
significativas y que mayor interes despiertan se encuentra la afiliacion de las amas
de casa al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS), temética que aunque a
largo plazo puede ser beneficiosa, podria afectar el poder adquisitivo debido a la
obligatoriedad de realizar aportes periodicos sin contar con ingresos regulares.

Por otra parte es un punto critico la eliminacion del porcentaje del 40%
aportado por el Estado al IESS para el pago de pensiones, sino que ya no establece
un porcentaje fijo. En cuanto a este punto se asegura que el Estado “garantizara”
las pensiones sin especificar la forma o cuantia, lo cual de resultar en que dicho
pago no se efectuara, afectaria enormemente, segin nimeros expertos, el Fondo de
Pensiones de dicha institucién, y de forma general en los recursos de que dispone
para su gestion.

Ademas, han generado polémica el establecimiento en el marco de esta ley
de techos salariales, traducido en que una persona solo podra ganar hasta 20 veces
mas que su trabajador que menos ingresos obtiene, lo cual provoca contradicciones
con el principio basico de distribucion, que refiere que “de cada quien segin
capacidad, a cada cual segln su trabajo ™.

Igualmente, ha creado confusion, el topico relacionado con el
establecimiento de un limite maximo para las utilidades, y la imposicion de en caso
de que se exceda ese valor, la diferencia sera trasladada al sistema solidario de
seguridad social, lo cual en Gltima instancia podria desestimular la productividad.

Mientras que numerosos empresarios, se muestran preocupados por la
reforma referida al despido ineficaz cuando el empleador concluye, de forma

intempestiva, su relacion laboral con una mujer embarazada.
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De forma general, es necesario referir que se propusieron otras reformas que
modifican aspectos tales como la Contratacion de Trabajadores, las
Remuneraciones Adicionales, los Limites a Brechas Remunerativas y el tratamiento
a Mujer Embarazada, Dirigentes Sindicales y Grupos Sociales de Atencidn
Prioritaria.

En este entorno cambiante es vital que las politicas de Seguridad Social, se
sustenten en el respeto a la legalidad, la concepcion de objetivos bien definidos y el
respeto de su entidad regente.

En fecha reciente la asamblea nacional propuso una serie de modificaciones
a la Ley de Seguridad Social, modificaciones que sin lugar a dudas tendra un gran

impacto social, fundamentalmente en el mediano y largo plazo.

IV. C Valoracion del impacto de las Reformas a la Ley de

Seguridad Social en Ecuador

La percepcion exacta del impacto de las reformas a la seguridad social en
Ecuador, pasa por la necesidad de tomar como punto de partida la eliminacion del
40% de aporte fijo del Estado para el pago de pensiones jubilares en el Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS). En entrevista con este Diario el 11 de abril
pasado, Richard Espinosa, presidente del Consejo Directivo del IESS y delegado
del Ejecutivo a la entidad, dijo que “desde que se apruebe la reforma, en adelante,
el Gobierno ya no me tiene que transferir” el 40%. Este aporte estatal, establecido
en 1942, fue reemplazado por un articulo general que sefiala que el Estado sera
garante del pago de pensiones unicamente cuando el IESS no cuente con los

recursos econdmicos para hacerlo.
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Para el Frente de Defensa de los Jubilados de los extrabajadores del IESS
esta no es garantia suficiente. “No hay un reglamento ni una seguridad legal que
obligue al Estado a pagar, porque la ley solo dice garantizara, cuando deberia decir
pagard”, dijo Ramiro Montenegro, quien es parte de este gremio. Por ello, Guido
Montalvo, representante del gremio, anuncié que mafiana entregara una demanda
de inconstitucionalidad a este articulo y llamé a la union a otros frentes de jubilados
y afiliados para la “defensa de la institucion”. Otro cambio que entr6 en vigencia
desde ayer es que ya no se pueden firmar contratos a plazo fijo en el pais. Asi lo
indico el abogado en temas laborales Carlos Carlosama. Sin embargo, explico que
existe una inquietud con relacién a los contratos suscritos antes de la vigencia de la
norma.

Desde este mes tampoco sera necesario registrar los contratos de trabajo en
el Ministerio. Unicamente las empresas tendran que llevar los registros. El
Ministerio de Trabajo hard un cruce de datos con el IESS para garantizar que las
empresas estén cumpliendo con sus obligaciones laborales. ElI pago de la
bonificacion por desahucio (25% de la Gltima remuneracion, por cada afio de
servicio) en el caso de la renuncia, es otra norma de la ley que también se aplica
desde ayer. El jurista Ivan Nolivos aclara que esta medida solo aplica para aquellos
trabajadores que laboren un afio o0 mas en la empresa y no para quienes hayan estado
menos tiempo ya que solo se esta haciendo el pago por el afio completo. La Ley
también congela los montos de las jubilaciones e indemnizaciones por procesos
como compra de renuncia, supresion de partidas, renuncia voluntaria y otros para
empleados publicos y de empresas publicas. La norma establece que el calculo de

estos beneficios se hard con base en el salario basico del 2015, esto es, USD 354,
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sin importar el afio cuando se acoja a este beneficio o si el salario basico se
incremento.

En entrevista con este Diario el 11 de abril pasado, Richard Espinosa,
presidente del Consejo Directivo del IESS y delegado del Ejecutivo a la entidad,
dijo que “desde que se apruebe la reforma, en adelante, el Gobierno ya no me tiene
que transferir” el 40%. Este aporte estatal, establecido en 1942, fue reemplazado
por un articulo general que sefiala que el Estado sera garante del pago de pensiones
unicamente cuando el IESS no cuente con los recursos econémicos para hacerlo.

Por ello, Guido Montalvo, representante del gremio entregd una demanda
de inconstitucionalidad a este articulo y llamé a la unidn a otros frentes de jubilados
y afiliados para la “defensa de la institucion”.

Otro cambio que entrd en vigencia desde ayer es que ya no se pueden firmar
contratos a plazo fijo en el pais. Asi lo indico el abogado en temas laborales Carlos
Carlosama. Sin embargo, explicd que existe una inquietud con relacién a los
contratos suscritos antes de la vigencia de la norma. Desde este mes tampoco seré
necesario registrar los contratos de trabajo en el Ministerio. Unicamente las
empresas tendran que llevar los registros. ElI Ministerio de Trabajo haré un cruce de
datos con el IESS para garantizar que las empresas estén cumpliendo con sus
obligaciones laborales. El pago de la bonificacion por desahucio (25% de la Gltima
remuneracion, por cada afio de servicio) en el caso de la renuncia, es otra norma de
la ley que también se aplica desde ayer. El jurista Ivan Nolivos aclara que esta
medida solo aplica para aquellos trabajadores que laboren un afio o mas en la
empresa y no para quienes hayan estado menos tiempo ya que solo se est4 haciendo

el pago por el afio completo. La Ley también congela los montos de las jubilaciones
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e indemnizaciones por procesos como compra de renuncia, supresion de partidas,
renuncia voluntaria y otros para empleados publicos y de empresas publicas. La
norma establece que el célculo de estos beneficios se hard con base en el salario
basico del 2015, esto es, USD 354, sin importar el afio cuando se acoja a este
beneficio o si el salario basico se incrementd. La tarde de ayer el presidente Rafael
Correa mantuvo un almuerzo con Oswaldo Chica, presidente de la Confederacion
Unitaria de Trabajadores (CUT) y Gustavo Zurita, de la Confederacion Unitaria de
Trabajadores y Trabajadoras Autdnomos del Ecuador (Cuttae), quienes respaldan
al Gobierno en su reforma a la Seguridad Social. Chica considero6 que las reformas
son saludables para los trabajadores. Sobre la eliminacion del 40% del aporte estatal
al IESS asegura que la reforma garantiza que si mafiana falta un porcentaje el
Gobierno garantizara la jubilacion y, por eso, dijo que marcharan el 1 de Mayo a
favor del Gobierno. Normas con fecha para aplicacion Brechas salariales El
Ministerio de Trabajo deberd determinar el monto maximo que podran ganar el
gerente de una empresa, el cual estara en funcién de lo que reciba el empleado de
menor remuneracion. Para eso se requiere un acuerdo ministerial. Si se emite un
Reglamento la ley establece 180 dias para que el Ministerio presente esta norma
secundaria. Amas de casa En 60 dias contados a partir de la publicacion de la ley
en el Registro Oficial, el Directorio del Consejo Directivo del IESS definira el
porcentaje de aporte de pensiones para las amas de casa. En ese mismo periodo
definird una norma para aplicar las regulaciones sobre seguridad social. Nuevo
contrato La ley crea la figura del contrato por obra o servicio determinado dentro
del giro del negocio. Para la aplicacion de esta figura el Ministerio tiene un plazo

de 180 dias para emitir la norma secundaria. Alli se debera explicar qué se entiende
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por giro de negocio, en qué casos se aplica este tipo de contratos, hasta cuantas
veces se puede contratar a los trabajadores que ya fueron empleados bajo esta
modalidad, etc. Consejo del Trabajo En un plazo 180 dias el Ministerio emitira el
Reglamento que determine el proceso de organizacion y conformacion del Consejo
Nacional de Trabajo, el cual regulara las relaciones laborales y los temas salariales.
Puntos con dudas sobre su aplicacion Limite de utilidades EIl tope es 24 salarios
basicos unificados. La ley establece que esta figura entrara en vigencia a partir del
1 de enero del 2016, pero los juristas aseguran que se debe aclarar que esto no
implica que el pago de utilidades del ejercicio fiscal 2015, en abril del 2016, ya se
realice con un limite. Sera el valor que se cancele en abril del 2017, por lo generado
en el 2016. Contrato a plazo fijo La transitoria segunda de la ley establece que los
contratos a plazo fijo, previos a la vigencia de la ley, seguiran vigentes. Afiade, sin
embargo, que en los casos que corresponda regiran hasta el 1 de enero del 2016. En
esto no hay claridad sobre qué casos son, qué pasa al terminar los contratos, entre
otros aspectos. Despido ineficaz Los abogados laborales aseguran que esta figura,
que permite que una persona embarazada o un dirigente sindical despedido
intempestivamente pida su reincorporacion a través de un proceso judicial, ya esta
vigente. Sin embargo, no existe claridad sobre si al despedir a alguien, la empresa
debe 0 no empezar el finiquito y pago de la indemnizacion o si debera esperar a que
se abra un proceso en su contra por el caso. Décimos es necesario definir como es
el proceso para solicitar la acumulacién y si eso aplica desde este mes o desde que
se emita el Reglamento a la norma.

Los del Estado seran minimos para los que reciben el bono. Si los ingresos
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familiares superan 544 délares, no entregara nada. Las afiliadas no tendran servicios
de salud en los hospitales del IESS.

El impacto financiero por las prestaciones de vejez, invalidez y muerte, que
el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS) estara obligado a asumir con la
afiliacion de las 1.5 millones de amas de casa, no sera para el Estado, sino para el
cotizante activo y en general al sistema de pensiones.

Con este andlisis coincidieron el exdirector del IESS y experto en temas de
seguridad social, Joaquin Viteri, el presidente de la Federacion de Camaras de
Comercio del Ecuador, Blasco Pefiaherrera Solah y la dirigente sindical, Marcela
Arellano, al evaluar la reforma a la ley de Seguridad Social, aprobada por Alianza
PAIS, en la que se incluye la eliminacion del aporte estatal del 40% a las pensiones
jubilares.

La norma, basicamente, establece que el financiamiento de la afiliacion al
IESS de las amas de casa sera con el aporte (de acuerdo con una tabla de ingresos)
de las unidades econdmicas familiares, el aporte estatal y los excedentes de las
utilidades de los trabajadores de hasta 8.500 ddlares.

Pero, a decir de Joaquin Viteri, ese financiamiento, a mas de “anti técnico”
es “inconstitucional”, dado que de acuerdo con el articulo 369 incido segundo de la
Constitucion, “las prestaciones para las personas de trabajo doméstico no
remunerado se financiaran con aportes y contribuciones del Estado”.

Con ello, segun el experto, la carga de esta masiva afiliacion de amas de
casa, “que por cierto tienen derecho”, se traslada a los afiliados activos que en su
mayoria pertenecen a la clase media del pais, y en general a todo el sistema de

pensiones que es el resultado del aporte historico de los trabajadores. Pero, ademas,
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a su juicio los trabajadores que perciben utilidades superiores a los 8500 dolares
son “los damnificados de esta reforma a la ley”.

Mas enérgico en sus criticas, Blasco Pefieherrera Solah, dijo que la
universalidad de la seguridad social es un acto “demago6gico”, porque nunca en la
Asamblea se mostraron estudios técnicos ni actuariales. Expresé que el
financiamiento de la afiliacion de este sector de la poblacion serd con los mismos
fondos, es decir “de la misma olla tiene que salir la comida para todos™.

Ademas, observo que con la eliminacion del 40% del aporte para las
pensiones, “la olla se quedaré vacia y no habrd plata para los jubilados ni para los
dependientes de los afiliados, menos adn para las amas de casa y menos aun para
los campesinos afiliados al Seguro Social Campesino™.

Pefiaherrera citd6 un informe de la empresa Acturia, elaborado en 2014,
donde se sefiala que el IESS estara financiado por los siguientes siete afios. ;Y el
resto?, se pregunto, por lo que deberia poner en alerta a todos los afiliados y a la
sociedad entera. “Yo pensaria que con la aprobacion de estas reformas, el Seguro
Social estd en coma”, dijo.

Si bien para Marcela Arellano la afiliacion de las amas de casa es un derecho
constitucional, es un error pretender que la responsabilidad del financiamiento sea
de la familia y no del Estado. Lo més grave, a su parecer, es que aportaran 20 afios
a la seguridad social y no tendran acceso a la salud y a otros beneficios, “lo que es
una reforma tramposa porque incorpora a las amas de casa y a la vez retira el 40%
del aporte estatal a las pensiones. Esto es una falta de respeto a la ciudadania, a las

amas de casa y a la familia en general”, dijo.
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RANGOS DE PENSIONES Y APORTES
— Para cobrar la pension jubilar, el ama de casa debe tener 240 aportaciones, 0 sea
20 afos de aportes y haber cumplido 65 afios.
—Los rangos de aportes son: Subsistencia (hogares que reciben el Bono de
Desarrollo Humano-BDH), debe aportar 2 dolares y el Estado contribuira con 9,2.
En este caso la pension mensual que recibira esta persona despues de 20 afios sera
de 77 dolares (minima).
— El Estado no aportara para las amas de casa cuyas familias tengan ingresos altos,
que van desde 544 ddlares. En este caso el aporte debera ser asumido
completamente por el beneficiario y llega a 45 délares.
— A medida que sube el aporte también sube el monto de la pensién, que va desde
77 hasta 213 dolares.
— En todos los casos representan el 13,25% del aporte, un porcentaje mayor al que
cancela un afiliado hoy para el pago de pensiones (9,74%).
— A la fecha, los afiliados activos suman 3.2 millones, y 400 mil pensionistas.

En este post discutié las implicaciones de tres puntos que considero
importantes sobre la Ley Organica para la Justicia Laboral y Reconocimiento del
Trabajo en el Hogar que contiene reformas al Cddigo de Trabajo y a la Ley de

Seguridad Social. Estos puntos tienen que ver con:

. El limite de 24 salarios minimos ($8,160 en el afio 2014) a las utilidades por
trabajador.
. El limite a la brecha de salarios en una empresa, que debe ser igual o0 menor

a 20 veces entre el salario méximo y el minimo.


http://www.elcomercio.com/actualidad/codigo-reformas-seguridad-social-rafael.html
http://www.elcomercio.com/actualidad/codigo-reformas-seguridad-social-rafael.html
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. El reconocimiento de trabajo no remunerado en el hogar y la posibilidad de
ofrecer jubilacion a las amas de casa.

Con respecto al primer punto, el limite a las utilidades, mi posicion siempre ha sido
que la reparticion de utilidades de las empresas no debe existir como un mandato
de ley. Si las empresas desean hacerlo, es otra situacion, y eso tiene que ver con los
beneficios que ofrezcan a los trabajadores, pero no debe ser obligatorio. La razon
es simple: El trabajador ya lleva parte de las utilidades generadas por la empresa en
la forma de salario. La otra parte se la lleva el duefio del capital.
Segun el Ministro de Trabajo, el limite a las utilidades afectard a 16,870
trabajadores. Muchos de estos trabajadores reciben un sueldo relativamente bajo en
relacién a la productividad y utilidades generadas por las empresas donde trabajan.
La idea siempre ha sido que esos salarios relativamente bajos se compensan con las
utilidades de cada afio. Al existir un limite a esas utilidades, los trabajadores mas
productivos que no ven compensado el esfuerzo fisico e intelectual, buscaran otras
alternativas de trabajo. La empresa, entonces, tiene el incentivo de subir los sueldos
para compensar los salarios relativamente bajos y detener la fuga de sus
trabajadores méas productivos, que son los que pueden encontrar trabajo mas
facilmente en otras empresas. De la misma forma, al subir los gastos por salarios se
disminuye lo entregado por impuestos al estado. Los méas perjudicados seran los
trabajadores de las areas menos productivas de la empresa, cuyos sueldos es
probable que no se incrementen en una proporcion que signifiqgue compensar la
pérdida de utilidades. Existe un acapite con respecto a este articulo de la propuesta
de ley: los excedentes que queden de repartir las utilidades con el limite establecido,

en relacion al 15% de utilidades, deberan ir a financiar las prestaciones solidarias


http://www.telegrafo.com.ec/politica/item/solo-16-870-trabajadores-gozan-de-utilidades-superiores-a-los-8-160.html
http://www.telegrafo.com.ec/politica/item/solo-16-870-trabajadores-gozan-de-utilidades-superiores-a-los-8-160.html
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de la seguridad social. En algunos casos, se ha mencionado que estos excedentes
financiaran las jubilaciones de las amas de casa. Es importante notar que las
pensiones jubilares de las amas de casa y trabajadores autobnomos se pagaran en el
futuro, mientras que el seguro social tomara el excedente de las utilidades en el
presente. Estos nuevos ingresos para el seguro social significaran una expansion de
sus fondos que ahora pueden ser destinados a comprar deuda interna del gobierno.
Un analisis final sobre este punto es que, de pasar la ley, como probablemente
ocurrira, el impacto en los perceptores de utilidad se va a sentir en el afio 2016 (una
transitoria de la ley indica que esto entrara en vigencia desde 2016). EI hecho que
las personas y las empresas son entes racionales implicara que el exceso de
utilidades que se llevara el estado en ese afio deberia ser no muy alto, dada la re-
optimizacion que realizaran personas y empresas en el 2015, una vez que
incorporen en  sus  decisiones las implicaciones de la ley.
En relacion con el segundo punto, el limite a la brecha de salarios de una empresa,
las posibles implicaciones son interesantes. Como es bastante posible que la
estructura salarial de la empresa no le permita subir los salarios a los que ganan
menos de veinte veces el salario mas alto, lo mas probable es que tengan que reducir
los salarios mas altos, posiblemente correspondientes a ejecutivos. Al recortar los
salarios de estos trabajadores, es probable que éstos busquen dejar la empresa y
migrar a otra que les pague salarios mas altos, o fuera del pais. En general, la
politica implicaria una reduccion del capital humano de las empresas.
Algunas personas han comparado este limite a los ingresos con un incremento de
impuesto a la renta. No es lo mismo. Un incremento en la tasa impositiva ain

permitiria a las empresas subir los sueldos de los ejecutivos para compensarlos en


http://www.elciudadano.gob.ec/utilidades-mas-justas-para-todos-los-trabajadores/
http://www.elciudadano.gob.ec/utilidades-mas-justas-para-todos-los-trabajadores/
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términos netos, de forma tal que permanezcan en la empresa. Esto no se puede hacer
con el limite a la brecha de salarios estipulada en la propuesta de ley. Esta limitacion

sera contraproducente para la inversion.

Hay que considerar que cuando se evalUa un proyecto de inversion, esta evaluacion
se hace en funcién de los flujos esperados futuros del proyecto, que muchas veces
tienen incorporado el producto del capital humano de la empresa. Con menos
capital humano, es probable que los proyectos sean menos rentables, lo que
disminuya la escasa inversion privada del Ecuador.

En relacion a este punto, la reflexion desde el punto de vista microeconémico es:
las empresas pagan los salarios que creen que seran compensados con la
productividad de los trabajadores que reciben estos salarios. No es racional desde
el punto de vista econdémico pagar a alguien un salario mayor que lo que compensa
a la empresa. La intromision del estado en estas decisiones privadas crearé
distorsiones indeseables en el mercado de capital humano de alta productividad,
agravandose la ya existente fuga de cerebros.

Finalmente, con respecto a la afiliacion de las amas de casa a la seguridad
social para que cuenten con pagos de pensiones de jubilacion (se excluye atencion
de salud), la iniciativa es positiva desde el punto de vista del costo social que
significa un jubilado sin ingresos en la vejez. Sin embargo, dado que el ingreso
mediano de la unidad econémica familiar ecuatoriana (alrededor de $800/mes)
supera el 150% del salario basico unificado, el aporte que la familia mediana tiene
que hacer para aportar a la jubilacion de la ama de casa es del 13.5% del salario

minimo unificado o mas, segun establece la ley. Esto le garantizaria a la ama de


http://www.telegrafo.com.ec/politica/item/400-mil-mujeres-se-sumarian-al-iess-en-2015-infografia.html
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casa jubilada una pension de entre $520/mes y $680/mes. Suena bien. La pregunta
es si la familia mediana esta en capacidad de ahorrar esos $108/mes.

Esta politica, mas que técnicamente analizada, parece estar disefiada para suavizar
el impacto politico que tiene la limitacion de las utilidades. Estos beneficios para
las amas de casa no se van a ver sino en el largo plazo, mientras que el estado ya

habra aprovechado los excedentes de las utilidades en el presente.
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CAPITULO V

ANALISIS COMPARATIVO DE LA SEGURIDAD
SOCIAL EN ECUADOR Y CUBA.

El propdsito de este epigrafe es realizar una comparacion efectiva entre los sistemas
de seguridad social ecuatoriano y cubano, dado que es importante tomar como
referencia la organizacion que tiene la mayor de las Antillas en este sentido porque
la ha llevado a convertirse en un paradigma en América Latina y el Caribe.

Para este analisis deben tomarse como punto de partida las caracteristicas basicas
de ambos sistemas. El Sistema de Seguridad Social de Ecuador, como consecuencia
de las reformas aprobadas producto de la nueva Constitucion de la Republica es
publico y universal, basandose en principios de solidaridad, obligatoriedad,
universalidad, equidad, eficiencia, subsidiariedad y suficiencia y se ven plasmados
en la organizacion y funcionamiento del Seguro General Obligatorio, a cargo del
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, que protege a los afiliados contra las
contingencias que afectan su capacidad de trabajo y la obtencion de un ingreso
acorde con su actividad laboral en caso de enfermedad, maternidad, riesgos del
trabajo, vejez, muerte e invalidez , incluida la discapacidad y cesantias.

El Seguro Universal Obligatorio se extendera a toda la poblacion urbana y rural,
con independencia de su situacion laboral. Las prestaciones para las personas que
realizan trabajo doméstico no remunerado y tareas de cuidado se financiaran con
aportes y contribuciones del Estado. La Ley definira el mecanismo correspondiente.
El Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, entidad auténoma regulada por la Ley,
sera responsable de la prestacion de las contingencias del Seguro Universal

Obligatorio de sus afiliados. La Policia Nacional y las Fuerzas Armadas podran



BERMUDEZ 95

contar con un régimen especial de seguridad social, de acuerdo con la Ley; sus
entidades de seguridad social formaran parte de la red pablica integral de salud y
del sistema de seguridad social.

Por su parte en Cuba el Estado garantiza la proteccion adecuada al trabajador, su
familia y a la poblacion en general, mediante el Sistema de Seguridad Social, que
comprende un régimen general de seguridad social, un régimen de Asistencia
Social, asi como regimenes especiales. El primero de enero de 1980 se pone en
vigor la Ley 24 de 1979. Su campo de aplicacion incluye a todos los trabajadores
asalariados y cubre los riesgos de enfermedad comun, accidente de origen comun,
accidente del trabajo, enfermedad profesional, maternidad, invalidez parcial, vejez
y muerte.

El régimen de seguridad social ofrece proteccién al trabajador en caso de
enfermedad y accidentes de origen comun o profesional, maternidad, invalidez y
vejez y, en caso de muerte a su familia. El régimen de asistencia social protege a
los trabajadores en determinadas circunstancias y personas con necesidades
esenciales no aseguradas.

Completan el Sistema de Seguridad Social cinco regimenes especiales establecidos
para determinados grupos de trabajadores que, por las condiciones especiales de sus
actividades, han requerido tratamientos diferentes: un determinado ndmero de
trabajadores independientes, los Miembros de las Fuerzas Armadas
Revolucionarias y del Ministerio del Interior, los Miembros de las Cooperativas de
Produccion Agropecuaria y los Artistas.

Por decreto del Consejo de Ministros No 283/09 publicado en la Gaceta Oficial No.

013 Extraordinaria de 24 de abril de 2009, se pone en vigencia la ley nimero 105
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de Seguridad Social. Este cuerpo legal estructura el sistema de seguridad social,
garantizando la proteccion al trabajador, a su familia y a la poblacion en general
mediante el Sistema de Seguridad Social, que comprende un régimen general de
seguridad social, un régimen de asistencia social, asi como regimenes especiales.
En cuanto a la estructura del sistema, ambito de aplicacion y accion protectora
en Ecuador puede decirse que con las reformas introducidas se ha ampliado el
alcance de los sujetos obligados a solicitar la proteccién del Seguro General
Obligatorio, en calidad de afiliados, siendo sujetos de proteccion todas las personas
que perciben ingresos por la ejecucion de una obra o la prestacion de un servicio
fisico o intelectual, con relacion laboral o sin ella. Por otra parte, los trabajadores
que se dedican a la pesca artesanal y el habitante rural que labora habitualmente en
el campo, por cuenta propia o de la comunidad a la que pertenece, que no recibe
remuneraciones de un empleador publico o privado y que tampoco contrata a
personas extrafias a la comunidad o a terceros para que realicen actividades
econdmicas bajo su dependencia, se encuentra protegido por el Seguro Social
Campesino, el cual tiende a dar cobertura a este grupo etario.

La universalizacion de la seguridad social extendio la cobertura a quienes no tienen
relacion de dependencia y realizan actividades no remuneradas como es el caso de
las amas de casa por ejemplo. De acuerdo a las reformas presentadas en la Ley No.
2001-55, y posteriores, el sistema de pensiones se basa en un régimen mixto que
recibe las aportaciones y contribuciones obligatorias y otorga las prestaciones en
forma combinada, una parte por el régimen de jubilacién por solidaridad

intergeneracional.
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El régimen de pensiones comprende obligatoriamente a todos los afiliados al
Seguro Social Obligatorio, con relacion de dependencia o sin ella, menores de
cuarenta (40) anos de edad a la fecha de vigencia de la Ley 2001-55, y a las personas
de cualquier edad que, con posterioridad a la fecha de aplicacion de este sistema
ingresaren por primera vez al mercado de trabajo y fueren sujetos obligados de
afiliacion, excepto los campesinos protegidos por el Seguro Social Campesino que
se sujetan a su propio régimen. El régimen de jubilacion por solidaridad
intergeneracional se caracteriza por otorgar prestaciones definidas y en el cual las
prestaciones de los jubilados y derechohabientes de montepio se financian con los
aportes personales obligatorios de los afiliados cotizantes, los aportes obligatorios
de los empleadores y la contribucion financiera obligatoria del Estado. EI régimen
de jubilacion por ahorro individual obligatorio, es aquel en el que la aportacion
definida de cada afiliado se va acumulando en una cuenta personal con la
rentabilidad que esta genere, a lo largo de la vida laboral del trabajador asi, al
momento de cumplir los requisitos para acceder a su jubilacion ordinaria de vejez
o0 por edad avanzada e invalidez percibira una renta mensual vitalicia determinada
por el saldo acumulado en su cuenta de capitalizacion individual y por la
expectativa de vida.

Es importante de destacar que este régimen (el componente de Ahorro Individual
Obligatorio y el modelo multipolar en general) quedo sin aplicabilidad por haber
sido declarado inconstitucional por el Tribunal Supremo por lo cual en este apartado
se explica el mismo, solamente con fines académicos dado que el sistema vigente

es el régimen del solidaridad intergeneracional.
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En este sistema mixto los afiliados aportaban a los regimenes de jubilacion por
solidaridad intergeneracional y por ahorro individual obligatorio y voluntario.

En el area de salud los afiliados y sus familias (hijos hasta los 6 afios) se encuentran
amparados por el Seguro General de Salud que da cobertura frente a las
contingencias de enfermedad no profesional y maternidad. Para dar cobertura a los
accidentes y enfermedades profesionales existe el Seguro General de Riesgos del
Trabajo, ambos seguros estan a cargo del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social.
El Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social es recaudador del Fondo de Reserva
de los empleados, obreros, y servidores publicos, afiliados al Seguro General
Obligatorio, que prestan servicios por mas de un afio para un mismo empleador, de
conformidad con lo previsto en el Cédigo del Trabajo.

Mientras que en el caso cubano el régimen de seguridad social concede prestaciones
monetarias, en Servicios y en especie.

* Son prestaciones monetarias: los subsidios por enfermedad o accidente; prestacion
econdmica por maternidad, pensién por invalidez total o parcial; pension por edad
y la pension originada por la muerte del trabajador pensionado.

Son prestaciones en servicios: las que se ofrecen gratuitamente a toda la poblacion:
la asistencia médica y estomatoldgica, preventivay curativa, hospitalaria en general
y especializada; rehabilitacion fisica, psiquica y laboral y los servicios funerarios.
* Son prestaciones en especie: las que se suministran gratuitamente: los
medicamentos, alimentaciéon adecuada mientras el paciente se encuentra
hospitalizado; aparatos de ortopedia y las protesis necesarias en los casos de
accidentes del trabajo y enfermedades profesionales y los medicamentos en caso de

accidentes del trabajo y enfermedades.
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El sistema de seguridad social estd compuesto por tres regimenes diferentes, a
saber:

1. El Régimen General de Seguridad Social que ofrece proteccion al trabajador en
los casos de enfermedad y accidente de origen comun o profesional, maternidad,
invalidez y vejez y, en caso de muerte, a su familia.

En este caso se encuentran protegidos:

* Trabajadores asalariados de los sectores estatales, cooperativas y privados, asi
como los que prestan servicios en representaciones diplomaticas y consulares, o en
empresas extranjeras o representadas en el pais.

* Trabajadores cubanos en territorio extranjero que trabajen en empresas cubanas o
en funciones encomendadas por el Gobierno cubano, o estén autorizados para
prestar servicios en organismos internacionales.

* Militares que cumplen los plazos obligatorios establecidos para el servicio militar
activo y devenguen salario.

* Trabajadores que reciben subvenciones econdmicas por realizar estudios de nivel
superior o encontrarse en planes de capacitacion autorizados en los respectivos
centros de trabajo.

* La familia del trabajador.

* Reclusos y sus familias, en caso de invalidez y muerte originada por accidente de
trabajo.

Ademas el sistema se complementa por un régimen asistencial, el cual ofrece
proteccion ante las situaciones de necesidad del nucleo familiar y con carécter

subsidiario, cuando no haya familiares obligados a dar alimentos.
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2. El Régimen de Asistencia Social que protege a cualquier persona no apta para
trabajar que carezca de familiares en condiciones de prestarle ayuda, especialmente
a los adultos mayores, a las personas con discapacidad y en general a todas aquellas
personas cuyas necesidades esenciales no estén aseguradas o que, por sus
condiciones de vida o de salud, requieren proteccion y no puedan solucionarlas sin
el apoyo de la sociedad, y3. Regimenes especiales que protegen a las personas que
realizan actividades que, por su naturaleza o por la indole de sus procesos
productivos o de servicios, requieren adecuar los beneficios de la seguridad social
a sus condiciones.

En lo referente a la financiacion del sistema en Ecuador se reconocen tres fuentes
basicamente:

1) las aportaciones de los afiliados para cada seguro,

2) las aportaciones patronales y

3) las contribuciones financieras voluntaria del Estado.

Asimismo el Seguro General Obligatorio y los seguros generales particulares
cuentan con otros recursos como las reservas técnicas del régimen de jubilacion por
solidaridad intergeneracional; los saldos de las cuentas individuales de los afiliados
al régimen de jubilacion por ahorro individual obligatorio; los ingresos
provenientes del pago de los dividendos de la deuda publica y privada con el IESS,
por concepto de obligaciones patronales; los ingresos provenientes del pago de
dividendos de la deuda del Gobierno Nacional con el Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social; las rentas de cualquier clase que produzcan las propiedades, los
activos fijos, y las acciones y participaciones en empresas, administrados por el

IESS; los ingresos por enajenacion de los activos de cada Seguro, administrados
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por el IESS; los ingresos por servicios de salud prestados por las unidades médicas
del IESS, que se entregaran al Fondo Presupuestario del Seguro General de Salud;
los recursos de cualquier clase que fueren asignados a cada seguro en virtud de leyes
especiales para el cumplimiento de sus fines; y, las herencias, legados y donaciones.
Para efectos del célculo de las aportaciones y contribuciones al Seguro General
Obligatorio, se entiende que la materia gravada es todo ingreso regular, susceptible
de apreciacion pecuniaria, percibido por el afiliado con motivo de la realizacion de
su actividad personal, en cada una de las categorias ocupacionales definidas.

En el caso del afiliado en relacion de dependencia, se entiende por sueldo o salario
minimo de aportacion el integrado por la remuneracién mensual; es decir, integran
también el sueldo o salario total de aportacion los valores que se perciban por
trabajos extraordinarios, suplementarios o a destajo, comisiones, sobresueldos,
gratificaciones, honorarios, participacion en beneficios, derechos de usufructo, uso,
habitacion o cualesquiera otras remuneraciones accesorias que tengan caracter
normal en la industria o servicio.

Para efecto del aporte, en ningun caso el sueldo basico mensual seré inferior al
sueldo basico unificado, al sueldo basico sectorial, al establecido en las leyes de
defensa profesional o al sueldo basico determinado en la escala de remuneraciones
de los servidores publicos, segun corresponda, siempre que el afiliado ejerza esa
actividad.

Para la determinacion de la materia gravada, el IESS se rige por los principios de
Congruencia, del Hecho Generador y de la Determinacion Objetiva.

Para los afiliados sin relacion de dependencia cuyo ingreso realmente percibido sea

de dificil determinacion, el IESS define anualmente, para cada una de las categorias
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especiales mas relevantes en el mercado de trabajo, una base presuntiva de
aportacion (BPA) que expresa, en multiplos o submultiplos del sueldo o salario
minimo de aportacion al Seguro General Obligatorio, la cuantia de la materia
gravada.

Por el contrario el régimen financiero de los regimenes de Seguridad Social en Cuba
se basa en la modalidad de reparto anual. El equilibrio financiero del sistema se
basa en los ingresos y gastos anuales sin reservas financieras, ni acumulacién del
capital.

La Unica fuente de financiacidn de las pensiones es la contribucion que efecttan las
entidades laborales, que alcanza el 14% de la nGmina salarial.

En relacién con los Regimenes especiales, las fuentes de financiacion son: en el
caso de los trabajadores por cuenta propia: 10% del salario mensual convencional,
de acuerdo con la escala establecida en la Ley; en el sector artistico: se dan los
mismos porcentajes que en Régimen General; militares y fuerzas del Ministerio del
Interior: las mismas fuentes que en el Régimen General; miembros de cooperativas
de la produccién agropecuaria: 3% del valor de las ventas.

En el régimen de asistencia social, las prestaciones en servicios y en especie se
conceden de forma gratuita por el Sistema Nacional de Salud; las otras prestaciones
son financiadas directamente por el presupuesto nacional, a través de las rentas
generales.

Las prestaciones en servicios y en especie que se otorgan gratuitamente por el
Sistema Nacional de Salud a toda la poblacién, asi como las prestaciones del
régimen de asistencia social, son financiadas directamente por el presupuesto

nacional con ingresos provenientes de rentas generales.
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En lo relativo a la accién protectora en ecuador puede asegurarse que el sistema
se basa en la cobertura a través del Seguro General Obligatorio para cubrir las
diferentes contingencias, v. gr. enfermedad, invalidez, vejez, muerte y cesantias, a
través del otorgamiento de las diferentes prestaciones para la asistencia del afiliado
y su familia, esta Ultima, en el caso de salud cubriendo al conyuge y a los hijos hasta
los 6 afios de edad.

El sistema ecuatoriano tiene como finalidad brindar una cobertura universal al
afiliado contra las contingencias que se le pudieren presentar en el transcurso de su
vida laboral.

Por ultimo, las instituciones publicas y privadas integrantes del Sistema Nacional
de Seguridad Social y del Sistema de Seguro Privado, estan sujetas a la regulacion,
supervision y vigilancia de los organismos de control, como la Contraloria General
del Estado encargada de ejercer el control sobre los recursos de las entidades
publicas integrantes del Sistema Nacional y la Superintendencia de Bancos y
Seguros, que se encarga de controlar las actividades econdmicas y que los servicios
que brindan las instituciones publicas y privadas, atiendan el interés general y se
ajusten a las normas legales.

Por su parte el régimen de Seguridad Social cubano concede prestaciones
monetarias, en servicios y en especie. Las prestaciones en servicios estan
representadas basicamente por la asistencia Hospitalaria, médica y estomatoldgica
y también la rehabilitacidn fisica, psiquica y laboral; las prestaciones en especie son
los medicamentos y la alimentacion del trabajador hospitalizado, los aparatos
ortopédicos, las protesis en casos de accidentes de trabajo o enfermedad profesional

que no requiera hospitalizacion. Estas se suministran gratuitamente por el Sistema
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Nacional de Salud y no requieren hospitalizacion. Las prestaciones monetarias son
los subsidios otorgados en caso de enfermedad o accidente y las pensiones. La
cuantia de las prestaciones es proporcionales al aporte social de los trabajadores,
cuantificadas por el tiempo de servicios prestados y al nivel de los salarios
devengados.

Prestaciones por enfermedad o accidente: Son prestaciones monetarias que se
otorgan sin exigir un periodo de calificacion y sin limite de duracion. En la
enfermedad y el accidente, los importes de los subsidios se fijan de acuerdo con el
origen de la incapacidad y de la necesidad o no de hospitalizar al trabajador,
incrementandose en un 20% cuando la enfermedad se adquiere en un accidente de
servicio. El pago se realiza a partir del 4.0 dia de la enfermedad o del accidente,
salvo que se trate de un accidente de trabajo o una enfermedad profesional, en cuyo
caso se abona a partir del primer dia.

Prestaciones por maternidad: EI régimen concede prestaciones de distinta
naturaleza en caso de embarazo y parto de la mujer trabajadora. La prestacion se
concede a partir de la 34 semana de gestacion y durante 12 semanas. Ademas, la
trabajadora, voluntariamente, puede elegir una licencia post-natal hasta que el
menor cumpla los 12 meses.

Pensiones de invalidez: La Ley recoge tres clases de prestaciones: parcial, total y
gran invalidez.

Los grados de la incapacidad determinan los requisitos de la prestacién, la cuantia

de las mismas, asi como la existencia de prestaciones adicionales.
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Pension por edad: Se concede a partir de los 60 afios (55 afios, en el caso de las
mujeres), cuando se haya acreditado un periodo de prestacion de servicios de 25
afnos.

Pension por sobrevivencia: Se concede a la viuda o compafera del trabajador
fallecido, asi como a los hijos menores de 17 afios 0 mayores incapacitados y soltero
y a los padres, cuando carecen de medios de subsistencia y dependan
economicamente del fallecido.

El régimen de Asistencia Social actia como complemento del de Seguridad Social
y garantiza prestaciones en especie, servicios y monetarias a las personas
protegidas. Las de naturaleza monetaria son cantidades que se establecen en forma
continua o eventual a las personas o0 a los ndcleos familiares protegidos; las
prestaciones en especie consisten en articulos entregados a titulo gratuito o
mediante préstamo para cubrir necesidades del beneficiario o un nacleo familiar.
Ademas, estas prestaciones discurren a través de programas especificos, como son:
* Programa de Servicios Comunitarios al Adulto Mayor. El objetivo de este
programa es mantener al anciano con su familia y en la comunidad. A través del
mismo se otorgan prestaciones en servicios y especie fundamentalmente
alimentacion, limpieza del hogar, lavado de ropa y reparacion de viviendas.
Programa de trabajo social con madres solas. El objetivo del mismo es brindar
proteccion integral a todas aquellas madres solas que presentan problemas sociales
y no tienen las condiciones materiales requeridas para poder solucionarlos por si

mismas y necesitan de la ayuda de la sociedad.
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* .Programa de atencion integral a menores con desventaja social. Esta dirigido a la
atencion a menores con desventaja social, aglutinando esfuerzos para
complementar los programas que desarrollan otras instituciones.

« .Programa de atencion social en la comunidad a las personas con discapacidad.
A través del mismo se pretende lograr la integracion del discapacitado a la
comunidad en que reside, para lo que se brinda el apoyo necesario para su acceso a
diferentes servicios y prestaciones que impidan su desamparo y marginalidad
social, propiciar la incorporacion socio-laboral de las personas discapacitadas,
ejecutando las acciones previstas en el Programa de Empleo para las personas
discapacitadas.

En cuanto a la organizacion administrativa del sistema de seguridad social en
ecuador debe decirse que el Seguro General Obligatorio es prestado por el Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social, entidad publica descentralizada, creado por la
Constitucion Politica de la Republica, dotado de autonomia normativa, técnica,
administrativa, financiera y presupuestaria, con personeria juridica y patrimonio
propio. El Instituto tiene la misidn de proteger a la poblacién urbana y rural, con
relacion de dependencia laboral o sin ella, contra las contingencias de enfermedad,
maternidad, riesgos del trabajo, discapacidad, cesantia, invalidez, vejez y muerte,
para lo cual esta sujeto a las normas del derecho publico, y rige su organizacion y
funcionamiento por los principios de autonomia, division de negocios,
desconcentracion geografica, descentralizacion operativa, control interno
descentralizado y jerarquico, rendicion de cuentas por los actos y hechos de sus

autoridades y garantia de buen gobierno.
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Para el cumplimiento de su objetivo el IESS se encarga de administrar directamente
las funciones de afiliacion, de recaudacion de los aportes y contribuciones al Seguro
General Obligatorio y, a través de las direcciones especializadas de cada seguro,
administrar las prestaciones que le corresponde otorgar.

La direccion y gobierno del IESS estd a cargo de un Consejo Directivo, érgano
maximo de gobierno, que es responsable de las politicas para la aplicacion del
Seguro General Obligatorio, la Direccion General, responsable de la organizacion,
direcciéon y supervision de todos los asuntos relativos a la ejecucion de los
programas de proteccion previsional de la poblacion, de la administracion de los
fondos del IESS y de los recursos del Seguro General y la Direccion Provincial que
tiene como mision principal la aplicacion de las estrategias de aseguramiento
obligatorio, la recaudacion oportuna de las aportaciones de los empleadores y
asegurados, la calificacion del derecho a prestaciones de los afiliados comprendidos
en la circunscripcion geogréfica de su competencia.

Asimismo cuenta con 6rganos de direccidn especializada a cargo de la gestion en
el aseguramiento de las contingencias y la calificacion del derecho a las
prestaciones que otorga el Seguro General en cada rama, por lo cual el IESS cuenta
con la Direccion del Seguro General de Salud Individual y Familiar, la Direccion
del Sistema de Pensiones, la Direccién del Seguro General de Riesgos del Trabajo
y la Direccion del Seguro Social Campesino.

Por su parte Cuba cuenta con el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, como
organismo de la Administracion Central del Estado, es el encargado de dirigir y
controlar la politica del Gobierno y el Estado en materia laboral, salarial, de

seguridad social y asistencia social.
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Respecto a la organizacion de la Seguridad Social, el papel central lo ocupa Instituto
Nacional de la Seguridad Social, adscrito al Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social, fue constituido mediante el Decreto Ley No. 220 en junio del afio 2001, con
la mision de garantizar un servicio de calidad a los jubilados y pensionados, y por
otra parte un estricto control de los recursos humanos, materiales y financieros
destinados a la seguridad social.

Finalmente en cuanto a las reclamaciones administrativas y revision judicial, en
el sistema ecuatoriano todas las cuestiones y reclamaciones que se suscitan en razon
de los servicios o beneficios del Seguro General Obligatorio y de los derechos y
deberes de los afiliados y patronos, se conocen y resuelven en la via administrativa
por la Comision Nacional de Apelaciones y la Comisidn Provincial de Prestaciones
y Controversias, de conformidad con el Reglamento General de la Ley.

En los casos de controversia entre empleador y trabajador sobre el derecho a la
afiliacion por la naturaleza de la relacion contractual, el IESS suspende todo
procedimiento administrativo relativo a la afiliacion y al cobro de aportes, hasta que
la justicia ordinaria determine mediante sentencia ejecutoriada si existe relacion
laboral.

La Comision Nacional de Apelaciones conoce y resuelve las apelaciones sobre las
resoluciones administrativas relativas a los derechos de los asegurados y las
obligaciones de los empleadores. Consecuentemente, conoce y resuelve, en
segunda y definitiva instancia, las apelaciones de las resoluciones administrativas
de la Comision Provincial de Prestaciones y Controversias sobre derechos de los

asegurados y obligaciones de los empleadores. El asegurado posee un plazo de ocho
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(8) dias, a contar desde el siguiente dia habil de la notificacion de la resolucion,
para presentar su apelacion ante la Comision.

Las resoluciones de la Comision Nacional de Apelaciones no son susceptibles de
recurso alguno en la via administrativa y deberan expedirse obligatoriamente dentro
del plazo maximo de noventa (90) dias contados a partir de la fecha de proposicion
del recurso. En caso contrario, se tiene por aceptado el reclamo del apelante bajo la
responsabilidad personal indemnizatoria de los miembros de la Comision.

Por otra parte, en la sede de cada Direccion Provincial hay una Comision Provincial
de Prestaciones y Controversias gque resuelve en primera instancia sobre las
reclamaciones y quejas de los asegurados o sus derechohabientes en materia de
denegacion de prestaciones en dinero y las reclamaciones y quejas de los
empleadores en materia de sus derechos y obligaciones. Asimismo, La Comision
dictamina sobre los demas asuntos que le fueren consultados, con sujecion a lo
establecido en la Ley 2001-55.

Es de hacer notar, que el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social se halla
investido de jurisdiccion coactiva para el cobro de aportes, fondos de reserva,
descuentos, intereses, multas, responsabilidad patronal, aportaciones obligatorias
del Estado, asi como para el cobro de créditos y obligaciones a favor de sus
empresas. Por su naturaleza y fines, la jurisdiccién coactiva es privativa del
Instituto.

Por su parte en Cuba las reclamaciones administrativas y revision judicial se
realizan teniendo en cuenta que el Director de la Filial Provincial del Instituto
Nacional de Seguridad Social (INASS) resuelve en primera instancia la concesion

0 denegacion de la pension solicitada. Asimismo, resuelve en primera instancia
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sobre la modificacidn, suspension, restitucion o extincion de las pensiones
concedidas. La resolucion dictada puede recurrirse en proceso de revision ante el
Director General del Instituto Nacional de Seguridad Social. EI Director General
del Instituto Nacional de Seguridad Social resuelve en segunda instancia los
recursos presentados, estas resoluciones pueden recurrirse ante la Sala del Tribunal
Provincial Popular, contra esta resolucion cabe recurso de apelacion ante el

Tribunal Supremo Popular.
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CAPITULO VI
PROPUESTA DE PROYECTO DE LEY

REFORMATORIA A LA SEGURIDAD SOCIAL

Es inminente la necesidad de analizar las consecuencias de dichas
modificaciones en la sociedad, cuantificar sus resultados y proponer acciones para
atenuar los efectos negativos y potencializar los positivos.

De alli que sea imprescindible la participacién ciudadana para forjar una
politica de Seguridad Social que responda a los intereses de la mayoria, mediante
la presentacion de propuestas que contribuyan en la bdsqueda de soluciones
factibles.

En este contexto este capitulo presenta una propuesta de Proyecto de Ley
reformatoria a la Seguridad Social para atenuar las consecuencias negativas de las
modificaciones propuestas por la Asamblea Nacional.

El Sistema de Seguridad Social debe ser eficiente en beneficio del ser humano
de este depende la Vida y su dignidad. Ademas los aportes a la Seguridad Social
deberan servir para el impulso del crecimiento econdmico del pais.

En la actualidad existe numerosos organismos internacionales como la
Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT), la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) e
instituciones
supranacionales, coma la Asociacion Internacional de Seguridad Social (AISS), la
Organizacion lberoamericana de Seguridad Social (0155) y la Conferencia

Interamericana de Seguridad Social(CISS), que reconocen a la Seguridad Social como
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un derecho.

La participacion de la sociedad en la construccion de la politica de Seguridad
Social es indispensable, entonces presentar propuestas para resolver los problemas del
Sistema de Seguridad Social es nuestra responsabilidad.

Para la vigencia de la Seguridad Social es indispensable el respeto a las leyes
la construccion de objetivos y generar confianza en la institucion que la regenta, por
ello esta debe ser eficiente y eficaz. Las instituciones no pueden subordinarse a las
necesidades del poder una Republica debe distinguirse por la fortaleza de Sus
Instituciones y siendo la Seguridad Social un tépico altamente sensible no soporta que
se experimente con ella desde la manipulacion politica. Los entes reguladores de la
Seguridad Social deben tener objetivos que permitan vislumbrar estabilidad,
crecimiento y confianza ciudadana, en un debate positivo y no actuar en la urgencia
de una estrategia aislada.

En este sentido se presenta a continuacion el proyecto de "Ley Reformatoria
a la Ley de Seguridad Social**, mediante la cual se propone un cambio en el Consejo
Directivo del Instituto de Seguridad Social, IESS, estamento principal de su gobierno
y direccion, el cual se refiere a la rotacion del cargo de Presidente, entre todos Sus
representantes, esto es: el de las y los empleadores, trabajadores y delegado de la
Funcion Ejecutiva, cada dos afios. Esto ademas de asegurar la democratizacion del
gobierno y la transparencia en las gestiones prevé la participacion de cada uno de Sus
miembros, quienes representan nuestros intereses.

Ademas, se establece Que dentro de las atribuciones del Consejo Directiva este
tenga plena facultad para exigir al Gobierno Central el cumplimiento del aporte, para

cubrir con las necesidades de las pensiones de jubilacion, asi como, de continuar
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subsidiando las prestaciones de salud de las y los jubilados y enfermas y enfermos
catastroficos.

Se incluye que el Consejo Directiva instaure los meétodos técnicos suficientes
para realizar el calculo respecto de la deuda que mantiene el Estado por motivos de
prestaciones de salud para lo cual se suscribiran actas de liquidacion, en donde se
fijaran las garantias, forma de pago y plaza

Los jovenes universitarios tienen la obligacion irrenunciable de responder
por el futuro, razon por la cual este proyecto de Ley pretende fomentar la
participacion de todos los sectores involucrados y mas alfa de apreciaciones y
posiciones generar propuestas serias sobre un Sistema de Seguridad real para todas
y todos los ecuatorianos.

El articulo 3 de la Constitucion de la RepOblica publicada en el Registro
Oficial Nro. 449 de 20 de octubre de 2008, refiere; "Son deberes primordiales del
Estado.' 1. Garantizar sin discriminacion alguna el efectivo goce de los derechos
establecidos en la Constitucion y en los instrumentos internacionales, en particular
la educacion, la salud, la alimentacién, la seguridad social y el agua para sus
habitantes.";

El articulo 11 numerales 3 y 4, ibidem, manifiestan... "El ejercicio de los
derechos Se regir por los siguientes principios. Todas las personas son iguales y
gozaran de las mismos derechos, deberes y oportunidades; (...) 4. Ninguna norma
juridico podra restringir el contenido de los derechos ni de las garantias
constitucionales™;

El articulo 61, numeral 7 ibidem, dice: "Las ecuatorianas y ecuatorianos

gozan de las siguientes derechos: (...) 7. Desempefiar empleos y funciones publicas
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con base en montos y capacidades, y en un sistema de seleccion y designacion
transparente, incluyente, equitativo, pluralista y democratico, que garantice su
participacion, con criterios de equidad y paridad de geénero, igualdad de
oportunidades para las personas con discapacidad y participacion

intergeneracional.”;

El articulo 83, numerales 8 y 11 de la Norma Fundamental, indican: "(,..) 8.
Administrar honradamente y con apego irrestricto a la ley el patrimonio publico, y
denunciar y combatirlos actos de corrupcion. (...) 11. Asumir las funciones publicas
como un servicio a la colectividad y rendir cuentas a la sociedad y a la autoridad, de
acuerdo con la ley el articulo 95 de la Carta Magma, versa: "Las ciudadanas y
ciudadanos, en forma individual y colectiva, participaran de manera protagénica en
la toma de decisiones, planificacion y gestion de los asuntos publicos, y en el control
popular de las instituciones del Estado y la sociedad, y de sus representantes, en un
proceso permanente de construccion del poder ciudadano. La participacion se orienta
por los principios de igualdad, auténoma, de liberacion publica, respeto a la
diferencia, control popular, solidaridad e interculturalidad. La participacion de la
ciudadania en todos los asuntos de interés publico es un derecho, que se ejercera a
través de los mecanismos de la democracia representativa, directa y comunitaria.";

El articulo 367 de la Caria Magna, manda: "El sistema de seguridad social es
publico y universal, no por privatizarse y atendera las necesidades contingentes de

la poblacion. La proteccion de las contingencias se haré efectiva a través del seguro
universal obligacion y de Sus regimenes especiales. El sistema se guiara por los

principios del sistema nacional de inclusion y equidad social y por los de
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obligatoriedad, suficiencia, integracion, solidaridad y subsidiaridad.";

El articulo 370, ibidem, expone: “El Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social, entidad autdnoma regulada por la ley seré responsable de la prestacion de las
contingencias del seguro universal obligatorio a sus afiliados.";

El articulo 372 de la Norma Fundamental, dice; "Los fondos y reservas del
seguro
universal obligatorio seran propios y distintos de los del fisco, y serviran para
cumplir de forma adecuada los fines de su creacion y sus funciones. Ninguna
institucion del Estado podra intervenir o disponer de Sus fondos y reservas, ni
menoscabar su patrimonio.”;

El articulo 68.1 de la Ley Organica para la Justicia Laboral y Reconocimiento
del Trabajo en el Hogar, publicada en el Tercer Suplemento del Registro Oficial Nro.
483 de 10 de abril de 2015, que sustituye al contenido del articulo 237 de la Ley de
Seguridad Social, determina: "(...) El Estado Central sera responsable subsidiario y
garantizara el pago de las pensiones del Sistema de Seguridad Social Unicamente
cuando el Instituto de Seguridad Social no cuente con los recursos econémicos para
cubrir con las obligaciones en curso de pago del Seguro General Obligatorio y del
régimen especial del Seguro Social Campesino.";

El articulo 1 de la Ley de Seguridad Social, publicada en el Suplemento del
Registro Oficial Nro. 465 de 30 noviembre de 2001, manifiesta: "Principios Rectores.-
El Seguro General Obligatorio forma parte del sistema nacional de seguridad social
y, como tal, su organizacion y funcionamiento se fundamentan en los principios de
solidaridad obligatoriedad, universalidad, equidad, eficiencia, subsidiariedad y

suficiencia
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El articulo 4, literales d) y h) de la precitada Ley, refiere: "RECURSOS DEL
SEGUROGENERAL Obligatorio... Las prestaciones del Seguro General Obligatorio
se financiaran con los siguientes recursos.- (...) d. La contribuciéon financiera
obligatoria del Estado, para cada seguro, en los casos que sefiala esta Ley, (...) h. Los
ingresos provenientes del pago de dividendos de la deuda del Gobierno Nacional con
el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social";

El articulo 5 literal e), ibidem, expone: "RECURSOS DEL SEGURO Social
Campesino.- Los servicios de salud y las prestaciones del Seguro Social Campesino
se financiaran con los siguientes recursos: (.) e. Las demas asignaciones que Funcion
Ejecutiva para el financiamiento de las prestaciones solidarias de este Seguro (...)™,

El articulo 10, literal d), ibidem, expresa. "REGLAS DE PROTECCION Y
EXCLUSION.-(sic) En la aplicacion de los programas de aseguramiento obligatorio,
se observaran las siguientes reglas de proteccion y exclusion.' (. ..) El jubilado recibira
prestaciones de salud en las unidades médicas del IESS, en las mismas condiciones
que los afiliados actives, con cargo a la contribucion financiera obligatoria del Estado
()"

El articulo 16 ibidem, dice: "NATURALEZA JURIDICA. - (sic) El Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social (JESS) es Una entidad publico& descentralizada,
creada por la Constitucion Politica de la Republica, dotada de autonomia normativa,
técnica, administrativa, financiera y presupuestaria, con personalidad juridica y
patrimonio propio, que tiene por objeto indelegable la prestacion del Seguro General
Obligatorio en todo el territorio nacional. Sus fondos y reserves técnicas son distintos
de los del fisco, y su patrimonio es separado del patrimonio de cada uno de los seguros

comprendidos en el Seguro General Obligatorio. Sus ingresos por aportes personales
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y patronales, fondos de reserva, descuentos, multas, intereses, utilidades de
inversiones, contribucion financiera obligatoria del Estado, y los demas sefialados en
esta Ley, no podran gravarse bajo ningin concepto, ni destinarse a otros fines que a
los de su creacion y funciones.™;

El articulo 18, versa: "Principios de Organizacion.- EI JESS esta sujeto a las
normas del derecho publico, y regird su organizacion y funcionamiento por los
principios de autonomia, division de negocios, desconcentracion geografica,
descentralizacion operativa, control interno descentralizado y jerarquico, rendicién de
cuentas por los actos y hechos de Sus autoridades, y garantia de buen gobierno, de
conformidad con esta Ley (...,,). Autonomia.- La autonomia normativa, técnica,
administrativa, financiera y presupuestaria, la ejercera el IESS a través del Consejo
Directivo, mediante la aprobacion de normas técnicas y la expedicién de reglamentos
y resoluciones que seran de aplicacion obligatoria en todos los drganos y
dependencias del Instituto.";

El articulo 20 de la Ley de Seguridad Social, manifiesta.- "ORGANOS DE
GOBIERNO Y DIRECCION.- Son 6rganos de gobierno y direccién superior del
IESS, responsables de la aplicacion del Seguro General Obligatorio en el territorio
nacional.’ a. ElI Consejo Directivo,"

El articulo 28, manda: "Competencia.- EI Consejo Directiva es el 6rgano
maximo de gobierno del IESS, responsable de las politicas para la aplicacion del
Seguro General obligatorio Tiene por mision la expedicion de las normativas de
organizacion y funcionamiento de los seguros generales administrados por el IESS, el
planeamiento estratégico del ahorro revisional, la regulacion y supervision de las

direcciones de los seguros generales y especiales aplicados por el IESS, y la
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fiscalizacion de los actos de la administracion del IESS.";

El articulo 54, indica: "Estimacion (sic) DE INGRESOS Y EGRESOS.- La
estimacion de los ingresos corrientes por concepto de las aportaciones obligatorias de
los empleadores y los afiliados y la contribucion financiera obligatoria del Estado se
justificaran con las previsiones anuales de crecimiento de la masa salarial, elaboradas
por el mismo Instituto. (...) Las transferencias fiscales correspondientes a la
contribucion financiera del Estado, para las prestaciones asistenciales, y los
dividendos de la deuda publica, deberan satisfacer los compromisos establecidos con
cada uno de los seguros segun esta Ley (...)";

El articulo 59, expone: "El Fondo Presupuestando Anual es la estimacion de
ingresos y egresos de cada Una de las Administradoras de Seguros del IESS para la
aplicacion de los programas del Seguro General Obligatorio. La estimacion de
ingresos comprenderd_ (...) las previsiones de fondos de la contribucién financiera
obligatoria del Estado para cada prestacion (...)";

El articulo 74, sea la; "Recaudacion de aportes del sector publico.- En el
Presupuesto General del Estado, previo a su aprobacion por el Congreso Nacional,
Se hard constar, obligatoriamente, las partidas suficientes para el pago de (...) las
contribuciones al Seguro General Obligatorio establecidas en la Ley (...)";

El articulo 166 indica; "El Fondo Presupuestado de Pensiones financiara las
prestaciones basicas de Invalidez, Vejez y Muerte del régimen de jubilacion
por solidaridad intergeneracional, con los recursos provenientes de la contribucion
financiera& obligatoria del Estado (...)";

El articulo 10-1 literal d) del Estatuto del Régimen Juridico Administrativo de

la Funcion Ejecutiva, ERJAFE, publicado en el Registro Oficial Nro., 536 de 18 de
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marzo de 2002, sobre la definicion de Comites, refiere que se constituye en un; "(...)
d) Cuerpo colegiado conformado por representantes del Estado y de la sociedad civil
que tiene por finalidad la de dicta politicas y regulaciones sobre un ambito de politica
publica determinado.

El articulo 23 "La estructura de tos érganos, entidades de derecho publico (.)
Que no obstante no encontrarse formalmente adscritas a la Presidencia de la
Republica o a algin Ministerio de Estado, sean controladas por la Presidencia de la
Republica o algin Ministerio de Estado en vista de la presencia de Sus delegados en
los 6rganos de direccion de dichas entidades (...), se regirdn por sus reglamentos
org8nicos funcionales, los cuales guardaran conformidad con las leyes que los rigen
()"

Es indispensable que el Sistema de Seguridad Social, cuente con un érgano
de gobierno y direccion incluyente, participativa y democrético, capaz de solventar
las necesidades de las y los ecuatorianos en temas de seguridad social, el cual desde
una Optica de representacion de sus diversos sectores, proponga soluciones para la
estabilidad, crecimiento y confianza del sistema;

Que, dadas las insistentes aseveraciones de Ineficiencia e ineficacia
de la gestidn del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, IESS, expresada
por los diferentes estamentos del Gobierno Central y de la Funcién
Legislativa, resulta coherente alternar el cargo de Presidente del Consejo
Directivo con el fin de evaluar las gestiones y transparentar los procesos;

Que, la atencion prioritaria a las y los jubilados y enfermas y enfermos
catastroficos es una obligacion fundamental del Estado; que, historicamente

los diferentes gobiernos de turno han acumulado y desconocido deudas con el



BERMUDEZ 120

Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, IESS, lo que ha impedido su
crecimiento y aprovechamiento méaximo de recursos en beneficio de las y los
asegurados; Y, en ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, expide
la siguiente:

Articulo 1.- Agréguese a continuacion del literal p) del
articulo 27, los siguientes:

g)La exigencia al Gobierno Central colocar en un fondo internacional de
inversion el 30% de las obligaciones de pago del Seguro General Obligatorio y del
régimen del Seguro Social Campesino, para ser utilizados cuando el Instituto de
Seguridad Social no cuente con los recursos econdémicos suficientes.

NEl requerimiento al Gobierno Central de la contribucion financiera
obligatoria del Estado, para cubrir con las prestaciones de salud de los jubilados en
las mismas condiciones de los afiliados activos en las unidades médicas del IESS;

Articulo 3.- Agréguese a continuacion del articulo 28,
el siguiente enumerado:

La presidencia del Consejo Directivo rota cada 2 afios entre el representante
de las y los asegurados, de las y los empleadores y de la Funcion Ejecutiva, en
funcion de democracia y de los derechos de participacion equitativa.

A partir de la vigencia de esta Ley, la alternancia en el cargo de Presidente
lo asumira la o el representante de las y los asegurados, le continuara la o el
delegado de la Funcidon Ejecutiva y de forma posterior la o el representante de las
y los empleados

Articulo 5.- Incliyase cuatro Disposiciones Transitorias, a

continuacion de la quintas de La Ley:
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SEXTA.- El Consejo Directivo del LESS en el plazo maximo de 30 dias a
partir de la vigencia de esta Ley, elaborara un informe técnico econémico que
deduzca el monto total de la deuda historica e intereses por motivo de retraso del
pago del 40% de las pensiones jubilares por parte del Estado al IESS asignacion
obligatoria vigente hasta el 9 de abril del afio 2015. Ademas se explicaran
publicamente los casos de retraso e incumplimiento. Cuando se establezcan los
valores por pagar al LESS, el Estado ecuatoriano rendird las garantias
correspondientes y suscribird los acuerdos de liquidacion que sean necesarios, en
donde constara el monto total, el plazo y la forma de pago.

Con el fin de dar cumplimiento a la Disposicion Vigésima Primera de las
Disposiciones Derogatorias y Reformatorias del Cédigo Monetario y Financiero,
una vez que el Estado haya subsanado la deuda con el IESS, para completar el
proceso de consolidacion y liquidacién, se suscribiran las actas de consolidacion
definitiva las cuales serén de acceso publico para todas y todos Los ciudadanos con
el fin de precautelar el principio de transparencia y eficacia.

SEPTIMA-EI Consejo Directivo del IESS en el plazo maximo de 90 dias a
partir de la vigencia de esta Ley realizara un instructivo técnico econémico para el
recélculo de las obligaciones de pago de la deuda e intereses del Estado, por las
prestaciones de salud a las y los jubilados y enfermas y enfermos catastréficos. Se
hara un andlisis exhausto de los archivos institucionales para determinar el ahi

preciso desde el cual el JESS dejo6 de percibir estas asignaciones estatales.
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CAPITULO VII

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

VI1I. A Conclusiones.

1.- La afiliacién de las amas de casa al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social
(IESS), temética que aunque a largo plazo puede ser beneficiosa, podria afectar el
poder adquisitivo debido a la obligatoriedad de realizar aportes periodico sin
contar con ingresos regulares.

2.- Por otra parte es un punto critico la eliminacion del porcentaje del 40%
aportado por el Estado al IESS para el pago de pensiones, sino que ya no establece
un porcentaje fijo. En cuanto a este punto se asegura que el Estado “garantizard”
las pensiones sin especificar la forma o cuantia.

3.- El establecimiento en el marco de esta ley de techos salariales, traducido en
gue una persona solo podra ganar hasta 20 veces mas que su trabajador que menos
ingresos obtiene, lo cual provoca contradicciones con el principio basico de
distribucion, que refiere que “de cada quien segin capacidad, a cada cual segun su
trabajo .

4.- El establecimiento de un limite maximo para las utilidades, y la imposicién de
en caso de que se exceda ese valor, la diferencia sera trasladada al sistema
solidario de seguridad social, lo cual en Gltima instancia podria desestimular la
productividad.

5.- En el transcurso de la investigacion planteada, se ha determinado que ain

existe un alto indice de personas que no cuenta con un Seguro social.
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6.- El Seguro obligatorio protege a sus afiliados contra las contingencias que
afecten su capacidad de trabajo y la obtencion de un ingreso acorde con su
actividad habitual, en casos de: enfermedad, maternidad, riesgos del trabajo;
vejez, muerte, e invalidez, que incluye discapacidad; y cesantia. Ademas, pueden
solicitar préstamo quirografario, hipotecario y prendario.

7.- Se tienen un indice bajo de informacion, hay personas del servicio domestico
que aun; pese a las disposiciones del Gobierno sigue ganado mucho menos del
sueldo minimo y no se encuentra afiliada al Seguro Social, personas con
discapacidades especiales que estan desamparados.

8.- Es impostergable la necesidad analizar otras propuestas de reformas a la
seguridad social de manera de la misma sea un incentivo a la productividad a la
par que vela por los derechos de los trabajadores.

9.- La difusion de la campafia de afiliacion implementada por el IESS con fines de
aumentar la cobertura no ha permitido un adecuado conocimiento de sus
objetivos, finalidades e importancia de parte de los sectores productivos
involucrados en la presente investigacion de afiliarse a este organismo estatal.

10.- Los niveles de instruccion educativa de las personas que constituyen el sector
de trabajo doméstico y del comercio informal de la ciudad de Guayaquil es bajo, y
repercute en la poca participacion y decision por hacer respetar sus derechos

respecto al acceso y las reformas a la seguridad social.

VI1I. B Recomendaciones.

1.- Debe realizarse un plan estratégico de marketing, no solamente para hacer

conocer los beneficios de la seguridad social, sino también de poder conocer
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mediantes encuestas de satisfaccion, las necesidades reales e inconvenientes que
pueda tener la poblacion en el proceso de mejorar la cobertura a la seguridad social
de parte del IESS.

2.- El IESS debe planificar y ejecutar capacitaciones continuas a empleadores y
empleados con el fin de poder ir mejorando notablemente la cultura aseguradora de
los mismos. Ademas incrementar los conocimientos en derecho laboral y sus
beneficios a los involucrados.

3.- Se debe coordinar acciones entre el Ministerio de Relaciones Laborales y el
IESS, con el fin de evitar duplicidad en funciones respecto de la mejora del acceso
a la seguridad social como derecho de todo trabajador.

4.- Se debe incentivar de parte de alguna institucion estatal la constituciéon de
gremios y asociaciones que puedan permitir la mejora del conocimiento de los
derechos laborales, y méas que todo lo referente a la seguridad social.

5.- La forma mas viable de garantizar la seguridad social en cualquier pais, es
escuchando a sus ciudadanos, de alli la necesidad de incentivar la elaboracion de
propuestas como la presente para minimizar el impacto social negativo que tendrian

las reformas propuestas por el gobierno.
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