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Resumen: La Justiciabilidad es una posibilidad, es el atributo, es la potestad,
de exigir el cumplimiento o restitucion de un derecho, la norma constitucional sefiala:
“todas las personas son iguales y gozaran de los mismos derechos, deberes y
oportunidades.  Nadie podra ser discriminado por ninguna de las razones de orden
juridico y constitucional que garantiza en nuestro caso, el cumplimiento de las
obligaciones que se derivan de los derechos™; estas garantias de justiciabilidad se
constituyen en los mecanismos para interponer una denuncia o cualquier otro recurso
de caracter legal constitucional ante las autoridades competentes, tanto para
garantizarlos y cuanto para restituirlo o suspender los actos que lo vulneren como el
caso de las medidas cautelares. Sin norma constitucional que lo garantice no hay
justiciabilidad, si no existe un mecanismo constitucional para garantizarlo o restituirlo,
protegerlo, tampoco habria justiciabilidad; el sostén de la justiciabilidad tiene un caracter
politico, no solamente juridico, también politico porque obedece a una ideologia que
propugna el caracter de la constitucionalidad y juridico en el marco del ejercicio de
derechos. La mediacion es un servicio para la comunidad.

Palabras claves:Arbitraje, mediacion, derecho constitucional, cédigo organico de
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l.- LA APLICACION DEL PRINCIPIO DE CELERIDAD EN LA
IMPLEMENTACION DE LA MEDIACION JUDICIAL EN LOS
PROCESOS JUDICIALES

I1.- Planteamiento del Problema

La Justiciabilidad es una posibilidad, es el atributo, es la potestad, de exigir el
cumplimiento o restitucion de un derecho, la norma constitucional sefiala: todas las
personas son iguales y gozaran de los mismos derechos, deberes y oportunidades. Nadie
podré ser discriminado por ninguna de las razones de orden juridico y constitucional que
garantiza en nuestro caso, el cumplimiento de las obligaciones que se derivan de los
derecho; estas garantias de justiciabilidad se constituyen en los mecanismos para
interponer una denuncia o cualquier otro recursode caracter legal constitucional ante las
autoridades competentes, tanto para garantizarlos y cuanto para restituirlo o suspender los
actos que lo vulneren como el caso de las medidas cautelares. Sin norma constitucional que
lo garantice no hay justiciabilidad, si no existe un mecanismo constitucional para
garantizarlo o restituirlo, protegerlo, tampoco habria justiciabilidad; el sostén de la
justiciabilidad tiene un caracter politico, no solamente juridico, también politico porque
obedece a una ideologia que propugna el caracter de la constitucionalidad y juridico en el
marco del ejercicio de derechos.

Il. a.- Enunciado del Problema

Analizando el articulo 11 de la Constitucion dela Republica del Ecuador el ejercicio de los
derechos se regira por los siguientes principios:

1. Los derechos se podran ejercer, promover y exigir de forma individual colectiva ante las

autoridades competentes; estas autoridades garantizaran su cumplimiento.
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2. Todas las personas son iguales y gozaran de los mismos derechos,deberes vy
oportunidades.Nadie podra ser discriminado por razones de etnia, lugar denacimiento, edad,
sexo, identidad de género, identidad cultural,estado civil, idioma, religion, ideologia, filiacion
politica, pasadojudicial, condicidon socio-econdmica, condicion migratoria, orientaciénsexual,
estado de salud, portar VIH, discapacidad, diferencia fisica; nipor cualquier otra distincion,
personal o colectiva, temporal opermanente, que tenga por objeto o resultado menoscabar o
anular elreconocimiento, goce o ejercicio de los derechos. La ley sancionardtoda forma de
discriminacién.El Estado adoptara medidas de accién afirmativa que promuevan laigualdad real
en favor de los titulares de derechos que se encuentren en situacion de desigualdad.

3. Los derechos y garantias establecidos en la Constitucion y en losinstrumentos
internacionales de derechos humanos seran de directae inmediata aplicacion por y ante cualquier
servidora o servidorpublico, administrativo o judicial, de oficio o a peticion de parte.

Para el ejercicio de los derechos y las garantias constitucionales no seexigiran condiciones
0 requisitos que no estén establecidos en la Constitucion o la ley. Los derechos seran plenamente
justiciables. No podra alegarse faltade norma juridica para justificar su violacion o
desconocimiento, paradesechar la accion por esos hechos ni para negar su reconocimiento.

4. Ninguna norma juridica podra restringir el contenido de los derechosni de las garantias
constitucionales.

5. En materia de derechos y garantias constitucionales, las servidoras y servidores publicos,
administrativos o judiciales, deberan aplicar lanorma y la interpretacion que mas favorezcan su
efectiva vigencia.

6. Todos los principios y los derechos son inalienables, irrenunciables,indivisibles,

interdependientes y de igual jerarquia.
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7. El reconocimiento de los derechos y garantias establecidos en laConstitucion y en los
instrumentos internacionales de derechoshumanos, no excluird los deméas derechos derivados de
la dignidad delas personas, comunidades, pueblos y nacionalidades, que seannecesarios para su
pleno desenvolvimiento.

8. El contenido de los derechos se desarrollara de manera progresiva atraves de las normas,
la jurisprudencia y las politicas publicas. EIEstado generara y garantizara las condiciones
necesarias para supleno reconocimiento y ejercicio.

Serd inconstitucional cualquier accion u omisidon de caracter regresivoque disminuya,
menoscabe o anule injustificadamente el ejercicio delos derechos.

9. El més alto deber del Estado consiste en respetar y hacer respetar losderechos
garantizados en la Constitucion.

El Estado, sus delegatarios, concesionarios y toda persona que actleen ejercicio de una
potestad publica, estaran obligados a reparar lasviolaciones a los derechos de los particulares por
la falta o deficienciaen la prestacion de los servicios publicos, o por las acciones uomisiones de
sus funcionarias y funcionarios, y empleadas yempleados publicos en el desempefio de sus
cargos.

El Estado ejercerd de forma inmediata el derecho de repeticion encontra de las personas
responsables del dafio producido, sin perjuiciode las responsabilidades civiles, penales y
administrativas.

El Estado sera responsable por detencion arbitraria, error judicial,retardo injustificado o
inadecuada administracion de justicia,violacion del derecho a la tutela judicial efectiva, y por las

violacionesde los principios y reglas del debido proceso.
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Cuando una sentencia condenatoria sea reformada o revocada, elEstado reparara a la
persona que haya sufrido pena como resultadode tal sentencia y, declarada la responsabilidad por
tales actos deservidoras o servidores publicos, administrativos o judiciales, se repetira en contra
de ellos.”.

Silvina AlegreXimena HerndndezCamille RogerISSN 1999-6179, “La Justiciabilidad o
posibilidad de demandar judicialmente la restitucion de un derecho vulnerado se sustenta en un
sistema legal que comprende instancias judiciales y administrativas. La exigibilidad politica o
posibilidad de instalar demandas a través de la accion colectiva, se cimenta en esa institucionalidad para
transformarla, otorgandole una nueva legitimidad. Esta dindmica requiere como trasfondo la vigencia de
un Estado Constitucional de Derecho y resulta fortalecida cuando éste se define ademas como

Social.”’http://www.sipi.siteal.org/sites/default/files/sipi publicacion/cua sipi exigibilidad 05 01 14

-pdf.

Otra definicion de derechos justiciables, importante de citar para el desarrollo de este
trabajo es el criterio con citas, que hace el Doctor Nietzsche Salas Guzman, en su trabajo:
COMO EJERCER ACCIONES DISCIPLINARIAS EN SEDE ADMINISTRATIVA Y
JUDICIAL POR EL MAL FUNCIONAMIENTO DE LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA.

“¢cQué son derechos justiciables?Son Justiciables, todos los derechos econémicos, sociales,
culturales; cuando los ciudadanos no son satisfechos en ciertos derechos sociales por ejemplo, no
tener acceso a una vivienda, por diferentes razones; cuando las condiciones laborales son
indignas, cuando no se cumple el derecho a tener una educacion integral, a una atencion de
sanidad o salubridad, de ambiente constituyen condiciones béasicas para cumplir con los

principios constitucionales del buen vivir; yendo mas profundamente son justiciables los
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derechos que nos permitan desarrollar una personalidad libre y para poder participar en asuntos
publicos.

Nuestra constitucion, le da suma importancia a la autonomia personal y afianza el
autogobierno colectivo; estos derechos se encuentran recogidos en algunas normas inferiores,
pero antes del 2008, eran débilmente aplicados e insuficientemente garantizados. En
consecuencia, todos los ciudadanos, tienen derecho a un servicio publico de administracion de
Justicia, oportuno, eficaz y transparente, cuando estos tres escenarios no se dan se vulnera,
nuestro derecho social de acceder a una justicia que contenga esas caracteristicas.

Si un servidor judicial, se niega a prestar atencion de nuestras peticiones, reclamos,
demandas, estd obstaculizando el ejercicio de nuestro derecho, sea por accion u omision, y en
consecuencia no cumple con las garantias que la constitucion le obliga a proporcionarnos, esto es
seguridad juridica, debido proceso.

La misma constitucion ha previsto las actuaciones inconstitucionales de Juezas y fiscales
cuando reconoce que los reglones torcidos de la administracién de Justicia se traducen en
acciones como: El Estado sera responsable por detencion arbitraria, error judicial, retardo
injustificado o inadecuada administracion de justicia, violacion del derecho a la tutela judicial
efectiva, y por las violaciones de los principios y reglas del debido proceso.”

En consecuencia, el rango jerarquico constitucional de que todos los derechos consagrados
en la Constitucion de la Republica son Justiciables, sefiala a los 6rganos encargados de
administrar Justicia y garantizar el ejercicio de los mecanismos necesarios para su realizacion, la
obligacion de hacerlo dentro de los rangos de excelencia, satisfaccion y calidad que sefiala el
articulo 169 esto es entre otras cosas, manifiesta celeridad, pero esta celeridad debe estar

acompafiada de eficacia.
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El mal despacho a més de retrasar la realizacion de Justicia, lo ponia en una situacion de
arbitrariedad y omision de solemnidades sustanciales, de tal forma que un “mal despacho” no
constituia ninguna garantia de eficacia y oportunidad, pues el proceso volveria a fojas cero, en un
espacio de dos a tres afios, de alli que la CELERIDAD EN LA IMPLEMENTACION DE LA
MEDIACION JUDICIAL EN LOS PROCESOS JUDICIALES, deviene como un imperativo,
un mecanismo, una herramienta alternativa de ejercicio donde los ciudadanos, SUPERAN LA
AUTOTUTELA, de administrar Justicia con mano propia uno contra otro y deciden por la
AUTOCOMPOSICION DE JUSTICIA, sentdndose frente a un facilitador de la mediacion para
reconocer sus diferencias y lograr crear coincidencias de carécter transaccional para poner fin al
conflicto.En consecuencia, la Constitucion de la Republica del Ecuador, es el 6rgano legal
supremo de la Republica del Ecuador. Es la base y la fuente del poder juridico que mantiene la
existencia del Ecuador y de su gobierno. La jerarquia de esta norma legal la convierte en
indispensable dentro de la politica ecuatoriana, y ninguna otra norma legal podré regir por sobre
la constitucion.

Actualmente la Constitucion relaciona ladivision de poderes del Estado en cinco
funciones, como los tres ya conocidos son: el poder legislativo que ahora rige la Asamblea
Nacional, el poder ejecutivo que como siempre ha sido por el Presidente de la Republica, y
el poder judicial pues es quien ejerce nuestro sistema juridico la Corte Nacional de Justicia; a
este grupo se afiaden dos mas como poderes del Estado como la funcion electoral, controlado
por el Consejo Nacional Electoral y el Tribunal Contencioso Electoral; y la funcion de
transparencia y control social, establecida por el Consejo de Participacion Ciudadana y Control

Social.
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La constitucion garantiza y proporciona la organizacion de la relacion del Estado
ecuatoriano, entre el gobierno y la ciudadania ecuatoriana, como bien se detalla en el Art.- 11
numerales 1-8 de esta norma, expresamente indica los derechos que se estableceran segun los
principios constitucionales, el ciudadano ecuatoriano podré ejercer, promover Yy exigir
individualmente a las autoridades competentes el cumplimientos de los mismos, se respetara la
“...etnia, lugar de nacimiento, edad, sexo, identidad de género, identidad cultural, estado civil,
idioma, religion, ideologia, filiacién politica, pasado judicial, condicion socio-econémica,
condicion migratoria, orientacion sexual, estado de salud, portar VIH, discapacidad, diferencia
fisica; ni por cualquier otra distincion, personal o colectiva, temporal o permanente, que tenga
por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los
derechos...” ademas se agrega a estos derechos la dignidad de la personas, comunidades,
pueblos y nacionalidades, con el fin de no discriminar y hacer valer los derechos y oportunidades
por igual. La constitucion también respalda cada uno de estos derechos, y establece inmediata
aplicacion de estos “...ante cualquier servidora o servidor publico, administrativo o judicial, de
oficio o a peticion de parte. Para el ejercicio de los derechos y las garantias constitucionales no
se exigiran condiciones o requisitos que no estén establecidos en la Constitucion o la ley. Los
derechos seran plenamente justiciables. No podra alegarse falta de norma juridica para justificar
su violacion o desconocimiento, para desechar la accién por esos hechos ni para negar su
reconocimiento.”.

La constitucion, ademas garantiza que ninguna norma juridica se pondrad por sobre estos
derechos constitucionales ni de la garantias constitucionales, de la misma manera esta norma
exige a los funcionarios publicos el cumplimiento e interpretacion de la forma mas afable para su

respectiva vigencia a estos derechos, y como todas cosas e indicaciones legales estos derechos y
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principios constitucionales por ningun motivo seran “...inalienables, irrenunciables, indivisibles,
interdependientes y de igual jerarquia...”.

Concluyentemente, el deber mas importante del Estado hacer valer cada uno de los
derechos garantizados por la constitucion, si fuere el caso de alguna violacién a estos, sus
delegados deberd actuar obligatoriamente segln su potestad publica, el reparo de estos dafios a
los derechos de los ciudadanos por la decadencia de eficiencia durante el desempefios de sus

funciones como funcionarios publicos.

I1.b. Formulacion del Problema

I1.b.1 EI &mbito general de la Administracion del Estado y sus Normas.

El acto administrativo es toda declaracion unilateral efectuada en ejercicio de la funcion
administrativa que producen efectos juridicos individuales de forma directa o generales.
Clasificandose segin el ESTATUTO DEL REGIMEN JURIDICO ADMINISTRATIVO DE LA
FUNCION. EJECUTIVA Arts.- 65-80, en simple administracion, contratos administrativos,
hechos administrativos y actos juridicos normativos.

El derecho Administrativo es importante para la formacién de los nuevos profesionales,
que les permite comprender el accionar del marco legal como teérico de la funcién de la
Administracion Publica, en sus diferentes manifestaciones de los actos administrativos sean estos
amparados en una Ley, Reglamento, Resolucién, Acuerdo Ministerial, Decreto Ejecutivo,
Ordenanzas, etc.; que son parte del sistema juridico del territorio ecuatoriano.

Se busca que se conozcan los instrumentos legales y doctrinarios que le permitan conocer y
profundizar la naturaleza y fines del Estado, la realidad de las relaciones del Estado con los
particulares a través de la administracion publica; vy, la tutela juridica que tienen los particulares

frente a los actos de la funcidn publica, entre ellos de impugnacién y de recursos.
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El Derecho Administrativo sustenta la legalidad y la normativa de la actividad
administrativa publica, conoce bien la estructura administrativa del Estado y sus funciones
especificas en cuanto a la potestad de legalidad de un acto administrativo, valorar la normativa
juridica vigente sobre la base del analisis objetivo de la gestion administrativa. Dentro de la
materia Administrativa no solo abarca el estudio de las normas que fundamentan el accionar y la
funcién de la administracion publica sino también la tutela judicial que tienen los administrados
frente a abusos, arbitrariedades, omisiones o negligencia de la misma, que afectan sus derechos y
causa perjuicios, la Constitucion de la Republica del Ecuador sefiala en el Art.- 173, que los
actos administrativos de cualquier autoridad del Estado podrén ser impugnados tanto en la via
administrativa, como lo sefiala también el Estatuto del Régimen Juridico Administrativo de la
Funcidn Ejecutiva; ante los correspondientes 6rganos de la funcién judicial, claramente esto es
en una de las Salas de lo Contencioso Administrativo.

La competencia administrativa es la medida de la potestad conforme a una ley, que
corresponde a cada 6rgano administrativo. La competencia es irrenunciable y se ejercera por los
6rganos que la tengan atribuida como propia, salvo los casos de delegacion o avocacion, cuando
se ejerza conforme a la Ley y ERJAFE. Segun el Art.- 172 de la ERJAFE, la competencia son
derechos que tiene el administrado frente a la administracion publica, en la que se puede
reclamar la formulacion de observaciones, consideraciones y reservas de derechos, cada vez que
se impugnen los actos de simple administracion, ademas la cesacion del comportamiento,
conducta o actividad de la administracion publica.

En materia administrativa existe el orden y proceso, se manifiesta mediante plazos y
términos, esto incluye el tiempo y demora de solucion de etapas de un juicio, en el Art.- 40 del

cddigo de procedimiento civil indica que se generard mora en el pago de obligaciones dinerarias
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a favor del administrado sumando intereses a su favor, es decir resultaria ain més costoso que
proceso mediatorio. Respecto a los efectos ejecutivos de las resoluciones judiciales, Art.- 207 de
la ERJAFE, si un funcionario no cumple con las resoluciones judiciales, enfrentara una sancion
penal por su incumplimiento; de acuerdo al proceso tomaria a un mas tiempo para finalizar dicho
proceso judicial. El plazo maximo segun el Art.- 115 de la ERJAFE en el que debe notificarse la
resolucion sera el correspondiente al silencio administrativo, salvo el caso de los procedimientos
iniciados de oficio, en los cuales la resolucion debera ser expedida en un plazo que no podra
exceder los 60 dias, salvo lo previsto en leyes especiales.

La motivacion de los actos que ponga fin a los procedimientos Art.- 122 de la ERJAFE se
realizara de conformidad con lo que dispone la Constitucion, la ley y la norma aplicables. La
falta de motivacion entendida esta como la enunciacién de las normas y los hechos, asi como la
relacion coherente entre estas y aquellos produce la nulidad absoluta del acto administrativo o
resolucion Art.- 76 literal | de la constitucion de la Republica del Ecuador.

Asi mismo, dentro del campo administrativo el principio de legalidad segun el Art.192 de
la EJRAFE, refleja que “la potestad sancionadora de la Administracion Publica, reconocida por
la constitucidn se ejercera cuando haya sido expresamente atribuida por una norma con rango de
ley...”. Solo constituyen infracciones administrativas las vulneraciones del ordenamiento juridico
previstas como tales infracciones en una ley. El principio de Tipicidad Art.- 194 de la ERJAFE,
abarca soOlo “las infracciones administrativas las vulneraciones del ordenamiento juridico
previstas como tales infracciones por una ley, Unicamente por la Comision de Infracciones
Administrativas podran imponerse sanciones que, en todo caso, estaran delimitadas por la ley, las

normas definidoras de infracciones y sanciones no seran susceptibles de aplicacion analogica.”.
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Principio de responsabilidad Art.- 195 de la ERJAFE, es quien es autor de la infraccion
constitutiva. Principio de proporcionalidad Art.- 196 de la ERJAFE, “Las sanciones
administrativas, sean o no de naturaleza pecuniaria, en ningun caso podran implicar, directa o
subsidiariamente, privacion de libertad. 2. Salvo lo previsto en la ley, en la determinacion
normativa del régimen sancionador, asi como en la imposicion de sanciones por la
Administracion Publica Central se debera guardar la debida adecuacién entre la gravedad del
hecho constitutivo de la infraccion y la sancién aplicada, considerdndose especialmente los
siguientes criterios para la graduacion de la sancion a aplicar: a) La existencia de intencionalidad
0 reiteracion; b) La naturaleza de los perjuicios causados; Yy, ¢) La reincidencia, por comision en
el término de un afio de méas de una infraccion de la misma naturaleza cuando asi haya sido

declarado por resolucion firme.”

11.b.2.El Neo constitucionalismo en la Funcién Judicial

La potestad o competencia del juez en aplicar la constitucion de manera directa, refleja la
garantia de los derechos constitucionales de los ciudadanos.

El juez no es quien interpreta la constitucion pero si quien la aplica, en el caso de se vea
comprometido dos derechos constitucionales el juez podra ordenar o usar subsuncién o el
método que mejor le parezca para dirimir al respecto.

Si bien el neo constitucionalismo le da al juez carta abierta para esta interpretacion que de
pronto no es interpretacion como tal sino méas bien un caso en concreto, de los derechos y
principios, esta facultad podra llevar consigo el abuso y el mal uso de este, al punto de que el

juez pretendiendo actuar en derecho olvide las leyes que involucran o son parte del contexto.

11



Niemes 12

En lo personal, el neo constitucionalismo lo que hizo fue elevar a categoria de jerarquia
impositiva suprema, aspectos o derechos que de alguna estuvieron subordinados o
secundarizados en jerarquias; de alli que al jerarquizarse los principios, y con la obligacion de
implementarlos en las decisiones judiciales, al Juez no le quedd otra opcion que transmitirlos en

forma de ACTOS DE EFICAZ E INMEDIATO cumplimiento su goce eficaz y oportuno.

I11.- OBJETIVOS DE INVESTIGACION

I11.a.- Objetivo General

Dentro de la resolucion del registro de los centro de mediacion 208-2013; sefiala en el
inciso tercerosegun el Art. 181 de la Constitucion, establece que se debe modernizar de manera
definida y de la misma forma ejecutarpoliticas para mantener afectividad en la funcion
Judicial.Asi mismo en el Art. 190 de la Constitucion se toma en cuenta el arbitraje y la
mediacion como método de soluciébn de conflictos y lo sefiala como un
proceso alternativo,ademas que se encuentra limitado solo y Unicamente por materias que se
pueda permitir.De la misma manera en el COFJ en el art. 17 lo califica de medio alternativo y lo
resalta como un servicio publico, mas no como una obligatoriedad.En todo caso el servicio
publico del arbitraje y mediacion se presenta al usuario como un derecho, pero si se tomara en
cuenta el procedimiento, el sistema judicial seria mas eficaz y menos tedioso y sobre todo
masecondmico si lo establecieran como el primer paso de un proceso judicial obligatorio e

incluso representaria, mas credibilidad y menos fraude.

I11.b.- Objetivo Especifico
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Habiendo analizado lo antes sefialado, dirijo el presente trabajo basdndome en la
importancia y sobre todo la necesidad de resaltar la procesalidad de la medicion, tomando en

cuenta nuestro marco juridico y la necesidad del usuario.

V.- JUSTIFICACION/DELIMITACION DE LA INVESTIGACION

IV.a.- La génesis de la mediacion en la Ley de arbitraje y mediacion

Ley de Arbitraje y Mediacion publicada en el Registro Oficial No. 145 del 4 de septiembre
de 1997, marcael nacimiento de la jurisdiccionconvencional, y entre estas se incorpora el
cumplimiento de acuerdos y tratados internacionales relativos a la incorporacién del arbitraje en
el Ecuador y en el articulo 1 de la codificacion se expresa “VALIDEZ DEL SISTEMA
ARBITRAL. El sistema arbitral es un mecanismo alternativo de solucion de conflictos al cual las
partes pueden someter de mutuo acuerdo, las controversias susceptibles de transaccion,
existentes o futuras para que sean resueltas por los tribunales de arbitraje administrado o por
arbitros independientes que se conformaren para conocer dichas controversias.”

En cuanto a la mediacién como acto procedimental en el que las partes intervienen en la
disposicion contenida en el articulo 15 de la referida Ley de Arbitraje y Mediacion encontramos
lo siguiente, “AUDIENCIA DE MEDIACION.- Una vez contestada o no la demanda o la
reconvencion, el director del centro de arbitraje o el arbitro o arbitros independientes notificaran
a las partes, sefialando dia y hora para que tenga lugar la audiencia de mediacion a fin de
procurar un avenimiento de las partes. En la audiencia podran intervenir las partes, sus
apoderados o representantes y podran concurrir con sus abogados defensores. Esta audiencia se
efectuara con la intervencion de un mediador designado por el director del centro de arbitraje o el

tribunal independiente, quien escuchara las exposiciones de los interesados, conocera los
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documentos que exhibieren y tratara que lleguen a un acuerdo que ponga término a la
controversia, lo cual constard en un acta que contendrd exclusivamente lo convenido por las
partes y no los incidentes, deliberaciones o propuestas realizadas en la audiencia. El acta en la
que conste la mediacion total o parcial de la controversia tiene efecto de sentencia ejecutoriada y
de cosa juzgada y se ejecutard del mismo modo que las sentencias de Gltima instancia, siguiendo
la via de apremio, sin que el juez ordinario acepte excepcion alguna ni sea necesario iniciar un
nuevo juicio.Si concurriere una sola de las partes sera escuchada y se anotara la ausencia de la
otra, a la que se declarara en rebeldia, lo que sera tomado en cuenta para la condena en
costas.Como logra establecerse en esta disposicion es menester sefialar dos o tres caracteristicas
que se aplican al procedimiento de mediacion para darle celeridad y eficacia a la culminacién del
conflicto:

1.- La potestad de las partes inmersas en el conflicto para procurarse un avenimiento o
acercamiento que permita resolver sus diferencias.

2.- La intervencion de partes legitimas o aquellas que tengan capacidad para disponer
libremente de lo suyo.

3.- La intervencion de un mediador designado por el director del centro de arbitraje o el
tribunal independiente, quien escuchara las exposiciones de los interesados, conocerd los
documentos que exhibieren y tratara que lleguen a un acuerdo que ponga término a la
controversia.

4.- Instrumentacion de un acta que contendra exclusivamente lo convenido por las partes y
no los incidentes, deliberaciones o propuestas realizadas en la audiencia, y que al final sera
suscrita por las partes y el mediador.” Retomando la conceptualizacion del tema, veremos que en

cuanto génesis de la mediacion en la Ley de Arbitraje y Mediacion, esta tiene antecedentes de
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caracter de tratados internacionales, de alli nace el arbitraje, y estos tienen una existencia y
aplicacion que data de més de una veintena de afios en Ecuador, inclusive antes del Neo
liberalismo y del neo constitucionalismo, como doctrinas e ideologias que ahora batallan por

espacios de poder en nuestro pais.

IV.b.- La incorporacién de la mediacién en la funcién judicial y el

reconocimiento de su aplicacién para poner fin al conflicto

Establecida ya en la Constitucion, el Codigo Organico de la Funcion Judicial, en la pagina
de internet se puede apreciar cobmo el principio de celeridad y de aplicacién de los métodos
alternativos de solucién de conflicto tiene lugar y espacio en la Funcion Judicial:

Efectlo una cita del titular publicado por el Consejo de la Judicatura, “Satisfaccion con los
acuerdos alcanzados en las Jornadas de Mediacion realizadas en Quito.Con el objetivo de
ofrecerle a la ciudadania un método alternativo de solucién de conflictos, este sdbado 6 de
septiembre, se realizé en Quito una jornada de mediacion en la que estuvieron convocadas 100
audiencias. Los juicios tratados fueron derivados por el juzgado Décimo Tercero de Familia,
Mujer, Nifiez y Adolescencia de Pichincha.

La jornada, que se cumplid en el Centro de Equidad y Justicia “Tres Manuelas” ubicado en
Quitumbe, generd expectativa entre los usuarios del sistema. Ellos acudieron desde la 08:00 con la
esperanza de alcanzar acuerdos voluntarios, relacionados principalmente con el pago de pensiones
alimenticias.

En todas las audiencias instaladas hasta las 14:00 se llego a consensos, por lo que las partes:

destacaron la agilidad con la que se resolvié sus casos.
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Es una alternativa muy buena, rapida y da oportunidad a que las partes se pongan de
acuerdo. Esto evita estar en juicios y nos ahorra tiempo”, sostuvo Luis Bustos, quien se acerco
hasta el centro para resolver una demanda de alimentos.

Por su parte Ricardo Bustos, dijo estar satisfecho con el convenio alcanzado. “Es una
forma mas facil de arreglar las cosas, sin tantos problemas. Tuvimos bastante comunicacion y
todo se arregl6 de la mejor manera.

Los temas que se tratan en mediacion son todos aquellos susceptibles de transaccion, es
decir: alimentos, civil, mercantil, de inquilinato, entre otros.

No son mediables los casos de violencia, ni los penales, exceptuando los de adolescentes
en conflicto con la ley.

Los acuerdos que se alcanzan tienen la misma validez que una sentencia y son de
cumplimiento obligatorio.

Francisco Bonilla, director nacional (e) del Centro de Mediacion del Consejo de la
Judicatura, asegurd que el objetivo de estas jornadas es fomentar la cultura de paz, el didlogo y la
concordia en la sociedad. Ademas abrir espacios donde las personas puedan arreglar sus
conflictos de manera directa, sin acudir a un juicio.

“Todo esto ayuda a resolver los conflictos a través del dialogo y la conciliacién, y a
descongestionar el sistema de justicia”, expreso.

Desde octubre de 2013, el Consejo de la Judicatura impulsa el Programa Nacional de
Mediacion y Cultura de Paz como una herramienta para solucionar los litigios de forma agil,
eficiente y gratuita. En este marco el Consejo de la Judicatura mantiene un convenio con el
Municipio de Quito, para que los espacios de mediacion del cabildo, que tengan mayor demanda

de casos, cuenten con el apoyo de los mediadores del organismo judicial.”
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(http://www.funcionjudicial.gob.ec/index.php/es/saladeprensa/noticias/item/1948-

satisfacci%C3%B3n-con-los-acuerdos-alcanzados-en-las-jornadas-de-mediaci%C3%B3n-

realizadas-en-quito.html).

Es menester incorporar una resolucién del Consejo de laJudicatura que data del afio 2007
mediante el cual se establece un instructivo para poder efectuar una derivacion de causas a las
oficinas de mediacion, en y como consecuencia del colapso o congestionamiento de las &reas de
atencion en asunto de nifiez, y que aln se encuentra vigente y que es el sustento legal para la
jornada de mediacion que he dejado anteriormente citada:

“Instructivo para la Derivacion de Causas Judiciales a Centros de Mediacion de 10 de julio
de 2007, con sus respectivas reformas (Publicado en el Registro Oficial 139 de 01 de agosto de
2007)

CONSEJO NACIONAL DE LA JUDICATURA

Considerando:

Que, la Constitucion Politica de la Republica reconoce en su Art. 191 el arbitraje,
la mediacion y otros procedimientos alternativos para la solucién de conflictos con sujecién a
la ley;Que, el Codigo de la Nifiez y Adolescencia en su Titulo XI, LA MEDIACION, en su
Art. 294 establece que procede la mediacion en todas las materias transigibles siempre que no
vulnere derechos irrenunciables de la nifiez y  adolescencia; Que, la Ley de Arbitraje y
Mediacion en su Art. 46 literal c) establece que el Juez  Ordinario podra disponer en cualquier
estado de la causa, de oficio 0 a peticion de parte , "que se realice una audiencia de medicion
ante un centro de mediacion, siempre que las partes lo acepten™ ; Que es necesario propender
al descongestionamiento del excesivo numero de juicios que se tramitan en los Juzgados de la

Nifiez y Adolescencia y  para aquellos Juzgados Civiles que poseen dicha competencia,

17


http://www.funcionjudicial.gob.ec/index.php/es/saladeprensa/noticias/item/1948-satisfacci%C3%B3n-con-los-acuerdos-alcanzados-en-las-jornadas-de-mediaci%C3%B3n-realizadas-en-quito.html
http://www.funcionjudicial.gob.ec/index.php/es/saladeprensa/noticias/item/1948-satisfacci%C3%B3n-con-los-acuerdos-alcanzados-en-las-jornadas-de-mediaci%C3%B3n-realizadas-en-quito.html
http://www.funcionjudicial.gob.ec/index.php/es/saladeprensa/noticias/item/1948-satisfacci%C3%B3n-con-los-acuerdos-alcanzados-en-las-jornadas-de-mediaci%C3%B3n-realizadas-en-quito.html

Niemes

conforme lo  han planteado organismos publicos y privados interesados en proteger a  los
sectores vulnerables de la poblacion; Que, es necesario establecer un tratamiento uniforme para
la derivacién de oficio de causas de nifiez y adolescencia por parte de los Jueces y para efectos
de la ejecucion de las Actas de Mediacion; y, En uso de sus atribuciones, resuelve expedir el
siguiente INSTRUCTIVO PARA LA DERIVACION DE CAUSAS A CENTROS DE
MEDIACION DE LA DERIVACION

Art. 1 En el Término de tres dias después de recibida la demanda de la Oficina de
Sorteos o directamente en caso de incidentes, el Juez de la Nifiez y Adolescencia y aquellos
Jueces Civiles en los que se radicd la competencia, calificara la demanda y aceptada a tramite
derivara la causa, de oficio, a un centro de Mediacion autorizado del lugar donde se tramita la
causa. También se realizara la derivacion a Mediacion a peticion de parte y en cualquier estado
de la Causa segun lo establecido en el articulo 46 de la Ley de Arbitraje y Mediacion.

Art. 2 Las partes dentro del término de tres dias podran aceptar o negarse a la mediacién o
solicitar cambio del Centro de Mediacion. El silencio de las partes se entendera como aceptacion
tacita a iniciar el proceso de mediacion.

Art. 3 Con la aceptacion expresa o tacita, el Juez remitira al Centro de Mediacion copia
de la demanda y copia del auto de calificacion y derivacion del proceso. En caso de negativa al
proceso de mediacion, el Juez ordenard inmediatamente la citacion.

Art. 4 El Centro de Mediaciony las partes deberan cumplir con los plazos
establecidos en el dltimo inciso del articulo 46 de la Ley de Arbitraje y Mediacion.

Art. 5 Finalizado el proceso de mediacion sea por acuerdo total, parcial, imposibilidad de
acuerdo, imposibilidad de mediacion o por vencimiento del plazo, el director del centro

devolvera al juzgado competente el acta o constancia correspondiente y la copia certificada del
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registro de comparecencia debidamente firmada, para los efectos del articulo 84 del Cddigo de
Procedimiento Civil.

Art. 6 Para derivar a un determinado Centro, los Jueces tendrén en cuenta los siguientes
criterios: a) Que la materia de la demanda sea transigible; y,

b) Las Causas se derivardn a Centros de Mediacion gratuitos, en aplicacion del
articulo 207 de la Constitucion Politica de la Republica.

DE LOS CENTROS DE MEDIACION AUTORIZADOS

Art. 7 Los centros de mediacion para ser considerados en la derivacion de causas, deberan
solicitarlo a las Delegaciones Distritales del Consejo Nacional de la Judicatura para lo cual
remitiran adjunto a su solicitud: el certificado de registro, cupo mensual de causas por juzgado
que pueden atender. Las Delegaciones Distritales haran conocer a los Jueces de la Nifiez y
Adolescencia y a los Jueces Civiles que tienen dicha competencia, la lista de  Centros
Autorizados con sus respectivos cupos y mas informacién que se requiera.

EJECUCION DE ACTAS DE MEDIACION

Art. 8 el Juez que derivd la causa a mediacion serd el competente para la ejecucion de
las actas de mediacion, para lo cual bastara la peticion de parte. El centro de mediacion
remitira en forma regular y oportuna copia de las actas de mediacion realizadas en cada
caso para los efectos legales correspondientes.

Art. 9 _.En caso de ejecucion de un Acta de Mediacion, no relacionada con un
proceso de derivacion, el actor deberd adjuntar a su peticion lo siguiente:

a) Copia certificada del Acta de Mediacion;

b)Copia del registro del Centro de Mediacion;

c) Certificado del Mediador otorgado por el Director del Centro de [sic]
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Mediacion;

d) Partida de Nacimiento original del nifio/a o adolescente; v,

e) Copia certificada del Registro de comparecencia debidamente firmado.

Art.  10. Entodo caso de ejecucion de actas de medicién, el Juez ordenard en el
término de tres dias de recibida la peticion, el mandamiento de ejecucion.

DE LOS PAGADORES

Art. 11 Los pagadores 0 quien haga sus veces, sean publicos o privados, una vez que
reciban la orden del Juez competente dictada en base al acta de mediacion respecto a las
pensiones alimenticias, estan en la obligacién de proceder a descontar dichos valores de la
remuneracion del obligado, para lo cual se remitira:

a) Copia certificada del Acta de Mediacion;

b) Copia del Certificado de Registro del Centro; y,

c) Certificado del Mediador otorgado por el Director del Centro de [sic] Mediacion.

CONTROL

Art. 12. [La Delegacion Distrital del Consejo de la Judicatura correspondiente realizara la
constatacién de la constitucion y legal funcionamiento de las oficinas del centro de mediacion,
previo a que se proceda a realizar la derivacion por parte de los Juzgados de la Nifiez y
Adolescencia y de aquellos Juzgados de lo Civil que tengan dicha competencia, tomando en
cuenta lo dispuesto en el Art. 52 de la Ley de Arbitraje y Mediacién].

Nota: Articulo derogado por Resolucion del Consejo de la Judicatura 208 2013, de 27 de
diciembre de 2013, publicada en Registro Oficial Suplemento 165 de 20 de Enero del 2014.

Art. 13 Corresponde a las Delegaciones Distritales realizar el control de la aplicacion del

presente instructivo, llevando un registro especial, en que conste el movimiento procesal de las
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causas derivadas, supervigilando que sean despachadas oportunamente y que no se produzcan
irregularidades en el trdmite de esas acciones.

Art. 14 Mientras un asunto de menores se encuentra en mediacion, se  suspendera la
sustanciacion de la causa por lo que no podra demandarse nuevamente el asunto reclamado en
otra judicatura.

Art. 15 En todo lo que no estuviere expresamente previsto en este instructivo, se
aplicaran las disposiciones de la Ley de Arbitraje y Mediacion y el Cddigo de Procedimiento
Civil.

Esta resolucion entrara en vigencia, a partir de su publicacion en el Registro Oficial.
Dado en la sala de sesiones del Consejo Nacional de la Judicatura, alos diez dias del
mes de julio de dos mil siete.

En cuanto a las disposiciones normativas donde se inserta la mediacion como instrumento
para darle celeridad a la prestacion del servicio de administracion de Justicia encontramos entre
algunas.

Ahora bien, la ERJAFE toma en cuenta a la mediacion solo para el reemplazo de
procedimientos que requieran los convenios y tratados internacionales cuando se trate de
recursos de apelacién o reposicién en ciertos &mbitos determinados Art.- 173 numeral dos. El
codigo organico de la funcién judicial sefiala a la mediacion como un servicio publico a la
comunidad. Art.- 17 del COFJ.

La ley de Arbitraje y Mediacion enfoca la mediacion como un acuerdo voluntario entre las
partes donde una tercera persona completamente neutral interviene para llegar a un acuerdo con
fin de beneficiar ambas partes. Art.- 43. Para llevar a cabo esta clase de procedimientos para la

solucion de conflictos existen los llamados Centros de mediacion, que funcionan
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independientemente con su respectiva autorizacion, el Estado es quien supervisa estos centros de
mediacion, se encargan de que cuenten con el personal debidamente especializado, en orden para
que funcionen correctamente estos procedimientos es necesario revisar si el caso a tratar en
mediacion es permitido por la ley, por tal razon si la ley lo prohibe la opcion a mediar es nula.
Art,. 44. La mediacion entre las partes se llevar a cabo siempre y cuando el conflicto no haya
sido presentado ante un 6rgano judicial ordinario, de ser el caso se debera presentar una renuncia
a la demanda ante el 6rgano judicial competente, obligando a las partes pruebas de sus
exigencias, otra forma de iniciar un proceso de mediacién, es cuando una de las partes ha
solicitado esta alternativa de solucion de conflictos o pueden ser ambas partes que lo soliciten, y
en ocasiones es el juez que lo solicita en algun estado de la causa contando con la colaboracién
voluntaria de las partes, solo en estas tres formas se puede iniciar un proceso de mediacion. Art.-
46. A modo que se dé por concluido un proceso de mediacion se requerird de la firma en acta
donde se concluye el acuerdo paritario de los actores. Art.- 47. La mediacién es un proceso
confidencial, quien interviene mantendré absoluta discrecién ya que estos procedimientos se
tratan de manera privada entre el mediador y la partes, en el caso de que una de las partes no
asista a la primera convocatoria, se emitird una segunda oportunidad de no asistir a esta, el
mediador podra declarar el proceso imposibilidad de mediacién Art.- 51.

De los  reglamentos  de los centros de  mediacion,  Art. 54.-
“Los reglamentos de los centros de mediacion deberan establecer por lo menos:

a) La manera de formular las listas de mediadores y los requisitos que deben reunir, las cau
sas de exclusion de ellas, los tramites de inscripcion y forma de hacer su designacion para  cada

Caso;
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b) Tarifas de honorarios del mediador, de gastos administrativos y la forma de pago de ésto
s, sin perjuicio de que pueda establecerse la gratuidad del servicio;

c) Forma de designar al director, sus funciones y facultades;

d) Descripcion del manejo administrativo de la mediacion; y,

e) Un codigo de ética de los mediadores.”

EN EL AMBITO LEGAL.

CODIGO ORGANICO INTEGRAL PENAL

Art. 662.- Normas generales.- EI método alternativo de solucién de conflictos se regira por
los principios generales determinados en este Cédigo y en particular por las siguientes reglas:

1. Consentimiento libre y voluntario de la victima, del procesado. Tanto la victima como el
procesado podran retirar este consentimiento en cualquier momento de la actuacion.

2. Los acuerdos que se alcancen deberdn contener obligaciones razonables vy
proporcionadas con el dafio ocasionado y la infraccion.

3. La participacién del procesado no se podra utilizar como prueba de admisiéon de
culpabilidad en procedimientos juridicos ulteriores.

4. El incumplimiento de un acuerdo no podra ser utilizado como fundamento para una
condena o para la agravacion de la pena.

5. Los facilitadores deberan desempefiar sus funciones de manera imparcial y velar porque
la victima y el procesado actien con mutuo respeto.

6. La victima y el procesado tendran derecho a consultar a una o un defensor publico o
privado.

Art. 665.- Reglas generales.- La conciliacion se sustanciara conforme con las siguientes

reglas:
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1. Lavictima y la persona investigada o procesada presentaran ante la o el fiscal la peticion
escrita de conciliacién que contendran los acuerdos.

2. Si el pedido de conciliacion se realiza en la fase de investigacion, la o el fiscal realizara
un acta en el que se establecerd el acuerdo y sus condiciones y suspendera su actuacion hasta que
se cumpla con lo acordado. Una vez cumplido el acuerdo se archivard la investigacion de
acuerdo con las reglas del presente Cédigo.

3. Si el investigado incumple cualquiera de las condiciones del acuerdo o transgrede los
plazos pactados, la o el fiscal revocara el acta de conciliacion y continuara con su actuacion.

4. Si el pedido de conciliacion se realiza en la etapa de instruccion, la o el fiscal sin mas
tramite, solicitard a la o al juzgador la convocatoria a una audiencia en la cual escuchard a las
partes y aprobara la conciliacion. En la resolucion que apruebe el acuerdo ordenara la suspension
del proceso hasta que se cumpla con lo acordado y el levantamiento de las medidas cautelares o
de proteccion si se dictaron.

5. Cumplido el acuerdo, la o el juzgador declarara la extincion del ejercicio de la accién
penal.

6. Cuando la persona procesada incumpla cualquiera de las condiciones del acuerdo o
transgreda los plazos pactados, a pedido de la o el fiscal o de la victima, la o el juzgador
convocard a una audiencia en la que se discutira el incumplimiento y la revocatoria de la
resolucion de conciliacion y la suspension del procedimiento.

7. En caso de que, en la audiencia, la o el juzgador llegue a la conviccion de que hay un
incumplimiento injustificado y que amerita dejar sin efecto el acuerdo, lo revocara, y ordenara

que se continue con el proceso conforme con las reglas del procedimiento ordinario.
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8. El plazo méaximo para cumplir con los acuerdos de conciliacion serd de ciento ochenta
dias.

9. Durante el plazo para el cumplimiento de los acuerdos de conciliacion se suspendera el
tiempo imputable a la prescripcion del ejercicio de la accion penal y los plazos de duracion de la
etapa procesal correspondiente.

10. No se admitira prorroga del término para cumplir el acuerdo.

11. Revocada el acta o resolucion de conciliacién no podré volver a concedérsela.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS COPI Décima.- ElI Consejo de la Judicatura
implementara los centros de mediacion para adolescentes y dictara los reglamentos necesarios
para su implementacion, en el plazo maximo de ciento cincuenta dias, contados desde la
publicacion de este Codigo.” (Instructivo para la Derivacion de Causas Judiciales a Centros de
Mediacion de 10 de julio de 2007, con sus respectivas reformas, Publicado en el Registro Oficial
139 de 01 de agosto de 2007).

Otro aspecto relativo a la aplicacion de la mediacion como instrumento alternativo lo
encontramos en la Jurisprudencia existente en el Ecuador, en la que se puede avizorarla
incorporacion de criterios relativos a la extincion de obligaciones por via de la transaccion:
“NULIDAD ABSOLUTA Y RELATIVA DEL CONTRATO TRANSACCIONAL- PAGO DE
LO NO DEBIDO- ACCIONES INCOMPATIBLES

"... PRIMERO.- En orden ldgico, le toca a esta Sala resolver el cargo de que, segin la
recurrente, la sentencia impugnada adopta decisiones, en su parte resolutiva, contradictorias e
incompatibles, porque sin justificacion alguna declara la nulidad relativa del contrato de
transaccion y procede a ordenar la restitucion de valores supuestamente indebidamente cobrados,

cuando de conformidad con la ley, (especificamente en el articulo 1731), el efecto propio de la
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nulidad relativa es dejar a las partes en el mismo estado en que se encontraban las partes en el
contrato rescindido mediante las correspondientes restituciones mutuas. Agrega la recurrente que
el Tribunal nuevamente hace caso omiso de normas expresas de nuestro ordenamiento juridico
afectando una vez més los derechos de la Cia. E.; errores del Tribunal de apelaciones que estan
previstos por el articulo 3 de la Ley de Casacion, como la quinta de las causales para interponer
un recurso de casacion.SEGUNDO.- En la vida de las relaciones juridicas materiales se
presentan entre las partes divergencias acerca de derechos y obligaciones o conflictos de
intereses. Estos conflictos pueden arreglar las partes por si mismas mediante un acuerdo
transaccional o autocomposicion o acudir ante el 6rgano jurisdiccional publico para que,
mediante el respectivo proceso, dirima ese conflicto. Nuestra legislacion contempla también
como otros medios alternativos de solucién a la mediacion y el arbitraje. Estos Gltimos medios
alternativos requieren la intervencion de un conciliador, mediador o arbitro. Sélo a través de la
transaccion las mismas partes en conflicto, sin la intervencion de nadie distinto a ellas mismas,

pueden en el &mbito extrajudicial solucionar un conflicto de intereses.

IV.c. VULNERACION DE LOS DERECHOS CONSTITUCIONALES PARA

RESOLVER CONFLICTOS POR VIA ALTERNATIVA.

En una demanda de ejecucién de acta de mediacion total laboral cuya competencia le
correspondio6 conocer al Abogado Jaime Guanopatin, como Juez Octavo del Trabajo del Guayas,
podemos encontrar una serie de argumentos esgrimidos por este Juzgador (quien renuncio hace

poco tiempo) que podrian contener una posicion que realmente vulnera los derechos
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constitucionales al no proporcionar celeridad sino obstaculizacion del derecho de las partes a
resolver por via de mediacion sus conflictos laborales:

Proceso laboral 09358.-2012-0378 VISTOS: Agréguese a los autos, el Oficio No. 811-
JICG de fecha 31 de octubre de 2012, recibido el 07 de noviembre de 2012, suscrito por el sefior
Juez Noveno de lo Civil de Guayaquil. En lo principal para despacharlo se considera:
PRIMERO: Mediante providencia de fecha 06 de septiembre de 2012 a las 13h35, notificada el
mismo dia, me inhibi de conocer el tramite de ejecucion de ACTA DE MEDIACION, celebrada
en el Centro de Arbitraje y Mediacion NAFCON, al amparo del articulo 47 de la Ley de
Arbitraje y Mediacién, por considerar no tener competencia para ejecutarla por la via de
apremio, al tener esta, la calidad de titulo ejecutivo segun lo dispuesto en el Art. 413 del Codigo
de Procedimiento Civil, que entre su categorizacion sefiala a la sentencia pasada en autoridad de
cosa juzgada y las Actas de Transaccion u otras que contengan obligacion de dar; ademas, la
referida Acta, conforme lo dispuesto Art. 415 ibidem, contiene obligaciones cuyas caracteristicas
son a saber: exigibles, claras, determinadas, liquidas, puras y de plazo vencido; y, por cuanto los
jueces de trabajo, al tenor de lo previsto en el Art. 573 en concordancia con lo previsto en el Art.
575, ambos del Cédigo Obrero, facultad a los jueces a tramitar las demandas laborales en el
procedimiento que dicho cuerpo normativo nos refiere, esto es el procedimiento oral, y no la via
de apremio. SEGUNDO: De conformidad con lo dispuesto en el Art. 190 de la Constitucién de la
Republica, se reconoce a la mediacion como un procedimiento alternativo para la solucion de
conflictos. Estos procedimientos se aplicaran con sujecion a la ley, en materias en las que por su
naturaleza se pueda transigir. En este orden, la Ley de Arbitraje y Mediacion, en su Art. 43
sefiala en su tenor literal: “La mediacion es un procedimiento de solucion de conflictos por el

cual las partes, asistidas por un tercero neutral llamado mediador, procuran un acuerdo
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voluntario, que verse sobre materia transigible, de carécter extrajudicial y definitivo, que ponga
fin al conflicto.”. De su parte, el Art. 46 de la ley ibidem, senala: “La mediacion podra proceder:
a) Cuando exista convenio escrito entre las partes para someter sus conflictos a mediacién. Los
jueces ordinarios no podran conocer demandas que versen sobre el conflicto materia del
convenio, a menos que exista acta de imposibilidad de acuerdo o renuncia escrita de las partes al
convenio de mediacion.”. En otras palabras, un conflicto en cualquier materia que sea
transigible, una vez que las partes han arribado a un acuerdo que se traduce, en un ACTA DE
MEDIACION, pone fin al conflicto entre las partes por cuanto se declaran derechos y se
establecen obligaciones entre cada una. TERCERO: En el oficio que se agrega el sefior Juez
Noveno de lo Civil, ha indicado que el Acta de Mediacion celebrada en el Centro de Arbitraje y
Mediacion NAFCON, tuvo su origen en materia laboral, lo cual es competencia privativa de
conocer y resolver por un Juez de Trabajo. CUARTO: El Art. 568 del Codigo de Trabajo, sefiala:
“Los jueces del trabajo ejercen jurisdiccion provincial y tienen competencia privativa para
conocer y resolver los conflictos individuales provenientes de relaciones de trabajo, y que no se
encuentren sometidos a la decision de otra autoridad.”. En el presente caso, el Acta de
Mediacidn, si bien se refiere a una relacién laboral, al haber arribado a un acuerdo las partes,
pusieron fin al conflicto individual de trabajo que entre ellas existia, por lo que un juez de trabajo
ya no tendria conflicto individual de trabajo que conocer y resolver mediante sentencia, porque
dicho instrumento celebrado al tenor del Art. 47 de la Ley de Arbitraje y Mediacion, en
consonancia con lo dispuesto en el Art. 413 del Codigo de Procedimiento Civil, adquirio la
calidad de titulo ejecutivo y para su ejecucion, le corresponderia seguir la via de apremio ante un
juez de lo civil, convirtiéndose en materia civil, las obligaciones alli contenidas. Dicho sea de

paso el juez civil, no tiene que conocer y resolver ningan conflicto individual de trabajo, sino
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proceder a ejecutar el Acta de Mediacion, como titulo ejecutivo, que contenga la obligacion pura,
liquida y de plazo vencido. QUINTO: EIl Art. 1 del Cddigo de Procedimiento Civil, define a la
jurisdiccion, como, el poder de administrar justicia, que consiste en la potestad publica de juzgar
y hacer ejecutar lo juzgado en una materia determinada, potestad que corresponde a los
tribunales y las juezas y jueces establecidos por las leyes. Amén de esta norma, el Art. 3 del
citado cuerpo normativo, determina las clases de jurisdiccion: voluntaria, contenciosa, ordinaria,
prorrogada, preventiva, legal, convencional y privativa; definiendo a esta Giltima como: “la que se
halla limitada al conocimiento de cierta especie de asuntos o al de las causas de cierta clase de
personas”. En el caso que nos ocupa, si el conflicto individual de trabajo, hubiese sido planteado
ante el suscrito Juez, goza de la tuicion que vuelve privativa a la competencia en la
circunscripcion provincial, conforme manda el articulo 568 del Cddigo del Trabajo, en cuya
ultima parte se refiere a los conflictos individuales provenientes de las relaciones de trabajo, y
que no se encuentren sometidos a la decision de otra autoridad, debiéndose aclararse que este
juicio no se inici6 en la jurisdiccion y competencia del Juez laboral, sino como se insiste fue
resuelto, mediante un Acta de Mediacion celebrada al amparo del Art. 43 y 47 de la Ley de
Arbitraje y Mediacion, empero si se tratase de una sentencia, inclusive de los acuerdos
conciliatorios a que hubieren arribado las partes durante una Audiencia Preliminar, dentro de un
juicio laboral seguiria su ejecucién al tenor de lo previsto en el inciso final del Art. 616 del
Codigo de Trabajo. SEXTO: Mediante Resolucion del Consejo Nacional de la Judicatura para la
Derivacion de Causas Judiciales a Centros de Mediacion y Arbitraje, publicada en el Registro
Oficial No. 139 del 01 de agosto de 2007, en su Art. 7 refiere que los Jueces de la Nifiez y
Adolescencia, asi como los jueces civiles son los que pueden derivar a Centros de Mediacion, las

controversias. SEPTIMO: Respecto a la competencia, el Art. 346 numeral 4 del Codigo de
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Procedimiento Civil, la sefiala como una de las solemnidades sustanciales comunes a todos los
juicios e instancias, por lo que es de vital importancia dirimir el conflicto de competencia, a
saber: si las Actas de Mediacion, celebradas en Centros de Arbitraje y Mediacion, deben ser
ejecutadas por un Juez de Trabajo por la via de apremio, aunque el Art. 575 del Codigo Obrero,
no nos facultad a seguir esa via o por un juez de lo civil. Por las consideraciones que anteceden,
el criterio del suscrito, es no ser competente para ejecutar la precitada Acta de Mediacion, por lo
que amparado en lo dispuesto en el Art. 853 del Cddigo de Procedimiento Civil, elevo al superior
para que dirima este conflicto de competencia.” (13-V11-99 (Expediente No. 403-99, Primera
Sala, R.O. 273, 9-1X-99)- ACTA TRANSACCIONAL: Naturaleza, reciprocidad de concesiones;
nulidad-).

Haciéndose un seguimiento de la causa, jamas fue enviada por el secretario del Juzgado a
la Corte Provincial encontrandose el derecho del sujeto vulnerable esto es el trabajador, afectado
por la falta de tutela judicial efectiva de sus derechos.

Otro caso de vulneracion de derechos constitucionales por ignorancia del Juez del Trabajo
del Guayas lo encontramos en el Juzgado tercero del Trabajo “INHIBICION Y/O EXCUSA

Vistos: La solicitud de ejecuciéon de Acta de Mediacion que ha interpuesto el ciudadano
AB. EDISON GEOVANNY MEDINA SANGOLUISA y que por sorteo ha recaido para
conocimiento de este juzgado, al respecto se hace las siguientes consideraciones: 1ro.- La
Constitucion de la Republica, establece en el numeral 11 del Art. 326 que “Sera valida la
transaccion en materia laboral siempre que no implique renuncia de derechos y se celebre ante
autoridad administrativa o juez competente; el Codigo Organico de la Funcion Judicial en el Art.
238 establece que a los jueces del trabajo les corresponde conocer y resolver en primera

instancia, los conflictos individuales de trabajo provenientes de relaciones de trabajo que no
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estén sometidos a la decision de otra autoridad, asi mismo el Cddigo del Trabajo en su
disposicion 568 establecen que los jueces del trabajo tendran competencia privativa para conocer
los conflictos individuales de trabajo. 2do.- Es bien cierto que el Art. 190 de la Norma Suprema
reconoce a la mediacion y otros procedimientos alternativos para la solucion de conflictos, pero
los remite a que su aplicacion serd con sujecion a la ley, en materias en las que se pueda
transigir; y, sobre este particular es importante resaltar que como ha quedado dicho, la
transaccion en materia laboral es valida en tanto en cuanto se la realice ante autoridad
administrativa o Juez competente. 3ro.- EI Acta de Acuerdo Total de Mediacion, no conlleva un
conflicto individual de trabajo sino la ejecucion de un acuerdo extrajudicial al que han llegado
las partes, con la intervencion de un mediador, que no es ni autoridad administrativa, digase
Inspector del Trabajo o Juez que ejerza jurisdiccion y competencia por mandato de la
Constitucion y de la ley, conforme queda evidenciado de las disposiciones arriba invocadas.-
3ro.- La sola declaracion que han hecho las partes de someter la ejecucion de la referida acta a
conocimiento de un Juez del Trabajo no tiene efecto vinculante u obligatorio, puesto que la
jurisdiccion y competencia son materias de orden publico. Por las consideraciones expuestas y
por no ser competente para la ejecucién del Acta de Acuerdo Total de Mediacion sometida a mi
conocimiento me inhibo del conocimiento de la misma, sin perjuicio de que la parte actora pueda
hacer valer sus derechos ante un juez competente en materia civil. Notifiquese.-” (juicio laboral
09353-2012-0800).

Existe un principio constitucional que pone fin a la arbitrariedad de juzgadores que se
oponen a que los ciudadanos se adhieran al método alternativo de la Mediacidon, “...No se
sacrificara la justicia por la sola omision de formalidades.” (Art.- 169 Constitucion de la

Republica del Ecuador).
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En consecuencia, en los casos anteriormente citados, dos trabajadores acudieron ante el
Juez del Trabajo Octavo y Tercero a solicitar tutela judicial efectiva ante el incumplimiento de
un acta de mediacion LABORAL, Yy los Jueces productores de estos autos, a mas de vulnerar la
garantia de otorgar tutela judicial efectiva en los términos del articulo 75 de la Carta de
Montecristi “Toda persona tiene derecho al acceso gratuito a la justicia y a latutela efectiva,
imparcial y expedita de sus derechos e intereses, consujecion a los principios de inmediacién y
celeridad; en ningin casoquedara en indefension. El incumplimiento de las resoluciones
judiciales sera sancionado por la ley.”Ademas tratdndose de actas de mediacion o acuerdos
totales lo correcto es que los juzgadores partan desde el articulo 438 del Codigo Civil Art. 438.-
(Reformado por la Disposicion Reformatoria segunda, num. 3 de la Ley s/n, R.O. 544-S, 9-111-
2009).- Ejecutoriada la sentencia, la jueza o el juez, al tratarse de demanda por pago de capital e
intereses, fijard la cantidad que debe pagarse por intereses y dispondré que el deudor sefiale
dentro de veinticuatro horas, bienes equivalentes al capital, intereses y costas, si hubiere sido
condenado a pagarlas.

En cuanto a los derechos del debido proceso, era obligacién de los juzgadores, sustanciar y
darle curso a la solicitud sin hacer consideraciones de ninguna indole pues se trata de procurar
CELERIDAD en un asunto que tenia efectos de sentencia ejecutoriada y de cosa juzgada, por lo
que también violentaron el derecho al debido proceso.

Respecto al Art. 189de la Constitucién de la Republica del Ecuador sobre los jueces de
paz, indica que son aquellas personas que sin necesidad de ejercer la profesion de aboggado
podran intervenir en conflicto especificos. Los jueces de paz son personas escogidas por su
propia comunidad, ellos laboran sin remuneracion economica pero si es reconocido la

preparacion profesional mediante cursos, seminarios, etc. Asi mismo los jueces de paz cumpliran
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con la obligacion de resolver problemas de su comunidad con equidad e igualdad, tomando en
cuenta los intereses de ambas partes, asi como también en caso de no llegar a un acuerdo mutuo
de las partes se dictara resolucién respecto al conflicto en cuestion, esta clase de procesos no

privara de libertad al usuario ni intervendra en procesos de mujer nifiez y adolescencia.”09

IV.d.- LAS REFORMAS AL CODIGO ORGANICO DE LA FUNCION
JUDICIAL - APLICACION DE LA MEDIACION.

IV.d.1.-Analisis de la aplicacion del procedimiento de mediacion.

En el libro de Mediacion publicado o colgado en la pagina Web del Consejo de la
Judicatura, Seccion mediacion, extrapolaré la siguiente cita de analisis que el Consejo de la
Judicatura hace “En el mes de julio de 2013, el Consejo de la judicatura desarrolla el programa
Nacional de Mediacion Justicia y Cultura de Paz. Con el propoésito de fijar las metas para el
periodo comprendido entre el periodo del 2013 al 2019, se realiza un encuentro nacional con los
operadores del sistema de mediacion para identificar los alcances y limitaciones de la figura,
desde la expedicion de la ley de mediacién y arbitraje de 1997.

Se realizan tres foros en Quito, Guayaquil y Cuenca con la participacién de Jueces,
Abogados, mediadores y directores de centros de mediacion, a través de metodologias
participativas que permiten concluir la necesidad de emprender tres acciones inmediatas:

1.- Liderar, organizar y apoyar el desarrollo de la mediacion en el pais

2.- Cualificar la prestacion del servicio y la formacion de mediadores

3.- Emprender una campafia de difusion y promocién que involucre tanto a los ciudadanos

como a los abogados y jueces.

IV.e.- La mediacion obligatoria o potestativa.
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Sobre el concepto de mediacién una virtuosidad del proceso mediatorio, es que toma el
peor perfil del comportamiento del hombre social, que es la predisposicion de crear conflictos
entre sus pares, para que luego de la intensidad de las emociones, disputas y lesiones morales y
sociales, en la efervescencia o decadencia surge la moralidad o la desesperacion por terminar
aquello que la negativa emotividad desgasto en la resistencia humana. La mediacion es
voluntaria, nace del querer del sujeto-parte o de las partes.

La voluntariedad hace a la mediacién no obligatoria en términos legales, pero si en los
morales, porque vivir en conflicto hoy en dia no es negocio. En este estado corresponde hacer
una cita del Doctor Abogado Armando CastanedoAbay. Abogado Cubano, secretario general de
la Universidad de la Habana-Cuba, sostiene los siguientes conceptos que me permito citar de su
magnificente obra:

"El mediador, intermediario o facilitador, lejos de dirigir el proceso, lo regula, lo orienta, lo
sacude de inconsistencias, extrae de €l la esencia del conflicto y lo ataca constantemente hasta
que finalmente m logre su distension. La Mediacion es definida de una manera méas sencilla
como un entendimiento facilitado.

La Mediacion significa que usted adquiere la responsabilidad de la solucion de su
conflicto. Es un proceso mediante el cual un mediador le ayuda, facilitindole un método
privado e informal, para reflexionar acerca del conflicto o disputa interpersonal (“discutir el
asunto”) y tratar de resolverlo. El mediador no es un juez y no decide quien es culpable o
inocente. EIl proceso de mediacion es flexible y permite encontrar con el mediador sus

necesidades mas importantes.
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Los esfuerzos y las técnicas que operan en la conformacion del proceso de mediacion se
encaminan esencialmente a que las partes encuentren areas en las cuales sus intereses, al menos
no son excluyentes unos de otros.

Una de las cuestiones fundamentales a tomar en consideracion para solucionar la disputa
interpersonal consiste en el restablecimiento, hasta el mayor grado posible, de la comunicacion
entre las partes en conflicto, lo que generalmente se logra a partir de la comprension por estas
de que existen intereses confluyentes o complementarios entre ellas.

Es el proceso adecuado para mostrar, de manera indiscutible a las partes en conflicto, la
existencia de intereses similares y que el “arreglo” es posible entre ellas si se les permite
ponerse de acuerdo, “antes de entrar en el fondo del asunto”, en como serd pagada la
Mediacion, cuales seran los momentos mas convenientes para ambas en cuanto a fijar las
futuras sesiones, las personas que “ambas”quisieran ayudaran durante el proceso, etc.

Luego, las partes deben acordar con su mediador las reglas del proceso.

Como todos sabemos, el conflicto interpersonal se produce cuando no se logra un
entendimiento en cuanto a los intereses de las partes protagonistas, cuando, por alguna razon,
no se buscan o no se encuentran alternativas para hacer confluir intereses contradictorios.

De manera que, lograndose lo anteriormente apuntado en relacion con los acuerdos entre
las partes y de estas con su mediador, las partes por si mismas acordaron dar el primer paso:
utilizar el proceso de mediacion para la solucion de su conflicto, luego acordaron sobre otras
personas intervinientes, como pagar la Mediacion, los momentos mas convenientes para
ambas, etc.; y mas tarde acordaron con su mediador las reglas que regiran la mediacion de su

Caso.
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Estos tres acuerdos, ademas de otros posibles, van “engrasando el mecanismo”del futuro
entendimiento de las partes en relacion con la esencia del conflicto. Las partes se van
acostumbrando a entenderse.

La Mediacion desde su inicio debe demostrar, a quienes deciden emplearla como
alternativa de solucién a su conflicto, que sus técnicas facilitan desde el acuerdo mas simple
hasta el mas complejo, al demostrarse esto en el ambito de toda la sociedad la Mediacion
Ilegara para quedarse.

El entendimiento facilitado funciona, con sus caracteristicas individualizadoras, como un
proceso alternativo de resolucion de conflictos en relaciones tan disimiles como las conyugales,
familiares, laborales, comerciales, relaciones entre vecinos, jefe-subordinado, profesor-
alumno, gerente-empleado, etc.

Una de las caracteristicas que diferencian a la Mediacion de otros procesos alternativos
de resolucidn de disputas es la intervencién neutral de su facilitador, el mediador.

No son pocas las personas a las que el desconocimiento y la poca informacion los hacen
afirmar que la mencionada alternativa para la resolucién de conflictos no es mas que un proceso
técnico psicoldgico para restablecer la comunicacién entre las partes en disputa.

En una sola cuestion no dejan de tener razén: el mejorar la comunicacién entre las partes es
un presupuesto esencial para la solucion de cualquier conflicto interpersonal, pero no es ni
mucho menos lo que posibilita el acuerdo final; pensemos sélo en personas conocidas entre las
cuales existe una “perfecta comunicacion artificial” y, sin embargo, cada dia el “conflicto
oculto” entre ellas es méas profundo.

Para facilitar el entendimiento real y efectivo entre las partes en conflicto, ademés de

restablecer la comunicacion, es imprescindible que esa “comunicacion restablecida”les permita
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encontrar, inducidas por su mediador, formulas propiciadoras de la armonia que hagan
converger, en lo méas posible sus intereses, en que el entendimiento se haga necesario y posible
para ambas.

La Mediacion ha sido altamente valorada por su énfasis en el consenso, la persuasion
moral y el mantenimiento de la armonia en las relaciones humanas. La Biblia, por ejemplo,
sefiala a Cristo como el mediador entre la especie humana y su Dios." (Castanedo, Mediacién,

alternativa para la resolucion de conflictos, Universidad de la Habana-Cuba).
IV.e.1. Obligatoriedad de la mediacion.

Efectivamente es voluntaria la decisién de mediar, pero, es POTESTATIVA cuando el
sujeto que se pretende o siente agraviado, o quien es destinatario de la imputacion de causa en el
conflicto, buscan que el Estado les gaste dinero pagando jueces, secretarios, gastando en papel y
edificios con todas las comodidades para resolver sobre una falta de formalidad, sobre un
exabrupto, sobre una imprudencia, sobre un acto de intolerancia e inflexibilidad, sobre la
pretension de algo que le pertenece a otro, pero se cree que pertenece al demandante, entonces el
estado puede interponer mecanismos que le permitan establecer por imposicion de
MECANISMOS ALTERNATIVOS DE CONFLICTOS, y entre ellos el de descargar al Estado a
través de la administracion de Justicia, de su obligacion de gastar recursos, cuando lo primero
que debe proceder es la autocomposicion de Justicia, con la intervencidn de una persona que no
forma parte del conflicto, que no tiene interés alguno en lo que las partes quieren por sobre la
otra; entonces si puede el Estado imponer la mediacion de forma obligatoria en cuanto a
proseguir con el proceso, pero aun asi estando frente al MEDIADOR OFICIAL JUDICIAL O
PRIVADO, aln subsiste el derecho de una de las partes o la parte misma para NEGARSE A

MEDIAR, y optar por aceptar o permitir que el Estado decida quién tiene la razon .
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De cualquier forma, el espiritu de la mediacion es que es voluntaria, porque nace del
principio de autocomposicion de Justicia; y en cuanto a la decision final de terminacion del

conflicto aceptando y suscribiendo un acuerdo, es netamente potestativo.

IV .f.- Efectos de la mediacion en los procesos judiciales.

IV.f.1.- ;Qué busca la mediacion en general?

La mediacion en términos generales busca terminar el conflicto, atendiendo a la
autocomposicion, que no es mas que las mismas partes sin asistencia de Juez, opten
alternativamente por resolver sus controversias alcanzando acuerdo que mutuamente les
favorezcan.

El primer efecto es la terminaciéon del conflicto, y el segundo efecto es que no hay
ganadores ni triunfadores, ambas partes quedan medianamente satisfechas, no quedan felices,
pero si al menos quedan con la sensacion de que concluyeron sus conflictos y comprendieron
que el conflicto judicializado no los llevaria a ningin lado, mas que a gastar dinero, gastar
tiempo y correr el riesgo del todo o nada, los afecte a uno cualquiera de aquellos.

Entonces, este seria el primer efecto de la mediacién en el servicio de administracion de
Justicia; en consecuencia el segundo efecto seria ahorro de dinero para el estado, porque ya no
debe pagarle a un Juez, secretario, etc. para que resuelvan al final del dia por el efecto de
multiplicidad se descongestiona la administracion de Justicia, y mas que el ahorro de recursos
del Estado, se logrard cumplir con el fin ultimo, esto es garantizar una sociedad pacifica, que
opere en Paz.

Por eso es que es objetivo del actual Consejo de la Judicatura presidido por el Dr. Gustavo

Jalk, difundir e imponer “administrativamente” el programa de “Mediacion por una cultura de
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o5

Paz”, a nivel nacional implementando la creacion de oficinas de Mediacion Judicial y la
incorporacion de mediadores.

“TITULO 1. PRINCIPIOS Y DISPOSICIONES FUNDAMENTALES
CAPITULO IAMBITOArt. 17.- PRINCIPIO DE SERVICIO A LA COMUNIDAD.La
administracion de justicia por la Funcion Judicial es un servicio publico, basico y fundamental
del Estado, por el cual coadyuva a que se cumpla el deber de respetar y hacer respetar los
derechos garantizados por la Constitucion, los instrumentos internacionales de derechos
humanos vigentes y las leyes.El arbitraje, la mediacion y otros medios alternativos de solucion
de conflictos establecidos por la ley, constituyen una forma de este serviciopublico, al igual que
las funciones de justicia que en los pueblos indigenas ejercen sus autoridades.En los casos de
violencia intrafamiliar, por su naturaleza, no se aplicara la mediacion y arbitraje.
TITULO I1HIORGANOS JURISDICCIONALES
CAPITULO IREGLAS GENERALES
SECCION IDISPOSICIONES GENERALES APLICABLES A JUEZAS Y JUECESATt.
130FACULTADES JURISDICCIONALES DE LAS JUEZAS Y JUECES.Es facultad esencial
de las juezas y jueces ejercer las atribuciones jurisdiccionales de acuerdo con la Constitucién, los
instrumentos internacionales de derechoshumanos y las leyes; por lo tanto deben: [...]

11.Salvo los casos en que la ley expresamente disponga lo contrario,procurar la
conciliacionde las partes, en cualquier estado del proceso; al efecto, pueden de oficio
convocarlas a audiencia, a las que deberan concurrir las partes personalmente o por medio de
procuradora o procurador judicial dotado de poder suficiente para transigir. De considerarlo
conveniente los tribunales o juezas y jueces podran disponer de oficio que pasen los procesos a

una oficina judicial de mediacion intraprocesal con la misma finalidad. Se exceptian los casos en
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que se halla prohibida la transaccion, y si ésta requiere de requisitos especiales previos
necesariamente se los cumpliran, antes de que el tribunal, jueza o juez de la causa homologue el
acuerdo transaccional” (Codigo Organico de la Funcién Judicial, Publicado en el Registro
Oficial Suplemento 544 de 09 de marzo de 2009).

IV. g.- SOLUCION PACIFICA DE CONTROVERSIAS

En el derecho internacional contemporaneo el derecho de paz segun el tratado de Brian-
Kellog, expresa claramente que la guerra es un medio de solucion de controversias que aun asi el
tratado de Versalles no lo define como tal. En 1928, el derecho internacional era capaz de
regularizar diferencias bélicas mas no prohibirlas. En la actualidad el derecho internacional
contemporaneo proporciona opciones sujetas al derecho internacional para solucionar sus
controversias.

En el articulo 33 de la Carta de San Francisco expresa que las partes establezcan solucion
por vias pacificas.

“Las partes en una controversia cuya continuacion sea susceptible de poner en peligro el
mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales trataran de buscarle solucién, ante todo,
mediante la negociacion, la investigacion, la mediacién, la conciliacion, el arbitraje, el arreglo
judicial, el recurso a organismos o acuerdo regionales u otros medios pacificos de su eleccion.”

A fin de resolver controversias existe una division entre medios politicos y medios
judiciales. La naturaleza politica o juridica se manifiesta en estas controversias con la Unica
solucion mediante via politica. La Corte Internacional de Justicia segun el caso de Nicaragua
contra Estados Unidos, expreso en su sentencia el Juez ManfredLachs que “todas las disputas

surgidas entre estados tienen aspectos tanto legales como politicos...”
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IV.g.1.- Los Medios Politicos de Solucién Pacifica de Controversias

La negociacidn, es el argumento directo entre las partes de un conflicto para encontrar sus
diferencias, es la manera tradicional de solucion de controversias, esta puede tener modalidades
diferentes, tales como; organismos internacionales, conferencias internacionales y cuando el trato
entre las partes es directo.

La investigacion, tiene por objeto analizar los efectos que llevaron al conflicto, asi como
también los dictamenes tienen por objeto analizar los hechos y ayudar definir sus diferencias
entre ellas.

La conciliacion, en cambio se enfoca en precisar los hechos, y llegar a un acuerdo entre las
partes.

Los buenos oficios y la mediacion, solucionan conflictos entre dos 0 mas estados mediante
un tercero que pueden ser dos 0 mas paises distintos. De acuerdo al derecho internacional el
mediador debe actuar segun el régimen de dicho marco juridico. A diferencia en los buenos
oficios, el o los terceros paises no intervienen en las negociaciones ni opinan soluciones, y solo

se dedica a conciliar a los paises en conflicto para que lleguen a un acuerdo.

IV.g.2.- La Mediacion Internacional

Maria Carmelina Londofio Lazaro expresa que los conflictos constituyen en todos los
sentidos de la palabra, eventos culturales que tienen una importante dimension.

La mediacion internacional se encuentra en un ambito de diferencias culturales que se
presentan en relaciones locales o de particulares de distintos paises que cuentan con su efectivo

manejo alternativo.
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En el Derecho Internacional Publico, la mediacion se ubica entre aquellos medios pacificos
que sirven para resolver las controversias internacionales y el articulo 33 inciso primero de la
Carta de las Naciones Unidas exhorta a todos los paises miembros a resolver sus disputas, entre
otros, a través de la mediacion.

Segun Jacob Bercovitch, expresa que la mediacion internacional se ha transformado en un
aspecto tan coman como el conflicto mismo, siendo desarrollado por un grupo heterogéneo de
actores tales como individuos privados, gobiernos, figuras religiosas, organizaciones regionales,
internacionales o transnacionales, grupos ad hoc y paises.

En consecuencia, la mediacién internacional es un mecanismo alternativo basado en un
proceso de negociacion de desacuerdos internacionales que en si son dinamicas y variantes, es
decir cambian los escenarios y los involucrados como también varian los problemas, los niveles

de solucion y transformacién del conflicto.

V. MARCO DE REFERENCIA

V.a.- Marco Teorico

El primer concepto de carécter legal lo encontramos en la Constitucion de la Republica del
Ecuador, en el articulo 169 “El sistema procesal es un medio para la realizacion de la justicia.
Las normas procesales consagraran los principios de simplificacion, uniformidad, eficacia,
inmediacion, celeridad y economia procesal, y haranefectivas las garantias del debido proceso.
No se sacrificara la justicia porla sola omision de formalidades.”, este principio es recogido por
el Cadigo Organico de la Funcion JudicialArt. 18.- “Sistema medio de administracion de
justicia.- El sistema procesal es un medio para la realizacion de la justicia. Las normas procesales

consagraran los principios de simplificacion, uniformidad, eficacia, inmediacion, oralidad,
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dispositivo, celeridad y economia procesal, y haran efectivas las garantias del debido proceso.
No se sacrificara la justicia por la sola omision de formalidades.”, en consecuencia el sistema
procesal que habla la constitucién no es solamente un medio o forma de constituir un proceso
judicial, con la presentacion de un reclamo, peticion o demanda, realmente es el poder juridico
que tiene todo sujeto de derecho, para acudir al 6rgano judicial para formular un reclamo, una
satisfaccion de una pretension, carencia, reconocimiento oinsatisfaccion.Ahora este poder o
ejercicio de derechos, le otorga al ciudadano con capacidad plena para exigir y obligarse, es decir
le reviste de personalidad juridica, que se contiene en el derecho concreto de obrar o derecho de
accionar de formular un reclamo o pretension.

Es decir que el principio de ejercicio sefiala que no hay accion de ejercicio sin un derecho
previamente concedido o establecido en la constitucion o la ley, aqui nace el principio de
seguridad juridica.Ahora asentado el derecho o ejercicio de accion deviene el anélisis del
escenario o espacio en el que lo ejerzo, y la norma dispone que debe hacérselo ante losjueces
designados legalmente por la funcién judicial, y es aqui donde el recientemente creado
CodigoOrganico de la FunciénJudicial, hace su trabajo de impacto esencial en el Cddigo de
Procedimiento Civil de acuerdo al articulo 151 indica que “las juezas y jueces establecidos en
este Cddigo conoceran todos los asuntos que se promuevan dentro del territorio de la Republica,
cualquiera sea su naturaleza o la calidad de las personas que intervengan en ellos, sean
nacionales o extranjeros, sin perjuicio de lo establecido por la Constitucién, tratados y convenios
internacionales vigentes.Se exceptlan los supuestos de inmunidad de jurisdiccion y de ejecucion
establecidos por las normas de Derecho Internacional Publico.En lo relativo al ambito de la
jurisdiccion penal, se estara a lo dispuesto por la Constitucion, los tratados y convenios

internacionales suscritos y ratificados por el Ecuador, este Codigo, el Cédigo de Procedimiento
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Penal y mas leyes pertinentes.”, de la misma manera en el articulo 152 dice que “la jurisdiccion
nace por el nombramiento efectuado conforme a la Constitucion y la ley. El ejercicio de la
jurisdiccion empieza en el momento en que la jueza o el juez toman posesion de su funcion y
entra a su servicio efectivo.Las funciones de la jueza o del juez continuaran hasta el dia en que su
sucesor entre al ejercicio efectivo del cargo.”

Entonces, la procesalidad como un mecanismo para la obtencién de la garantia de Justicia,
es una garantia de carécter constitucional, de caracterpublico, ejercida por servidores publicos, a
quienes se les enviste de potestades, atribuciones y competencias que tienen el deber de
conceder o reconocer en los sujetos procesales un derecho u obligacion.

Asi, conforme doctrina, del profesor Benigno Cabrera, “El juez es sin duda el principal
sujeto del proceso, pues le corresponde dirigirlo e impulsarlo para que atraviese por las distintas
etapas del procedimiento con la mayor celeridad; tiene también la obligacién de controlar la
conducta de las partes para evitar la mala fe, el fraude procesal, la temeridad y cualquier otro
acto contrario a la dignidad de la justicia o a la lealtad y probidad, y procurar a su vez la igualdad
real de las partes, permitiéndoles las mismas oportunidades para que logren la realizacion de los
fines que se han propuesto. Por lo demas, el juez tiene poderes disciplinarios para superar los
obstaculos en el diligenciamiento que le corresponde en ejercicio de sus propias actividades, v,
por otra parte, posee la facultad de decretar oficiosamente pruebas en la busqueda de la verdad
de los hechos materia del proceso.” (Cabrera, Teoria General del Proceso y de la Prueba, Sexta
Edicion, Ediciones Juridicas Gustavo Ibafiez, Colombia).

El principio constitucional contenido en el articulo 169 reflejado en la constitucion de la
Republica del Ecuador,sefiala algunos sub principios de forma y esencia que deben ser

observados por quienes ejercen la delegacion de la competencia de administracion de Justicia, a
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saber principio de simplificacion, uniformidad, eficacia, inmediacién, celeridad y economia
procesal, y hardn efectivas las garantias del debido proceso, dentro de los cuales se encuentra el
principio materia de estudio de este trabajo; en consecuencia el criterio doctrinal del profesor
Cabrera, es concordante con el principio general del ejercicio de la procesalidad para la
obtencion o ejercicio de la garantia de realizacion de la Justicia, pero limitado o circunscrito a los
siguientes escenarios; sobre el Juez, se constituye la responsabilidad de ser el primer actor o
figura, es decir los sujetos del proceso son el Juez que resuelve y las partes actora y demandada;
estas Ultimas le corresponde entregar o aportar hechos y pruebas vy al juez le corresponde dirigir
e impulsar el reclamo o la pretension dentro de etapas formales regidas por tiempos o periodos
de tiempo y es aqui donde radica o imprime el principio de celeridad, en la préctica cada etapa
procesal estd sujeta al arbitrio, voluntad disponibilidad de tiempo del Juez; otro elemento que
ataca la celeridad procesal deviene por la conducta del sujeto procesal que si se le ocurre dilatar
el ejercicio del derecho implementara "la mala fe, el fraude procesal, la temeridad y cualquier
otro acto contrario a la dignidad de la justicia o a la lealtad y probidad" estas deformaciones de la
conducta de la Ley y al proceso, son implementadas para empantanar el desarrollo de las etapas
mediante la interposicidn de recursos innecesarios y argumentaciones improcedentes, que dentro
del proceso el Juez debe tomarlas en cuenta aunque sepa y conozca la real intencionalidad del
sujeto procesal, a fin de que su "derecho al debido proceso” no sea vulnerado, asi como el
derecho a la igualdad real de las partes, entendiéndose que ambas pueden impugnar los actos y
diligencias y en definitiva el entorpecimiento de las etapas del proceso que al final concluiran
con la emision de la resoluciondel juzgador haciéndose posible que logren la realizacion de los
fines que se han propuesto; sin embargo de que el juez “tiene poderes disciplinarios para superar

los obstaculos en el diligenciamiento que le corresponde”, hay ocasiones que no ejerce dichas

45



Niemes

funciones o ejercicio y deviene la dilacion procesal que es el enemigo numero uno de la
celeridad procesal, pues hace que se acumulen pliegos y mas pliegos de papel que se envejece
conjuntamente con quienes tienen la esperanza de que su anhelo de Justicia se haga realidad; y
esto pese a que los Jueces tienen y deben ejercer "la facultad de decretar oficiosamente pruebas
en la busqueda de la verdad de los hechos materia del proceso” la mayoria, hasta hoy, no
ejercen esta potestad, en orden a no configurar su propia creencia, una posible percepcion de
imparcialidad en las partes, olvidandose que el Juez es el principal sujeto en el proceso y que
ambas partes le deben obediencia y respeto y que deben acatar el impetu de investigacion de los
hechos para poder determinar la existencia o no de un derecho.

La otra opcién, a la interposicién del estado en el ejercicio de los derechos, la
implementacién de la autocomposicion de la justicia por los mismos ciudadanos. Aunque la
constitucion de la repablica del Ecuador Art. 190 indique la aplicacion de la mediacion y
arbitraje, como un procedimiento con sujecion a la ley solo en materias que pueden transigirse,
en el Codigo de la funcion Judicial Art. 17y Art. 19 sefialan que el arbitraje y mediacion es
presentada como servicio publico, por supuesto que en garantias jurisdiccionales la
vulnerabilidad de derechos puede debatirse en una sala de mediacion siempre y cuando no se
deroguen los derechos de las partes. Ahora bien, el principio de celeridad, segun el Art.- 20 del
Codigo Orgéanico de la Funcién Judicial, indica que los procesos judiciales deben ser agiles y
correctos.

Resumiendo principios, la constitucion claramente indica al arbitraje y mediacion como
medios de solucion de conflictos alternativos, sin embargo en el Art.- 169 de la Constitucion de
la Republica del Ecuador, la aplicacion del principio de celeridad se demuestra indispensable.

Promoviendo la tramitacion y resolucion de causas eficazmente, dejando a un lado la demora e
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insatisfaccion de procesos congelados por meses, valdria la pena aplicar esta modalidad
obligatoriamente, facilitando a los jueces y juezas el debido proceso evitando el embotellamiento
de juicios sin sentencia.

Durante un proceso de mediacion el derecho a la igualdad y la equidad tal y como se
refleja en el Art.- 66 de la constitucion de la Republica del ecuador, es base indispensable para la
toma de decisiones del mediador, pues este, (mediador) no ejerce ninguna potestad de
administrador de Justicia, sino un facilitador o viabilizador para que ambas partes se iluminen,
se orienten y puedan descubrir que el hombre tiene tres escenarios para ejercer o0 hacer respetar
sus derechos: el primero, con el ejercicio historico de la autotutela, tomandose la Justicia por sus
propias manos, aplicando la Ley del talién; la segunda, por la autocomposicion, que no es mas
que la implementacion de las soluciones a los conflictos por la discusion y decision de ambas
partes y la tercera con la implementacion de la procesalidad judicial donde las partes dirimen las
controversias frente a la autoridad y quedan sometidas tacita o expresamente a la decision de
esta.

En la actualidad, por norma legal existen centro de mediaciébn competentes para la
implementacién de estos procedimientos, se aclara también que para el uso de este recurso no
existe limitacion en materia civil pero si en materia penal, ya que debe ser un juez competente
quien determine sentencia en un proceso pena. Para procesos civiles, familia, nifiez, etc, la
solucién de conflictos es mas alcanzable y directa, someter un juicio de alimentos a un proceso
judicial tomaria meses en resolver, si se lo somete a un proceso controlado de mediacion lo

resultados se reflejaria en la mitad de tiempo que tomaria un proceso judicial.

V.a.1l.- El Cddigo Organico de la Funcion Judicial.
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El Cddigo orgénico de la Funcién Judicial, modifico e impactd a la procesalidad civil
ecuatoriana en lo general, pues tratdndose de aspectos legales procesales, estos quedaron
subordinados a ley general, por debajo de la nueva jerarquizacion de los derechos del debido
proceso, tutela judicial efectiva, seguridad juridica establecidos en la Carta de Montecristi, a tal
punto que quedo establecido que Art. 169.- El sistema procesal es un medio para la realizacion
de la justicia. Las normas procesales consagraran los principios de simplificacion, uniformidad,
eficacia, inmediacion, celeridad y economia procesal, y harén efectivas las garantias del debido
proceso. No se sacrificara la justicia por la sola omision de formalidades.

Asi entrando en la materia de andlisis de este trabajo, el retardo judicial, que no es méas
que la falta deIMPLEMENTACION DEL PRINCIPIO DE CELERIDAD, por criterio de la
Corte Interamericana de derechos Humanos, en fallo 2007 sefiala que no es imputable al sujeto
del proceso:

CASO ALBAN CORNEJO Y OTROS, MALA PRACTICA MEDICA, SENTENCIA DE
22 DE NOVIEMBRE DE 2007, Fondo, Reparaciones y Costas "112. Por otra parte, el imputado
no es responsable de velar por la celeridad de la actuacion de las autoridades en el desarrollo del
proceso penal, ni por la falta de la debida diligencia de las autoridades estatales. No se puede
atribuir al imputado en un proceso penal que soporte la carga del retardo en la administracién de
justicia, lo cual traeria como resultado el menoscabo de los derechos que le confiere la ley."

De este criterio de la Corte encontramos otra concepcidn que es sindnima de celeridad que
se refiere a la DEBIDA DILIGENCIA, asi lo refiere la Carta de Montecristi en el articulo 172
de la Carta Fundamental preceptia: “Las juezas y jueces administrardn justicia con sujecion a la
Constitucion a los instrumentos internacionales de derechos humanos y a la ley. Las servidoras y

servidores judiciales, que incluyen a juezas y jueces y los otros operadores de justicia, aplicaran
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el principio de la debida diligencia en los proceso de administracion de justicia. Las juezas y
jueces seran responsables por el perjuicio que se cause a las partes por el retardo, negligencia,
denegacion de justicia o quebrantamiento de la ley”.

En el articulo 20 del Codigo Organico de la Funcion Judicial se recoge el mismo principio
constitucional,“La administracion de justicia serd rapida y oportuna, tanto en la tramitacion y
resolucion de la causa, como en la ejecucion de lo decidido. Por lo tanto, en todas las materias,
una vez iniciado un proceso, las juezas y jueces estan obligados a proseguir el trdmite dentro de
los términos legales, sin esperar peticion de parte, salvo los casos en que la ley disponga lo
contrario.

El retardo injustificado en la administracién de justicia, imputable a las juezas, jueces y
demaés servidoras y servidores de la Funcion Judicial y auxiliares de la justicia, sera sancionado
de conformidad con la ley.”

En el Trabajo del Doctor Nietzsche Salas, COMO EJERCER ACCIONES
DISCIPLINARIAS EN SEDE ADMINISTRATIVA Y JUDICIAL POR EL MAL
FUNCIONAMIENTO DE LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA efectiia una definicion del
principio de la debida diligencia, que es un elemento consustancial de la celeridad requerida por
el usuario del Servicio de Justicia. ;Qué es debida diligencia? “La Jueza XXXXX XXX ha

obrado SIN CUMPLIR EL PRINCIPIO constitucional DE DEBIDA DILIGENCIA, que no es

mas que el deber que tiene el Juez de actuar en todo momento tomando todas las medidas que
estén a su alcance y aquellas que razonablemente pudieran ser necesarios para evitar o minimizar
los dafios al usuario del servicio de Justicia, procurando que se eviten los abusos en su contra.
El ejercicio de la diligencia debida comporta la adopcion de medidas eficaces para impedir los

abusos, investigarlos cuando sucedan, ACTUAR CON JUSTICIA, EQUIDAD, DANDO
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SUMINISTRO DE AYUDA Y APOYO A QUIENES LO REQUIERAN, asi como imponer
procesalmente la garantia de que se hara justicia sin discriminaciones de ningun tipo.”

De acuerdo al Art.- 2 del Cddigo de la funcién Judicial “este Codigo comprende la
estructura de la Funcion Judicial; las atribuciones y deberes de sus 6rganos jurisdiccionales,
administrativos, auxiliares y autdnomos, establecidos en la Constitucién y la ley; la jurisdiccion
y competencia de las juezas y jueces, y las relaciones con las servidoras y servidores de la
Funcién Judicial y otros sujetos que intervienen en la administracion de justicia.”, y segin el Art.
177 de la Constitucion del Republica del Ecuador, es la Ley quien determinaré la estructura para
la Administracién de justicia en el Ecuador.

El cddigo orgéanico de la funcion judicial, mantiene principios rectores fundamentales,
Art.- 4 del COFJ del principio de supremacia constitucional, este rige solo y Unicamente
mediante jerarquia, en el caso de se vea comprometida alguna norma constitucional, sera la Corte
Constitucional quien resuelva la validez de la norma, mientras dure dicho proceso, la tramitacion
permanecera suspendida. Sobre el principio de aplicabilidad de una norma constitucional Art. 5
del COJF, la norma constitucional serd aplicada aunque las partes no la hayan expresado
propiamente, este principio tiene la facultad de imponer la norma constitucional segin convenga.
Cuando se interpreta una norma constitucional se toma en cuenta la integridad y la plena
vigencia de la misma Art.- 6 del COFJ. Ningun funcionario publico podra ejercer justicia si esta
no es de su competencia, esta norma también aplica a autoridades de las comunidades indigenas
Art.- 7 del CORFJ.

Para establecer independencia los funcionarios publicos estaran sujetos a la Constitucion,
y demaés organismos acorde a la ley Art.- 8 del COFJ. Un proceso judicial es el que indica las

etapas legales a seguir para determinar sentencia, el principio de imparcialidad demuestra que los
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servidores judiciales son aquellos que mediante un proceso manifiestan igualdad sin excepciones
ni pretensiones, respectando los derechos de las partes, omitiendo cualquier acto extracurricular
del proceso legal Art.- 9 del COFJ.

Dentro de las unidades jurisdiccionales acorde a su competencia, seradn las que han de
administrar justicia segun las potestades jurisdiccionales Art.- 10 del COFJ. Seran funcionarios
especializados quienes deberan tratar procesos legales segun su causa, con la excepcion de
poblaciones pequefias a las cuales sera un funcionario publico quien ejerza las distintas
especialidades de conformidad con las previsiones del codigo orgénico de la funcion judicial
Art.- 11 del COFJ. La administracion de justicia para el ciudadano ecuatoriano es completamente
gratuito Art.- 12 del COFJ. La informacion judicial es publica con excepciones de reserva segln
la autoridad competente Art.- 14 del CORFJ. “La Funcion Judicial goza de autonomia
econdmica, financiera y administrativa. Administrativamente se rige por su propia ley,
reglamentos y resoluciones, bajo los criterios de descentralizacion y desconcentracion.” Art.- 15
del COFJ. Los abogados y demés profesionales juridicos podran ejercer su habilidades
profesionales libremente excepto la docencia universitaria ya que debera ejercer fuera del horario
laboral, de la misma manera existen ciertos titulos que es prohibido en la Funcién Judicial, el
proselitismo politico no es permitido en jueces y juezas, a menos que haya entregado su cargo
seis meses antes de la fecha para candidatura electiva Art.- 16 del COFJ. Como ya se habia
mencionado la administracion de justicia es un servicio publico de la funcidn judicial con el fin
de respetar y hacer valer los derechos constitutivos de los ciudadanos Art.- 17 del COFJ.

El sistema-medio de administracion de justicia no es sino un sistema procesal que
consagra los principios de simplificacion, uniformidad, eficacia, inmediacién, oralidad,

dispositivo, celeridad y economia procesal, y haran efectivas las garantias del debido proceso
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Art.- 18 del COFJ. Las pruebas y demas medidas actuadas conforme a la ley seréan fijadas como
partes del objeto del proceso, con el fin de analizar y lograr conclusiones para la aplicacion de
obligatoriedad en el proceso Art.- 19 del COFJ.

Todo proceso de administracion de justicia deber ser tratado obligatoriamente de inmediato
Yy puesto a ejecucion sin demora salvo los casos que interponga la ley Art.- 20 del COFJ.

Para vivir en paz y armonia entre los ciudadanos la funcion judicial tiene el deber de
promover el orden juridico respetando la €tica laica y social Art.- 21 del COFJ. Todos los
ciudadanos ecuatorianos tienen el derecho al acceso de justicia Art.- 22 del COFJ. “La Funcion
Judicial, por intermedio de las juezas y jueces, tiene el deber fundamental de garantizar la tutela
judicial efectiva de los derechos declarados en la Constitucion y en los instrumentos
internacionales de derechos humanos o establecidos en las leyes, cuando sean reclamados por sus
titulares o quienes invoquen esa calidad, cualquiera sea la materia, el derecho o la garantia
exigido.” Art.- 23 del COFJ.

La funcidn judicial reconocera y respetara la Administracion de Justicia en cualquier clase
de diversidad cultural tomando en cuenta sus “...costumbres, practicas, normas y procedimientos
de las personas, grupos o colectividades que estén bajo su conocimiento.” Art.- 24 del COFJ. El
deber de la funcién judicial es ademas proteger constantemente la uniformidad y la honesta
aplicacion de la Constitucion Art.- 25 del COFJ. Los actos de buena fe y lealtad procesal son
base fundamental entre abogados y funcionarios publicos dentro de un proceso judicial, de actuar
deshonestamente se aplicara sancion Art.- 26 del COFJ.

Los jueces y juezas dictaran justicia Unicamente con el material probatorio proporcionado
por las partes Art.- 27 del COFJ. La Administracion de Justicia, unicamente ejecutara lo juzgado

segun la constitucion y normas que lo autoricen Art.- 28 del COFJ. En orden para que se

52



Niemes

establezca justicia se tomaré en cuenta los derechos establecidos por la Constitucion y demas
leyes sustantivas o material Art.- 29 del COFJ.

Todas las autoridades segin su competencia tienen la obligacién de colaborar con la
Funcién Judicial y cumplir sus providencias Art.- 30 del COFJ. Todo acto de impugnacion

debera ser tratado en sede jurisdiccional Art.- 31 del COFJ.

V.a.2.- EI &mbito especial y funcional de la administracion de justicia

como funcion del Estado.

La Administracion de Justicia, no es mas que la funcionalidad de un accionar del estado, el
de ARBITRAR O DECIDIR COMO UN TERCERO IMPUESTO en las disputas y controversias
de los derechos de sus ciudadanos.El ejercicio de la funcién de Administrar Justicia, es
ineludible en un Estado de Derecho, eludirlo en buscar impunidad y desconocimiento del Estado
que garantiza derechos y Justicia.

El articulo 1 de la Constitucion Ecuatoriana sefala expresamente“El Ecuador es un Estado

constitucional de derechos vy justicia, social, democratico, soberano, independiente, unitario,

intercultural, plurinacional y laico. Se organiza en forma de republica y se gobierna de manera
descentralizada”, asi mismo en el Art. 167 indica que“La potestad de administrar justicia emana
del pueblo y se ejerce por los drganos de la Funcién Judicial y por los demas 6rganos y funciones
establecidos en la Constitucion.”

Concomitantemente el articulo 1 Reformado por la Disposicion Reformatoria segunda,
num. 3 de la Ley s/n, R.O. 544-S, 9-111-2009del Cddigo de Procedimiento Civil, también dispone
lo siguiente “La jurisdiccion, esto es, el poder de administrar justicia, consiste en la potestad
publica de juzgar y hacer ejecutar lo juzgado en una materia determinada, potestad que

corresponde a los tribunales y las juezas y jueces establecidos por las leyes.
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Competencia es la medida dentro de la cual la referida potestad esté distribuida entre los
diversos tribunales y juzgados, por razén del territorio, de la materia, de las personas y de los
grados.”.

Entonces constitucionalmente demostraré que la Administracion de Justicia, ademas e
independientemente, de la Administracion del estado que corresponde al Ejecutivo, esta
plenamente normada y jerarquizada en la Constitucién. Justifico en legal forma que el Codigo
Orgénico de la Funcion Judicial sefiala que la Administracion de Justicia, siempre que sea
ejecutada por la Funcion Judicial, constituye un servicio publico que en definicion web sefiala
como “Servicio publico es el conjunto de prestaciones reservadas en cada Estado a la orbita de
las administraciones publicas y que tienen como finalidad ayudar a las personas que lo
necesiten”; concordantemente también se lo sefiala como servicio basico: entendiéndose a este
como toda una actividad ejercida por una Entidad Pablica o privada en nuestro caso, creada por
Constitucion para proporcionar una satisfaccion, esta debe ser permanente, regulada, debe tener
continuidad, y accesibilidad; es béasica, en cuanto a que la Justicia es un asunto de interés
general, y que esta administracion debe estar sujeta a un régimen de Derecho.

El Codigo Organico de la Funcion Judicial establece en el articulo 17 “Principio de
servicio a la comunidad.- La administracion de justicia por la Funcion Judicial es un servicio
publico, basico y fundamental del Estado, por el cual coadyuva a que se cumpla el deber de
respetar y hacer respetar los derechos garantizados por la Constitucion, los instrumentos
internacionales de derechos humanos vigentes y las leyes.El arbitraje, la mediacion y otros

medios alternativos de solucion de conflictos establecidos por la ley, constituyen una forma de
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este servicio publico, al igual que las funciones de justicia que en los pueblos indigenas ejercen

sus autoridades.

En los casos de violencia intrafamiliar, por su naturaleza, no se aplicard la mediacion y
arbitraje.”

Los estudiosos del derecho constitucional esgrimen que la Administracién de Justicia,
incorporada como potestad del Estado, vino a satisfacer el &mbito de las garantias individuales
o derechos humanos, sefialan que la Justicia dentro del estado, es un derecho natural, con total
independencia inclusive de la misma Ley; es una garantia que el Estado debe proporcionar para
el desarrollo conservacién y mantenimiento de la propia sociedad humana; que ademés esta
garantia de realizacion de Justicia, debe tener una condicion de no establecer diferencias de
ningun tipo, o discriminaciones de ningln orden o condicién humana, basta que tenga condicion
de individuo de la especie humana, para serle concedida; en consecuencia, el estado Ecuatoriano
esta obligado en ejercicio de su poder soberano debe respetar, proteger, y asegurar el bienestar, y
la percepcidn, cristalizacion de una Justicia, es un elemento basico y esencial de servicio que

debe prestarlo el Estado.

V. b.- Marco Conceptual

V.b.1.- Andlisis de la mediacién definicion juridica y social.

Segun Guillermo Cabanellas la definicion de mediacion es “Participacion secundaria en un
negocio ajeno, a fin de prestar algun servicio a las partes o interesados. Apaciguamiento, real o
intentado, en una controversia, conflicto o lucha. Facilitacion de un contrato, presentando a las
partes u opinando acerca de alguno de sus aspectos. Intervencion. Intercesion. Conciliacion.

Complicidad. Proxenetismo.”, y mediador es “Quien participa en un asunto, negocio, contrato o
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conflicto, por encargo de una o ambas partes, 0 para prestarles algun servicio sin convertirse en
una mas equiparable a las principales. Conciliador. Intercesor. Interventor. Comisionista.
Complice. Proxeneta.”; de acuerdo a Cabanellas la mediacion es la participacion secundaria
dentro de un conflicto entre las partes, lo que la Constitucion de la Republica del Ecuador la
reconoce como “procedimiento alternativo para la solucién de conflictos™ Art. 190.

La definicionjuridica de mediaciontambién la encontramos en la Ley de Arbitraje y
Mediacion cuya creacion viene desde Codificacion No. 2006-014 por la que la COMISION DE
LEGISLACION Y CODIFICACION del H Congreso Nacional, conforme lo dispuesto en el
Art. 160 (137) de la Constitucion Politica de la Republica, codifica la Ley de Arbitraje y
Mediacidn, considerando las disposiciones de la Constitucién Politica de la Republica; Ley de
Arbitraje y Mediacion publicada en el Registro Oficial No. 145 del 4 de septiembre de 1997; Ley
Reformatoria a la Ley de Arbitraje y Mediacién, publicada en el Registro Oficial No. 532 del 25
de febrero del 2005; Codigo Civil, codificacion publicada en el Suplemento del Registro Oficial
No. 46 del 24 de junio del 2005; Codigo de Procedimiento Civil, codificacion publicada en el
Suplemento del Registro Oficial No. 58 del 12 de julio del 2005; y, Ley Organica del Ministerio
Publico, codificacion publicada en el Registro Oficial No. 250 del 13 de abril del 2006.

Con este antecedente de caracter, historico legislativo se procedié a codificar las
disposiciones de esta Ley, como la Ley Reformatoria a la Ley de Arbitraje y Mediacion,
publicada en el Registro Oficial No. 532 del 25 de febrero del 2005, en el titulo Il, se incorpora "
DE LA MEDIACION" y en el Art. 43"La mediacion es un procedimiento de solucién de
conflictos por el cual las partes, asistidas por un tercero neutral llamado mediador, procuran un
acuerdo voluntario, que verse sobre materia transigible, de caracter extra-judicial y definitivo,

que ponga fin al conflicto.".
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En cuanto al andlisis juridico o definicion la mediacion, el doctor Nietzsche Salas, quien es
mediador acreditado y Director del Centro de Arbitraje NAFCOM, con registro No.13 por el
Consejo de la Judicatura indica, lo siguiente "de entre los medios 0 mecanismos que el hombre
ha inventado o ideado para resolver sus conflictos y disputas, existen 3 muy notorios; el primero
que se remite a la Justicia por mano propia contra otro; el otro a la resolucion de un juez sobre
quien tiene la razon y el derecho y el tercero de la auto composicién, mediante el cual las partes,
simultaneamente o por propia iniciativa “La mediacion es un procedimiento de solucion de
conflictos por el cual las partes, asistidas por un tercero neutral llamado mediador, procuran un
acuerdo voluntario, que verse sobre materia transigible, de caracter extra-judicial y definitivo,
que ponga fin al conflicto", optan por la implementacion de un procedimiento de caracter
administrativo informal pero estructurado, lo cual lo diferencia de un proceso judicial, cuyo fin
no es prolongar una situacion de conflicto o disputa; esta solucién lleva implicita que el éxito no
se definird como el hecho que una parte salga con cien y otra en cero, si no que ambas participen
en la construccion deun acuerdo sobre la base de mutuas concesiones que en realidad son mutuos
renunciamientos a la expectativas que el conflicto entrega por cuya consecuencia al final ambas
parte extingue en legal forma las obligaciones o derechos nacidas del conflicto y las extingue
mediante la instrumentacion de nuevas obligaciones que modifican la conducta y el
comportamiento de ambas; de aqui nace el principio de VOLUNTARIEDAD que contiene este
medio alternativo, esto es que no es méas que la PROPIA INICIATIVA DE LOS SUJETOS DEL
CONFLICTO, quienes emprenden en la busqueda de una solucion invirtiendo en la decision de
no fatigarse mas en la disputa.

En definitiva todo este procedimiento no puede administrado o estructurado por el tercero,

que no debe ser parte del conflicto, pero si debe disponer del interés de lograr que los litigantes
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se auto motiven y permitan una orientacion o induccién que construya un acuerdo que como he
indicado pondré fin al conflicto aunque ellas sientan que se llevaron el 50% y no el cien, y
entendiendo que este acuerdo tiene el cardcter dehaber sustituido a la resolucion de un juez, pero
que al final tiene los mismos efectos legales como si €l los hubiese dictado, es decir que surte
efectos legales inmediatos, y que no podrdn volver a ser materia de ningin otro
proceso.".(Doctor Salas, apuntes para formacion de mediadores en la Universidad de Guayaquil.)
En consecuencia para todos los efectos mi criterio es que todo ciudadano tiene una
FACULTAD POTESTATIVA, para resolver sus controversias y conflictos ya sea aplicando la
ley del Talion, y avanzar desde este estatus de humanidad precaria, hasta la de imponerse por la
fuerza en la disputa, hasta aceptar que el Estado resuelva, y superar todas etapas hasta llegar a la
de permitir que un tercero NO AFECTADO EMOCIONALMENTE, QUE NO LE INTERESE
QUE NADIE GANE, y que solo desee lo mejor para ambos, intervenga poniéndose en medio de
los dos, imponiéndoles respeto del uno por el otro, orden y predisposicién de ceder, renunciar y
concesionar para terminar un conflicto de forma que ambos aunque no felices, queden
satisfechos; el Abogado Juan Pozo Pincay en cambio sostiene que en el proceso de mediacion las
partes al llegar al acuerdo terminan obteniendo 50% del paquete en disputa, y dice él que es
mejor tener el cincuenta por ciento de un buen acuerdo, que el CIEN DE NADA.
Definitivamente pienso que los jueces no producen ni satisfaccion ni felicidad para ambas
partes, cuando el Juez resuelve uno quedara contento y satisfecho y el otro posiblemente con
ganas de hacer Justicia con mano propia al ganador y al Juzgador.En consecuencia, el hombre en
su quehacer de ir ordenando la sociedad mediante la produccion de normas coercitivas, entendio
que la LEY NO GOBIERNA LAS EMOCIONES, y no garantiza la terminacion del conflicto

sino el cambio de la mentalidad, el Doctor Nietzsche Salas Guzman, sostiene “no podemos
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pensar en resolver los problemas pensando de la misma manera de cuando los creamos”;
entonces la interposicion de los recursos alternos a la administracion de justicia por Jueces, en
definitiva es un método de resolucién de conflictos, como un medio de acceso a la misma
Justicia, que permite a los ciudadanos separarse por PROPIA VOLUNTAD de los procesos de
administracion de Justicia tradicional.

El Doctor Salas, también indica que la forma mé&s pura, altiva y verdadera forma de
democracia estd en la mediacién, pues ambas partes son las que eligen el mecanismo alterno,
votan por el acuerdo y se encargan de sostenerlo con todas las decisiones y consecuencias.

En mis recorridos efectuados por comunas aledafias a Guayaquil, en la intervencion que
efectuada en asuntos que han sido sometidos a mediacién, que por razones de trabajo me ha
correspondido intervenir, mi pre-conclusion es que la CELERIDAD en la RESOLUCION,
afianza la instauracién de una verdadera paz social, pues personalmente no creo, que la paz
social es aquella donde la gente no se enfada, no discute y no tiene conflictos, estas emociones a
veces son necesarios para desfogar la presion econdmica, la carencia de recursos, las
frustraciones sociales y econdémicas y hasta las de viene por politica, son necesarias para
establecer limites y espacios de poder y afianzar jerarquias; sin embargo, luego del fragor de la
discusion de la disputa, debe bajar la calentura de la cabeza y la tension de los musculos y la
posicion de agresion, y es alli donde se recupera la pacificacion social, se impone el dialogo
social en vez de aquel escenario donde solo uno habla y levanta la voz al otro, donde el impone
el respeto mutuo y se construye un consenso social que permite de alguna manera una forma de
convivencia, en otras palabras se construye un modelo social, ahora que estan de moda los
modelos de administracion publica, las sociedades escogen a un tercero neutral que no mantengo

conflicto de intereses, que busquen un acuerdo consensuado, entendiéndose a este como la
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prestacion del consentimiento que se expresa mediante la aceptacion, de quienes tengan
capacidad legitima para obrar, disponer libremente de lo suyo, es decir que sean capaces,
conforme las reglas del articulo 1462 del Codigo Civil Ecuatoriano; en definitiva, la celebridad
en la obtencion de la realizacion de la Justicia, podria definirla como una forma de obtener
Justicia imparcial mediante la aceptacion unilateral de cada parte, que es protagonista de su
destino, y con la intervencion de un mediador que como al igual que Didgenes que buscaba con
una ldmpara un hombre honesto en la oscuridad de la sociedad, el mediador busca con una
lampara iluminar la oscuridad del conflicto brindando un escenario claro, que busque un pacto
que es vinculante estrictamente para los intervinientes, con la consecuente carga moral y

econOmica y legal en caso de que las nuevas obligaciones que se incorporen, se incumplan.
VI. TIPO DE INVESTIGACION

Este trabajo de culminacién de carrera, segin su finalidad y profundidad del objetivo es
una investigacionAPLICADA y EXPLORATORIA, es decir que como comprende de la
aplicacion del principio de CELERIDAD en procesos de arbitraje y mediacion, pues se requiere
de una solucion préctica e inmediata, que de acuerdo al tema que es de poco conocimiento pues
se abarca informacion de diferentes fuentes que se manifiestan de acceso limitado y que exige un
analisis para mejor entendimiento y aplicacion.

VII. HIPOTESIS

Los centros de arbitraje y mediacion como metodos alternativos para la obtencion de
solucion a conflictos van creciendo periddicamente segin la necesidad, y la verdad es que esa
necesidad se volvid indispensable y nuestro sistema judicial ain sigue avanzando
progresivamente. El arbitraje y mediacion es un proceso que es monitoreado por el Consejo de

Judicatura y controlado por un mediador quien debe cumplir con las facultades exigidas por la
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ley para intervenir en un conflicto donde las partes deben acordar un fin que beneficie a ambos,
tomando en cuenta la dedicacion moral, necesidad y justiciabilidad del caso, aplicando el
principio de Celeridad acompariado del principio de eficacia Art.- 227 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador. Estos centros de mediacion, operan hoy en dia con la Unica finalidad de

evitar el archivo administrativo.
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IX. ANALISIS DE DISCUSION DE RESULTADOS

En cuanto al andlisis del impacto de las decisiones del Consejo de la judicatura en la
implementacion del principio de celeridad, incorporando la MEDIACION OFICIAL O
ESTATAL, me voy a remitir a los resultados obtenidos en la jornada de mediacion dispuesta
para asuntos de nifiez familia y adolescencia que se encontraban representados o congestionados
en los Juzgados de la nifiez y adolescencia en la ciudad de Quito mediante articulo via Internet
antes mencionado

La informacion publica indica una jornada de mediacion en la que estuvieron convocadas
100 audiencias, en cuya mayoria se obtuvieron consensos, y se resolvid en forma &gil, por
AUTO COMPOSICION DE JUSTICIA, todas las partes resolvieron por su cuenta y riesgo
alcanzar acuerdos para concluir sus diferencias.

Por qué escogieron asuntos nifiez y adolescencia en vez de otros aspectos. Mi apreciacion
es que es el area vulnerable constitucionalmente protegida, y que sobre cualquier otro aspecto de
orden publico, necesita atencion.

Tal vez hayan duefios de condominios que necesiten cobrar las rentas vencidas, pero por
sobre su derecho, haciendo ponderacion constitucional, es mas importante sentar al padre en una
mesa de negociacion y persuadirlo que pague sus pensiones alimenticias para que el nifio pueda
desarrollarse dentro de un marco de respeto a su derechos y al buen vivir.

Eso no quiere decir que todos los conflictos sean importantes, pero ante la escases de
tiempo y recursos, resolver situaciones y dramas familiares, resulta méas reconfortante y urgente a

nivel social; asi se garantiza en forma efectiva una verdadera cultura de paz.
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V. CONCLUSION.

Mientras escribia este trabajo de terminacion de carrera, mi tutor me comunico que el
pleno del Consejo de la Judicatura habia dispuesto mediante un reglamento la limitacion de los

Centros de Mediacion de caracter privado o de servicio social por via de fundaciones para

atender asuntos relaciones con mediacion de menores infractores.

Mi opinion tiene dos vertientes, la primera se sustenta en que efectivamente por
principio de celeridad, el Consejo de la judicatura, ha dispuesto la derivacion intraprocesal
de los jueces de garantias penales SOLAMENTE A LAS OFICINAS O SEDES de centros
de Mediacion Judicial, una vez que se cuente con el CONSENTIMIENTO DE LA
VICTIMA Y DEL ADOLESCENTE INFRACTOR.Esto es bueno en la medida que
cualquier esfuerzo que se haga por acelerar la atencion de estos procesos iniciados por
infracciones cometidas por adolescentes tienen un proceso dilatado y que a veces no
concluye en legal forma, por las propias decisiones de un juzgador que actia en nombre del
Estado en el ejercicio de la administracion de Justicia. Asi mismo establece la participacion
del Estado en el impulso de la cultura de paz, a través de la mediacién entre las partes y la
solucion de los conflictos causados.

La Segunda vertiente, tiene que ver con una observacion de la limitacion reglamentaria
que el Pleno del Consejo de la judicatura impone a la mediacion; no se puede gobernar por
reglamentacion es mi criterio, pues la Ley de Arbitraje es muy clara segun el articulo 43 “La
mediacion es un procedimiento de solucion de conflictos por el cual las partes, asistidas por
un tercero neutral llamado mediador, procuran un acuerdo voluntario, que verse sobre

materia transigible, de caracter extra-judicial y definitivo, que ponga fin al conflicto.”.
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Debe reformarse la disposicion del articulo Art. 130 del Codigo orgéanico de la
Funcién Judicial en lo que corresponde a Facultades jurisdiccionales de las juezas y jueces
que dice:

“Es facultad esencial de las juezas y jueces ejercer las atribuciones jurisdiccionales de
acuerdo con la Constitucion, los instrumentos internacionales de derechos humanos y las
leyes; por lo tanto deben:

1. Cuidar que se respeten los derechos y garantias de las partes procesales en los
juicios;

2. Velar por una eficiente aplicacion de los principios procesales;

3. Propender a la unificacion del criterio judicial sobre un mismo punto de derecho;

4. Motivar debidamente sus resoluciones. No habrd motivacion si en la resolucion no
se enuncian las normas o principios juridicos en que se funda y no se explica la pertinencia
de su aplicacidn a los antecedentes de hecho. Las resoluciones o fallos que no se encuentren
debidamente motivados seran nulos;

5. Velar por el pronto despacho de las causas de acuerdo con la ley;

6. Vigilar que las servidoras y los servidores judiciales y las partes litigantes que
intervienen en los procesos a su conocimiento, cumplan fielmente las funciones a su cargo y
los deberes impuestos por la Constitucion y la ley;

7. Disponer la comparecencia por medio de la Policia Nacional, de las partes
procesales, testigos y peritos, cuya presencia fuere necesaria para el desarrollo del juicio.
Esta medida no podra tener una duracion superior a veinticuatro horas, pero podra reiterarse

cuantas veces sea necesario hasta que se dé cumplimiento a la orden de comparecencia;
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8. Convalidar de oficio o a peticion de parte los actos procesales verificados con
inobservancia de formalidades no esenciales, si no han viciado al proceso de nulidad
insanable ni han provocado indefension;

9. Procurar la celeridad procesal, sancionando las maniobras dilatorias en que incurran
las partes procesales o sus abogadas y abogados;

10. Ordenar de oficio, con las salvedades sefialadas en la ley, la préctica de las pruebas
que juzguen necesarias para el esclarecimiento de la verdad;

11. Salvo los casos en que la ley expresamente disponga lo contrario, procurar la
conciliacion de las partes, en cualquier estado del proceso; al efecto, pueden de oficio
convocarlas a audiencia, a las que deberan concurrir las partes personalmente o por medio
de procuradora o procurador judicial dotado de poder suficiente para transigir. De
considerarlo conveniente los tribunales o juezas y jueces podran disponer de oficio que
pasen los procesos a una oficina judicial de mediacion intraprocesal con la misma finalidad.

Se exceptian los casos en que se halla prohibida la transaccion, y si ésta requiere de
requisitos especiales previos necesariamente se los cumpliran, antes de que el tribunal, jueza
0 juez de la causa homologue el acuerdo transaccional;”

Esta disposicion debe reformarse pues en vez de la diligencia de conciliacion que en
general se dispone por lo dispuesto en el articulo1012 del Cédigo de procedimiento Civil .- “En
el ejercicio de la jurisdiccion contenciosa, la jueza o el juez de primera instancia o el de segunda
en su caso, hallandose la causa en estado de prueba y antes de conceder término para ésta,
convocara a las partes a una junta de conciliacion, sefialando dia y hora; junta que no podra
postergarse ni continuarse por méas de una vez. Procurara la jueza o el juez, por todos los medios

aconsejados prudentemente por la equidad, hacer que los contendientes lleguen a un
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avenimiento. De haberlo, aprobard la jueza o el juez y terminard el pleito; de otra manera,
continuara sustanciando la causa.”

Estas diligencias dilatan y entorpecen la celeridad pues me ha correspondido ver casos
donde los abogados ni se saludan y el mismo amanuense termina haciendo el proceso, las partes
se ratifican la una en los fundamentos de su demanda y la otra en su contestacion y la concluyen
y se ha convertido en un simple y sin trascendencia acto procesal, por lo que conviene derivar
inmediatamente las causas a mediacién sea de antes des de calificarlas o después de la
calificacion para que  AGOTADA LA MEDIACION COMO CULTURA DE PAZ , quede en
evidencia que el demandado o la parte que se negd a mediar sea condenada a pagar costas mas
dafios y perjuicios, consecuencia ultima que debe cumplirse pues en las sentencias o fallos, los
Juzgadores a libre criterio deciden si condenan o no a las partes al pago de costas, como si
defenderse de una causa injusta 0 de un abuso de derecho, no costare el pago de honorarios
profesionales a los Abogados por parte de los ciudadanos.

Adicional a eso para impulsar la celeridad de los procesos y como parte de la misma
incorporacion de la mediacion como implementacién de la cultura de paz deberia reformarse el
cddigo de procedimiento civil incorporando estos principios de forma puntual.

Dentro del sistema de organizacion procesal que ha propuesto el Consejo de la judicatura,
se estd implementando lo siguiente:

- Que nadie pueda demandar si no acompafa las pruebas o que justifique tenerlas

legalmente.

- Que nadie pueda oponerse a una demanda deduciendo excepciones sin pruebas.Se debe

implementar en todos los procesos de forma obligatoria la mediacion y cultura de

dialogo; debe afianzarse los métodos alternativos de solucion de conflictos.
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- Que los abogados Yy los jueces dejen de tomar a la justicia como una mera tramitologia
de causas, sino que el requerimiento de justicia es una garantia ciudadana que nace
desde el Estado.Se propone que se obtenga la justicia en las audiencias orales y no
juicios escritos con audiencias; los jueces deberdn pronunciar sentencia en las mismas

audiencias.

- Que tratandose de juicios sobre hechos, las audiencias deben debatir sobre esos hechos.
En consecuencia el actor estardobligado a probar la versién de sus hechos y el

demandado a probar la contradiccidn de la version de los hechos del actor.

- Que en la administracion de Justicia, para procurar el principio de celeridad, se usen
tecnologias de informacién y comunicacion social para evacuar declaraciones de
testigos que se encuentren fuera del territorio y evitar los traslados; en consecuencia si
al demandar no hay hechos pertinentes y controvertidos no se debera hacer ninguna
audiencia, sino enviar a mediacion para que las partes se resuelvan.

Para terminar, sefialo que gracias a la implementacién de salas de arbitraje y mediacion, se
ha podido efectuar situaciones tanto de materia civil, familia y entre otras, con resoluciones
satisfactorias para ambas partes. La aplicacion del principio de celeridad en procesos de
mediacion, aumenta el indice de efectividad en estos casos, los jueces y juezas de dichos
procesos manejan este tipo de casos en un &mbitomas humano y comprendiendo las necesidades
de los involucrados manteniendo el orden.

Dentro del marco legal ecuatoriano es bastante claro, la mediacion es un servicio para la

comunidad, tal vez con un poco de mésinstruccion a la sociedad, notarian lo simple que es hacer
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justicia ahorrando tiempo y dinero y sobre todo consiguiendo un resultado satisfactorio para ambas

partes.
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ANEXO 1
Fallo dictado por la CORTE CONSTITUCIONAL

ACCIONES DE INCONSTITUCIONALIDAD POR OMISION Afio 2010- 22-XII-
2010 (Sentencia No. 001-10-PJO-CC, Pleno de la Corte Constitucional, R.O. 351-2S, 29-
X11-2010)

- ESTRUCTURACION DE PRECEDENTE JURISPRUDENCIAL: Atribuciones de la
Corte constitucional,

Principios generales,

Garantias constitucionales

Argumentacion y desarrollo de los problemas juridicos

¢En qué consiste y cudl es la finalidad de la competencia prevista en el numeral 6 del
articulo 436 de la Constitucion?

19.- De conformidad con el articulo 1 de la Constitucion de la Republica, el Ecuador se
reconoce como un Estado Constitucional de derechos y justicia, denominacion que se convierte
en el principio constitucional esencial sobre el cual se levanta la organizacion politica y juridica
del Estado. Producto de ello, muchas han sido y deberan ser las modificaciones y efectos que se
generen en relacion a la idea o concepcidn tradicional del derecho y de la ciencia juridica.

20.- Tres son los efectos esenciales que trae consigo el Estado Constitucional, y que en un
alto grado, su eficacia descansa en las labores que deben desempefiar las Salas de Seleccion y
Revision de la Corte Constitucional:

a) El reconocimiento de la Constitucion como norma vinculante, valores, principios y

reglas constitucionales;
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b) El transito de un juez mecénico aplicador de reglas a un juez garante de la democracia
constitucional y de los contenidos axioldgicos previstos en la Constitucion; y,

c) La existencia de garantias jurisdiccionales vinculantes, adecuadas y eficaces para la
proteccion de todos los derechos constitucionales.

Son estos los elementos sustanciales que justifican la razon de ser del Estado
Constitucional de Derechos, y precisamente por ello, se constituyen en los avances mas notables
e importantes que refleja la Constitucion de Montecristi en relacion a la Constitucion de 1998.
Muestra de ello es el transito de garantias constitucionales extremadamente formales, meramente
cautelares, legalistas, con un dmbito material de proteccion reducido a la justiciabilidad de
derechos civiles y politicos, a garantias jurisdiccionales de conocimiento, libres de formalidades
desde su activacion, y lo mas importante, protectoras y reparadoras de todos los derechos
constitucionales.

21.- Por otro lado, muestras de esta evolucién dogmatica y garantista son también: el
reconocimiento de nuevos derechos y garantias; la modificacion denominativa tradicional de los
derechos constitucionales para romper con aquella clasificacion tradicional sustentada en
relaciones de poder; la presencia de principios de aplicacion de derechos que de manera expresa
denotan su plena justiciabilidad, interdependencia e igualdad jerarquica.

22.- En definitiva, nadie puede discutir el notable avance que desde el punto de vista
constitucional, han experimentado las garantias jurisdiccionales y los derechos constitucionales,
pero también es cierto que, en razon de sus innovaciones, pueden generar confusiones,
equivocaciones e incluso practicas abusivas que podrian devenir en lesiones graves a derechos

constitucionales y en la generacion de estados de indefension.
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23.- Resulta tan relevante la funcién que debe desempefiar la Corte Constitucional en
ejercicio de la competencia prevista en el numeral 6 del articulo 436 de la Constitucion, esto es,
el desarrollo de jurisprudencia vinculante -horizontal y vertical- respecto a los derechos y
garantias jurisdiccionales con los que deben lidiar diariamente usuarios y operadores de justicia
constitucional del pais. Pero, ;,como hacerlo? Marcando el camino, ratificando y creando lineas
jurisprudenciales en determinados escenarios constitucionales, que eviten la superposicion entre
las garantias jurisdiccionales, que clarifiquen y desarrollen su naturaleza, presupuestos de
procedibilidad, efectos, procedimiento, y por sobre todo, ilustrando y guiando a partir de sus
fallos a la ciudadania en general.

¢Ha experimentado cambios la jurisprudencia constitucional ecuatoriana desde la vigencia
de la Constitucion de la Republica?

24.- Desde la 6ptica de la Constitucién Politica de 1998, de un derecho jurisprudencial y de
la existencia de reglas o ratio decidendi que generen efectos vinculantes horizontales y
verticales, si no existia el reconocimiento constitucional del valor del precedente constitucional,
o0 dénde las garantias constitucionales no podian generar otro efecto que no sea inter partes. Los
ex Tribunales Constitucionales dictaban una serie de fallos contradictorios sobre una misma
materia, circunstancia que denotaba que caracteristicas como certeza y seguridad juridica se
endilgaban Unica y exclusivamente al derecho legislado, esto es, a la ley en sentido formal. La
ausencia de lineas jurisprudenciales, reglas para determinados escenarios constitucionales fue
una constante en la historia jurisprudencial constitucional ecuatoriana. Como consecuencia, se
lesionaron diariamente los derechos a la igualdad y seguridad juridica a partir una fuente del

derecho que recibio tradicionalmente el calificativo de secundaria o de conocimiento.
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25.- Es el caso del ordenamiento constitucional ecuatoriano, desde el origen de la
Republica, la ley fue la Unica fuente de derecho y la jurisprudencia solo tenia efectos inter partes,
considerada en el mejor de los casos, y solo excepcionalmente, fuente auxiliar de interpretacion,
pero nunca regla de obligatorio cumplimiento. Esa fue la realidad de la jurisprudencia
ecuatoriana donde prevalecia por sobre todo el derecho legislado y en la que ni siquiera se inicio
el camino de un auténtico derecho judicial.

26.- Esta situacion cambid en la Constitucion de la Republica del 2008 y se reconoci6 que
el concepto de fuente no es exclusivo de la ley en sentido formal, puesto que existen otras tantas
manifestaciones que no provienen necesariamente del parlamento, ni del Estado en general, pero
que retnen las condiciones para la generacion de derecho objetivo.

27.- La Constitucién vigente finalmente reconoce de manera expresa el principio
staredecisis en el articulo 436 numerales 1 y 6 de la Carta Fundamental. El conocido principio
staredecisis se ha entendido como aquél deber de las juezas y jueces de adherirse a lo decidido
por ellos mismos en el pasado o por las juezas y jueces superiores de la misma jurisdiccion; o
dicho en otras palabras, en virtud de este principio, el juez debe decidir de acuerdo a lo resuelto
en el pasado y no contradecir lo decidido sin una razén poderosa debidamente fundamentada.

28.- En razbn a esta innovacién constitucional y al reconocimiento del principio
staredecisis, y por tanto, de la jurisprudencia como fuente directa de derecho, es preciso que la
Corte Constitucional a partir de esta nueva competencia constitucional marque el camino para la
consolidacion del derecho jurisprudencial ecuatoriano.

La Corte Constitucional como organo encargado de desarrollar jurisprudencia vinculante.
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29.- Resulta evidente que el desarrollo de jurisprudencia constitucional vinculante en
materia de garantias es una competencia exclusiva de la Corte Constitucional. Con ese fin
debemos dejar en claro algunos aspectos:

a) La Corte Constitucional, a partir de las Salas de Seleccion y Revision, no se convierte en
otra instancia de apelacion, tal como sucedia con los extintos Tribunales Constitucionales al
amparo de la Constitucion Politica de 1998. En efecto, la Corte Constitucional no guia sus
actividades de Seleccion y Revision en la reparacion ‘exclusiva’ de derechos subjetivos; por el
contrario, el deber principal de estas Salas estad en la generacion de derecho objetivo, en el
desarrollo de jurisprudencia vinculante con carécter erga omnes. Esta claro que si durante el
proceso de desarrollo de jurisprudencia vinculante se identifican en el caso materia de estudio
vulneraciones a derechos constitucionales, la Corte Constitucional se encuentra plenamente
facultada, a través de la revision del caso, a reparar las consecuencias de dicha vulneracién. Pero
se insiste, la gravedad y relevancia constitucional de un caso, en los términos previstos en el
articulo 25 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, no se
encuentran acreditadas Unicamente por la vulneracién a un derecho subjetivo, deben ademas
existir condiciones adicionales que denoten la necesidad de su seleccion para la creacion de
reglas o precedentes sobre el conflicto identificado. La razon de ser de la finalidad de esta
novedosa competencia de la Corte Constitucional se encuentra acreditada concretamente a partir
del ideal de la constitucionalizacion de la justicia ecuatoriana, en donde juezas y jueces de la
Republica deben velar por la proteccion y reparacion de los derechos constitucionales de las
personas.

b) En sintesis, las labores de las Salas de Seleccion y Revision estdn encaminadas a

garantizar los derechos a la igualdad y seguridad juridica de las personas, conforme lo dispone el
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articulo 82 de la Constitucion, logrando certeza en una novedosa fuente directa del derecho en el
sistema constitucional ecuatoriano: la jurisprudencia constitucional. Aquello sera posible a partir
del respeto a los precedentes jurisprudenciales dictados dentro de un determinado escenario
constitucional. Cabe precisar que partiendo del cardcter dindmico y sociolégico de la
jurisprudencia -derecho vivo- es claro, tal como lo sefiala el articulo 3 numeral 4 de la Ley
Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, que los criterios
jurisprudenciales, al igual que aquellos plasmados en las normas legislativas, no permanecen
inmutables; por el contrario, a través de una adecuada carga de argumentacion juridica existen
técnicas que configuran la posibilidad de un alejamiento de precedentes jurisprudenciales. Una
realidad distinta, llevaria a que la jurisprudencia adolezca de los mismos problemas que ha
experimentado la ley en sentido formal, tratar de regular a priori y con grados de inmutabilidad
todos los conflictos sociales de la humanidad.

30.- Una vez esclarecida la competencia de la Corte Constitucional en este precedente, ésta
procede a dilucidar los problemas juridicos identificados anteriormente y que guardan relacion

con los conflictos suscitados en los casos seleccionados.
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ANEXO 2
Cito fallo jurisprudencial

\5V1-2007(resolucién No0.185-2007, primera sala de lo civil y mercantil de la corte
suprema de justicia .R.O. 423-S , 11-1X-2008

CUARTO.- Si el juez o tribunal, en ejercicio de su potestad soberana, determina conforme
a derecho que una pretension no halla amparo en el ordenamiento juridico, no vulnera por ello el
derecho a la tutela judicial efectiva, pues este, en su formulacion autentica significa — con
independencia de que sea o no titular del derecho en disputa- que el drgano judicial ha de
otorgar una respuesta, favorable o desfavorable a los petitorios de las partes en relacion a la
controversia llevada ante su sede. Si el juez resolviese siempre a favor de una pretension, se
Ilegaria al absurdo de identificar derecho material con derecho de accion, discusion que desde
antiguo ya ha sido solucionada por la doctrina y la jurisprudencia; y lo mismo cabe decir para el
caso de la excepcidn, pues de la misma manera, el actor que se sienta afectado porque el
juzgador acoge los petitorios del demandado, también se podria decir que se afecta a su derecho
de tutela judicial efectiva. Tampoco se lo vulnera si en la resolucion de un recurso horizontal de
aclaracion (como se relata en el recurso) el juez de primer nivel decide que no ha lugar la
peticion, ni cuando el juez o el tribunal de Ultima instancia, segln alega, no se refirieron a la
época de prescripcion de las “supuestas notas de cargo” en que la parte actora fundamento su
demanda; si del analisis de esta cuestiondependia, segun el recurrente, que se declare sin lugar la
demanda, que los juzgadores de instancia la estudien o0 no a su tiempo es un tema relativo, por
completo, a la valoracion de la prueba y no es un cargo que pueda sustentarse como negativa del

derecho de acceso a la justicia y a la tutela judicial efectiva como alega el recurrente.
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ANEXO 3

138-2014
RESOLUCION 138-2014

EL PLENO DEL CONSEJO DE LA JUDICATURA
CONSIDERANDO;

el artivliv 178 de la Constitucién de la Repdblica dal Ecuador dispons: "Ef
Conseju de (g Judicaliva es &! drgano de gobiemo, edministracidn, vighancia y
discipling de 'a Funcidn Judiclal...”

=l arliculo 82 de la Constitucién de la Repultlica d& Eciador incorpora el
principic de saguridad |uridica que se fundamenta en el respeto a la
Constitucién y sn I2 existencia de normas juridicas previas, claras. publicas vy
aplicadas por las zuipridades competenias;

€l articuic 181 de la Constitucion da |la Republica del Ecuador esiablecs, entre
otras funcionas cel Consejo de la Judicatura, definir y ejecutar las politicas para
el majoramiznlo y meodsrnizacion del sisiema judical y velar por la
fransparencia y efciencia de la Funcion Judicial;

€l inciso prineic del ailiculu 183 d= la Conslitucién ds Ia Repdblica del Ecuador
recomoce el arbilragje, la mediscion y otros procsdimliantos altemativos parz la
solucion de confliclos, y manda que estos procadimienics se apliceran oon
suj=cion a la ley, en materias en las qua por su raturzleza se pueda ransigir;

el inc'so segundo del articulo 17 dal Cadigo Orgénlco de &2 Funcién Judisial
cispene que cl aritreje. la meciscidn y otros medios alterrativos de solucién
¢c confictos constitayen una forma de serviclo gdtlicn a la colactividad que
coadyuver = ‘e realizacién de los dereches garantizados en la Consttucion y
en laz irstrumentes niernacionales; .

¢l inciso tarcero del articulo 17 del Cédige Orgénico de lz Funcion Judizial
cispona: "En los cascs de violencia irtrafamiiar, par su npaturaleze, no se
apligue '8 mediacion v arbilrafe”;

b Asamblea Nacionel del Ecuador con fechz 28 de enero de 2014 aprobd el
Codico Orgdrlco Integral Penal, publicedc en =l Registro Oficial Suplemenle
No. 180 de 12 de ‘ebre o de 2014,

la Disposxién Firal ds=| Cbdige Organico Integral Penal, pudlicads an el
Regisiro Oficial Suplemento No. 180 de 10 ce febrero de 2014 dszons: "E/
Cddigo Integral Pensal entrard en vigencia en ciento ochenia dias contados a
paitic de sy publicacion en el Registrc Oficial, con excepclén d2 las
ulsuosiciones reformatorfas al Cocigo Org@nics oe la Funcidn Judiciai, que
entraran en vigencia a parlir de fa pubicaticn de este Codigo sn 2/ Registro
oneial.”

la Disposicidn Trassiteria DsScima del Cadigo Organico  Inlegral Penal,
defermina que el Consejo de la Judicatura implementara los centros de
mediacion para zdclescenias y dictara los reglamentos necesarios para su
implementz¢'on, en 2l plazo maxime de ciento cincuenta dias, coniedes desde
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la publicacidn de este C3d gc;

el articuo 348-b de la Décmo Cuariz Disposicion Reformateria ¢si Cadigo
Orgénico Integral 2enal que contiene las reformas al Codign Organico de la
Nifisz y Adolescenca dispone: "&n cwalguier momenta hastz anfes de iz
conclusion de Is etapa J2 instructicn, cusiguier sujefo procesal podrd sofisitar
&l juzgador, sometat &l caso s mediacion. Una vez aceplsoo, el juzgador
ramitiea a un centro d= madiacion especializado”;

el numera cuaro del articulo 348-c ds Iz Décmo Cuarna Disgosicidn
Reformatona dal Cadigo Orgarica Integral Panal que contsre las reformas al
Codige Organico de la Nifiez y Adclescencie dispone que el Consejo de la
Judicatura llevare un registro cuantitativo y sin cetos personales dal
edolescente y sus familarss, en el cual se dejaré constancia de los casos cue
se some’an a mediadon penal y sus resukados;

€ numeral quinto de articulo 348-c de la Décmo Cuaria Disposicion
Reformatoria del Cédigo Orgénice Integral Penal determ nz sabre la mediacién
Fenal en zsuntos relacionzdos con la rasponsabilidad del adolescents, que
tratan los Libras Cuartc y Quintc del Cédico Organico de la Nifiez vy
Adolescencia, esté a cargo de rrediadoras stpecializados acreditados por al
Consejo de la Judicaiurz; y, &l numeral sexto agrega que el Conssjo de la
Judicetura debe organizar centros ds meciacidon para asuntos de adolascsntss:

el articulo 43 de la Ley de Arbitraje y Medizcidn estipula: ‘iz mediscidn es un
procedimiento de solucidn de conflicios por ef cual las partes, asistioas por un
tercero neutral Namado mediador, procuran un acuerdo volunfario, gue verse
sobve materia fransigibfe, de caraster extrajudicial y definitive, que ponga fin al
conflicto’ S

€l inciso prmerc dal artlcLls 44 de la Ley de Arbitraje y Madizcion, manifissta:
Lo mediacidn podrd solicitarse a ios centroe oe medlacion o & mediadores
independieates dabidamente autonzados®

€l articulo 52 de la Ley da Arbitraje y Madacidn prescribe cus los gooiernos
locales de natu-aleza municipal o provincial, las cdmaras d= la producsion,
asceisciones, agremiacones, fundasiones e institucionss sin fines de lucro v,
en general, les organizaciones comunitarias, padrdn organizar ceniros de
mediacién, lcs que podran funcionar pravio ragstro en el Consejo de Iz
Judiczaturg;

mediante Fesolucidon 208-2073 da 27 de ciciembre de 2013, publicada en el
Segurdc Suplemento del Ragistro Oficial 165 de 20 d2 srero de 2014, se
apruebz el Insiructiva de Registro de Centros de Mediasion;

mediante Haesoluciar 208-2013 da 27 de diciembre de 2013, publicada en el
Securdc Supiemento del Registro Oficial 165 de 20 de enero de 2014, <l Flzne
del Censejo de la Judicatura aprobd el Reglamento del Centra de Mediasion de
‘a runcicn Judicial:

\
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Que, &l Plzna del Consejo de la Judicature medianta Besalucisn 100-2014, ds 4 de
junio de 2014, reforms la Resolucién 070-2014 que contiene el Estatuta |ategra!l
de Gestion Omanizaciona! por Procesns nue incluye la cadsna de valor, zu
descripcitn, | mapa de procesns, la  eslruciura organica y lo estructura
descripliva del Conssio de la Judicatura de nivel central ¥ desconcantrado,
dacumento que incorpara dentro de los procesos sustantivos, a la Subdirecsidn
Nacional de Cantros de Medizcitn ¥ Jusiicia de Paz cuya mision es premover
meczanismas altemativos de snlucidn de ccrflictos en e marcs de una justicla y
cultura de paz, arficulando las iricistivas da diferentes instituciones del Estado
y |2 sociedad civil;

Que el numera! 10 del articuo 264 dsl Cédigo QOrgénico de la Furicion Judiclal,
cdispone al Pleno del Conssjc de la Judicatura, s comespunde; "10. Expedi,
madificar, derogar & interpretar cbligatoriamente & Cddigo de Etica de ja
Funeidn Judicial, s! Estanito Orgsnico Administrativo de la Funclén Judical, los
reglamentss, manuales, instructivos o resaluciones de régimen interna, cen
sujecion s ls Canstitucidn y la ley, para ls crgenizacion, funcianamiento,
responeabilidadcs, control y régimen discivlinaric; particulermente pars vslar
porla irensparenicla y eficiencia de la Funcion Judicial®,

Que, g Pleno del Conssjo de la Judicatwa conocid el Memorando CJ-DG-2C14-
5807, de 6 de agosto de 2014, suswily por la economista ANDREA BRAVQ
MOGRO, Directors Genaral, quien 1am ie el Memorarde CJ-ONJ-2014-157€,
guserito por el dector ESTEBAN ZAVALA PALACIOS, Dirsctor Nadonal de
Asesorfa Jurdica, que centiene el proyecto de resolucian con el taxte final del
‘Reglomenta de Mediacién e asuntos refacionados con el Adadlescente
Infractor® y,

En sjercicio de sus atribuciones consttucionaes y legzles; 2o unanimidad de los
prasentss,

RESUELVE:

EXPEDIR EL REGLAMENTO DE MEDIACION EN ASUNTOS RELACIONADOS
CON EL ADOLESCENTE INFRACTOR

CAPITULO| ;
DEL OBJETO EL AMBITO DE APLICACION Y LA AUTORIZACION

Articulo 1.- Objeto.- Esiz reglamento establace el procedimiento ¥ las raglas que se
aplsan en la madiacion en asuntos relacionzcos con el adolescante infractor.

Ariculo 2.- Ambito de aplicacion.- Este raglamento rige para as persnnas que
formen parie en el proceso de madiacion, en asunios ralacionados con el adolzscente
infractor, asi come para las ¢ os mediadores cel Centro de Med'scion de Ia Funcién
Judicial sspecializados 21 esa materia, acreditados por el Cansejo de Iz Judicatura.

Articulo 3.- Autorizacién.- El tinico centro o2 madizcion aulorizado para mealizar los
precesos de mediacién sn asunios relacicnadas non el adolescante infractor, 25 &l
Ceniro ce Mecizcion de Ia Funclén Judicial, sus sedes u oficinas.
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CAPITULO (I
DE LOS REQUISITOS Y FUNCIONES DE LOS MEDIADORES ESPECIALIZADOS

Articulo 4.- Requisitos para ser mediadora o mediador especializado en asuntos
relacionados con el adolescente infractor.- Ademas de los requisitos pravisics en la
ley y los reglamentos, la mediadera o mediador del Cenira d2 Madiacisn ce Is Funcisn
Judical, debera cumplir con las siguientes requisitos:

1. Tilo de tercer nivel otorgedo por una universided legalments reconocida y
regist-ada sor |z sutcridad nacional de regisire de titulas de educacidn suneror
en una de las siguientes rames: derecho, piscologiz, o trabsjo sozial y demés
ciencizs afines;

2. Acreditar conocimignlos en praocedimientos alierrativos de  solugidn d=
conflicios;

3. Acreditar experiencia minima de tres afios an el trakhsjn con adolescantas:

4. Aprobar los cursos académcos de formacion y capacitacian fedrico practico
que dicle |z Escuaa da la Funcidn Judiciel; v,

5. Las demas oue dsiermine el Pleno del Censsjo dz la Judicatura.

Articulo 5.- Habilitacién.- Para estar habiltade como mediador o mediadorz en
asuntos relzcionzdos con &l adolescente infractar, €& dabari contar con la
guiorizacidn escrits por parie de la Directorz o Diractor 42 Carirn de Mediacién de la
Funcién Judicial, conforme lo daterminado en sl articue an‘erinr

Articulo 6.- Acreditacién.- Solo podrar ser acraditadns por el Coneejo de la
JudicgiLra, las madadaras y mediacoras del Certro de Mediacién de !s Funcion
Judicial, e1 asuntos relacicnados con el adolescenie infracter, uns vez gue hayan
cumplico log recuisitos previstos en el articiin 4 de este “eglamento.

Articulo 7.- Registra.- £l dirsctor o l2 directore del Centro de Madiazior ce |a
Funcidén Judlelzl, natificara a |z Secrataria General el listade da las mediadoras y
mediadares en asunins mlacionados con el adaisscente infractor, para el rogistre on
el | bro carrespandienta.

El Centr> de Mediacién de la Funcidn Judicial, tiene Is abligacion dc oxhibir sl listado
de los mediadares rz=gstrados y acreditados, &1 un lugar visible para el puklico en
general.

Articulo 8.- Funciones de las mediadorss y mediadores aspecializacdos en
asuntos relacionados con sl adolescente Infractor.- La 5 2l mediador del Centro de
Mediacion de ia Funcién Judicial, especializados en esa materie, tendra les siguientes
funcicnes:

1. Garantizar que la prestacian del servicio de meciacion seaa agil, efcaz,
sficients y de calidac, en cumalimiento de los derechos ds los nitios, nifias y
adelescamies de conformidad con la normative juridica vigente,

—
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2. Prastar los s2nicios de mediacién en la circunscrpcion territorial para Is cual
fue dasignado en dondz datzrmina Iz direciora del Centro ds Mediacion;

3. Suscribir las invitaciones a los procedimientos de meciacion y motivar Ia
asstencia de ias cartes en los casos gue procsca;

4. Aplicar *érnicas para generar &l didlogo y facilitar la construccién dz acuarcos
2n lns procadimientes de mediacién;

5 =laboras, suseribir y remitir a la jueza ¢ juez comgpstenie, la actas de acucrda
tetal o parcizl, imposibilidad ds acuardc y la constancia de impasibilided de
mediacion, er los tismpos previstos en este reglamerito;

6. Mantzner un registro ds lss acise ce mediacidn y laz constancias de
impositilidad de madiacicn, suscritas deatro de los procedimientes  su cargo,
respatando |z garantia de rescrva necosariz pera los asuntos relaciones con
la responsabilidad del adelescents;

7. Mantener |a rzzenva del prosedimiento de mediacion a su cargo, garantizanda
la no revictimizacion de las partas;

8. Presentar a Is o &l Diractor de| Certro ds Madiacién de |z Funcién Judicial, o
coordinadors o coordinader zonal, un irforme anusl sobre las actividades ds
maediacién y cemés repores que so lo requisrs;

9. Observar y valar por la correcta aplicasién do las nomeas del crdenamienso
juridico vigerits; v;

10. Ejercer las demnds funciores praviaizs en la ley y los reglamentes.

CAPITULO IlI
DE LA DERIVACION INTRAPROCESAL

Articulo 9.- Procedencla de la mediacion en asuntos relacionados con el
adolescente infractor.- La madiscion en esta materia procederd, para ¢l caso de
procesas penales en asunlos rslacionados con el ado'escente infractor, Gricamente
por defivacion procaesal.

El juzgader en cualquisr momento y antes de la conclusién de |a etapa de instruccion,
podra someter un proces> a medizcion previa soliciuc de cualqulera de los sujstos
procesales.

Articulo 10.- Condiciones para la derivacion intraprocesal.- La o &l juzgador
compstente, para "emitir un orocesa al Centra de Mediazién de la Funcidn Judicial, en
®mas relacionades con el adolescants infrestor, debera mediante providencia,
informar a laz paries o & los sujetos procesales de sus derechos, ds |z naturasza cel
pracedimianio de mediacion y de las posibles consecuencias de su decision,

En estos casos, se contara con &l consentimiento libre, informada y exento de viclos
? 5
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par pare de (g victime y la acspiacién expesa, libre y voluntaria del adclescente.

El adolescente infractor, dadra accgerss a un procese ce mediasion, sismpre v
cuando no se ls haya impucsto una medida sceio educaliva o se hays sometids, con
anterioridad, a un procezo de mediacién por un delito ¢ igual o mayor gravedad.

Articulo 11.- Documentos para derivacién judiclal.- En los cesos d2 derivacién
judicial en asurtes relacionados con al adolescante infractor, 12 o &l juzgadar
compstente remitird sl Centro de Mudiacion ce la Funcisn Judicial, [o siguicnte:

1. Providencia de derivasidn judicial, que contenga @ aceplacion o no oposicién
del fiscal:

2. Copia de los documentus que pemitan acredilar |a identided de las panries g
informecién pars su ubicecién, fales como pertida de nacimisnto dsl
adolescente, examen medico; suU drecclon domicilia‘ia nimers telefénico,
carrgo elecirdn co, cas lla judiclal o slectrénica, ent e otros: Y,

3. Decumento que contenga & consentimiento libre, informado vy exenta de vicios
por parte ds la viclma y la aceptacién exprasa, libre y woluntaria dd
adolescentc.

Articulo 12.- Remisién del resultado del Froceso de mediacidn.~ En ssuntos
relacionades con el adolsscente infrector, 12 o el mediacor especializace zceditado
por ef Conscjo de ia Jucicatura wr materia de medizcion penal, remitird el zcta cue
contengs ol scuerdo fotal o parcial, 'a Imposinilidac de acuerde o |3 constandz de
Impazibllicad de meciacér a 1z c el |uzgador de origen, en el plazo de quinza dias,
contados deade la recepcion de! proceso en el Centro de Megiacion ¢z la Funcion
Judicial & dentro de estz plazw de quincs dias contados dasdz |z récepaon per parts
del Centro de Medizcér de |z Funclén Jucicial, de Iz notificzcion del iuez, no se
presentare e acta con el acuerde, continuara la tram tacion ¢e Iz causs, 2 menos que
lss parfea comuniguer por escrite al Jusz su cecision de amoliar dicho p'azo. Ests
2lazo podré ser ampliado, por Jna sola vez a pelicién de parte y por quincs dias mas.
-0s plazos antss pievislos, N2 son imputables 2 los tiempos de prescripcién de la
accion.

Sl vsncidoe los plazos, no s llega a un acuerdo, se remitird l acta de Imposallidad,
de manera inmediatz, &l juez compet=nie, para que se reactive |z via jurisdiccicna,

Ern asuntos relacionados con el acolescante infracter, si exisle pluralided ce

adolsscentes v de victimas, al preceso contnuara raspecio de guienss no concuren al
acuardo,

DISPOSICION DERCGATORIA

UNICA.- Sup-imi- el segundo inciso del artculo 1 de I3 Resalucidn 041-2014 de
10 de marze de 2014, aprobada por 2l Plenc del Conseio de la Judicatura

N
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