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Resumen: La Trata es un crimen de lesa humanidad considerado como la esclavitud
del sigloXXI, en donde los seres humanos pasan a ser objetos de mercancia de los
tratantes con fines de explotacion en cualquiera de sus formas. En Ecuador ésta
realidad ha vivido de una manera silenciosa, pero esto no quiere decir que dentro de
nuestro territorio no se hayan ultrajado a personas para ser victimas del delito de
trata de personas. Existe un instrumento preventivo, sancionador y protector de las
victimas de este delito, que nacio de la necesidad de definir y tipificar al delito como
tal dentro de nuestra realidad social. Esta herramienta Juridica llamada Protocolo
para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente de mujeres y
nifios, entrd en vigencia en el afio 2000. Nuestro pais al formar parte del Protocolo
contra la trata adquirié un compromiso social de prevencién, tratamiento, sancién y
persecucién del delito, sobretodo proteccion y atencién a las victimas. Dentro del
presente trabajo de conclusion de carrera se observa la influencia que tiene el
Protocolo contra la Trata dentro de nuestro pais y si su aplicacion ha sido eficaz y
correctamente implementada dentro de los delitos de trata.

Palabras Clave: Protocolo Palermo, trata de personas Ecuador, prevencion, sancion
trata de personas, mujeres y nifios; Protocolo contra la trata, injerencia del
Protocolo.
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INTRODUCCION

La Trata de Personas es una forma moderna de esclavitud y un delito que rebasa la Jurisdiccion
Nacional, considerado de lesa humanidad que quebranta y atenta contra los derechos humanos,
la libertad y dignidad de las personas. Este delito engloba relatos de vida totalmente inhumanos

convirtiendo a las personas en objetos faciles de negociar, explotar y violentar en sus derechos.

De los datos obtenidos en la investigacion se considera que esta conducta se encuentra ubicada
entre los tres peores crimenes a nivel mundial, siendo superado tan solo por el trafico ilegal de
armas; cabe recalcar que junto con la trata en muchas ocasiones son delitos conexos, visto desde
el ambito de las organizaciones criminales. En la actualidad, la trata de personas, lastimosamente

se ha fortalecido, desarrollando y mejorando sus mecanismos de planeacién y ejecucion.

Al hablar de trata de personas, nos referimos a un crimen que no diferencia edad, condicion
social, nacionalidad, ni género; al contrario, es un delito que busca a personas vulnerables para
convertirlos en sus victimas en cualquier rincon del mundo. Las victimas utilizadas y sometidas
en este delito representan a nivel mundial un gran nimero con las cuales se “lucra alrededor de

32 mil millones de délares anualmente, esto segtn el informe de SAVE THE SLAVE "

En el Ecuador, la estadistica arrojada sobre victimas y casos de trata de personas han aumentado
considerablemente, por ejemplo segun lo evidenciado por el Proyecto Fomento de Seguridad

Integral en Frontera Norte, bajo la investigacion de la trata ante el espejo, ... el 79 por ciento

Ministerio Coordinador de Seguridad, Gobierno Nacional de la Republica del Ecuador;
http://www.seguridad.gob.ec/. Net; Parrafo 4. Visto, lunes, 28 de Abril 2014, 15h58.
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de las victimas ecuatorianas son reclutadas para la explotacion sexual. De esta proporcion el

66% son mujeres mientras que el 13% son nifias y el 9% restante lo ocupan nifios 2.

Por el impacto que el delito de trata de personas ha venido desarrollando en nuestro pais,
actualmente se lo considera como un territorio de transito, origen y destino de victimas de trata,
las cuales tienen como fin diversas clases de explotacion, siendo una de las principales la
explotacion sexual. Doris Moreno, coordinadora de la Unidad Anti-trata del Ministerio del
Interior revela que “... el 10% de las victimas se mantienen dentro de nuestro pais, cumpliendo
aqui con sus distintos destinos de explotacién. Mientras que el 90% de las victimas estan

destinadas a cruzar nuestras fronteras... . (Hora, 2012)

En nuestro pais el tratamiento de erradicacion que se busca dar a este delito se lo hace mediante
distintos cuerpos legales nacionales y tratados internacionales que luchan por la total abolicion de
este crimen que pisotea los derechos humanos. La Constitucion de la Republica en sus
principales articulos refiere al rechazo total a la esclavitud, a cualquier forma inhumana de
explotacion, y al trafico y trata de personas. Nuestra Constitucion contempla también, la
obligacion del Estado en adoptar medidas de prevencion y sancion para cualquier forma de

violencia.

Otro instrumento valioso dentro de nuestra Legislacion es el Codigo Organico Integral Penal, el

cual entr6 en vigencia el pasado 10 de Agosto 2014, mismo que esta compuesto del Libro

? Ministerio Coordinador de Seguridad. Op.cit. Visto, lunes, 28 de Abril 2014, 16h10.
* “79% de las Victimas de la trata pasan por la explotacidon” La Hora: Pais, Martes 15 de mayo 2012, 1. Visto, lunes,
28 de Abril 2014, 16h30.
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Preliminar y Libro 1, referente a la infraccion penal; Libro 1, al procedimiento penal; Libro 111

que aborda la ejecucion.

El tema de trata de personas es abordado por este cuerpo legal mediante el Titulo 1V, seccién

segunda, que refiere netamente al delito de Trata de Personas.

Este delito tiene como fin distintas formas de explotacion, las cuales constan dentro de la seccion
tercera del mencionado COIP, con sus respectivas sanciones que seran analizadas en el capitular

de este trabajo.

El Codigo de la Nifiez y Adolescencia, publicado en el Registro Oficial No. 737 del 3 de Enero
2003, también busca la proteccidon del nifio, nifia y adolescente ecuatoriano para evitar que se vea
involucrado como victima de este delito. Por otro lado el Cédigo Laboral busca regularizar el

trabajo forzado o sin remuneracion, erradicando también el trabajo infantil.

En la parte esencial el Estado Ecuatoriano ha ratificado una serie de instrumentos internacionales
que esté en la obligacién de aplicarlos para fortalecer la lucha para erradicar y controlar el delito
de trata de personas, especialmente de mujeres y nifios. Uno de ellos, es objeto de analisis de mi
presente trabajo de conclusion de carrera, refiriéndome al “Protocolo para prevenir, reprimir y
sancionar la trata de personas especialmente mujeres y nifios que complementa la Convencién de
las Naciones Unidas contra la delincuencia organizada transnacional”, simplificado también

como “Protocolo de Palermo”.

Este tratado tiene como objetivo principal la prevencién y combate de la trata de personas, con

atencion prioritaria a las mujeres, nifias y nifios, brindando proteccion y ayuda a las victimas de
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este delito; y promoviendo la cooperacion entre los estados signatarios para lograr con eficacia el

cumplimiento de los fines del mismo.

Ante lo dicho, es necesario recalcar que mi trabajo de investigacion se enfoca en el mencionado
Protocolo contra la Trata, principalmente en analizar y abordar la aplicacion y ejecucion de sus
distintas disposiciones dentro de nuestra Legislacion Procesal Penal de manera especial el uso de
dicho Protocolo en las decisiones judiciales, logrando tener un amplio y mejor conocimiento
sobre el grado de importancia e injerencia para la erradicacion y sancion de este crimen. Para
tener mejores resultados sobre las interrogantes que abordan este tema, se realizd distintos
trabajos de campo de los cuales se hallaron cifras estadisticas sobre el delito durante los Gltimos
afios, asi mismo, se realizaron trabajos de investigacién en cuanto a distintas sentencias, de
caracter nacional y comparado, dictadas en delitos de trata de personas, observando asi las

distintas herramientas utilizadas por Jueces de Garantias Penales en sus distintos fallos.

Este trabajo de investigacion esta compuesto por 5 capitulos, los cuales dentro de los 4 primeros
se busca dar por cumplido el objetivo principal del analisis de este tema y el ultimo refiere a

conclusiones y recomendaciones del tema.

Dentro del primer capitulo, se hace referencia a los antecedentes historicos del Protocolo de
Palermo, estudiando su naturaleza y motivo de su creacion, como la cantidad de paises

signatarios al tratado, y sus principales ambitos de gestion.

En el segundo capitulo, me refiero al Protocolo de Palermo y su connotacion penal analizando

sus protocolos adherentes.
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El tercer capitulo estudia la injerencia del Protocolo y nuestra Legislacion Nacional, refiriéndome
a la ratificacion del Tratado por nuestro pais, la forma como influye y se aplica el tratado en
nuestro estado, analizando casos reales ocurridos dentro de nuestro territorio nacional, y
finalmente se observa y analiza la falta de aplicacion del tratado dentro de la legislacion y
Codigo penal ecuatoriano. También se hace referencia a las principales causas de trata en el
Ecuador, mecanismos que se utilizan en nuestro pais para el cometimiento del delito. Y como
ultimo punto se plasma lo determinado en el Codigo Integral Penal proximo a entrar en vigencia

y los principales elementos constitutivos del tipo penal.

Para finalizar, dentro del cuarto capitulo denominado Derecho Comparado y casuistica se estudia
la trata de personas en distintos paises y la forma como se aplica y trabaja con el Protocolo de

Palermo.

Mediante el desarrollo de mi trabajo de conclusion de carrera busco tener una vision mas acertada
sobre este tema tan importante y latente en nuestra sociedad como es el delito de trata de
personas, sensibilizando al estudiante, docente o cualquier persona interesada en el tema sobre lo
grave y dafiino que es este delito. Mediante el presente, busco informar a quienes procedan a
hacer uso de mi trabajo, sobre las distintas leyes protectoras existentes en nuestro pais, e
instrumentos internacionales referentes a la trata de personas, como es el Protocolo de Palermo
del cual el Ecuador es signatario, de este modo se podra evidenciar si esta herramienta legal ha

tenido alguna importancia en nuestro pais y en otras legislaciones comparadas.
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CAPITULO |
ANTECEDENTES HISTORICOS

| NATURALEZA DEL PROTOCOLO PARA PREVENIR,
REPRIMIRY SANCIONAR LA TRATA DE PERSONAS,
ESPECIALMENTE MUJERES Y NINOS.

A fines del siglo XIX se empez0 a reconocer a la trata de personas como un problema de caracter
social, catalogandolo inicialmente como “Trata de Blancas”, término utilizado para definir a la
comercializacion y movilizacion de mujeres blancas de nacionalidad europea y americana para
fines sexuales; esto lo corrobora Alliet Bautista Bravo, quien afirma que en el delito de trata de
blancas “... se comercializaba con estas mujeres para fines sexuales con destino en Asia, Africa

y paises arabes... . (Bravo A. B., 2013)

Sin embargo y con el tiempo, el término “trafico humano” se empez6 a utilizar para referirse al
acto de comercializacion internacional de personas menores de edad, dejando latente un vacio
sobre la definicion real de este fendmeno social. Al finalizar el siglo XX y segun lo dicho por la
Dip. Alliet Bautista, “...Ia comunidad internacional logré establecer una definicion mas precisa

de la trata de personas..."”.

Durante estas épocas era casi imposible establecer cifras y
estadisticas precisas sobre este delito, gracias a la forma ignorada de la magnitud de la evolucion
este fendmeno, y mas aun por la falta de aprobacion sobre la definicion y conocimiento de este

acto.

* BAUTISTA Bravo, Alliet; “La trata de personas; esclavitud del siglo XXI”, pagina 1.
> Ibidem. Pagina 1
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En 1993 se logro determinar formalmente que la trata de personas es una violacion a los derechos
fundamentales del ser hdumano, esto gracias a que en la Conferencia de Derechos Humanos
realizado en Viena, Austria se logrd hacer una recopilacién de casos de “frata de mujeres
extranjeras procesadas en distintos paises europeos en los cuales se evidenciaron violaciones a

los derechos humanos’®

En Beijin, China en el afio de 1995 se exhibieron los primeros casos de trata de mujeres
Colombianas, dentro de la “Cuarta Conferencia Internacional de la Mujer”. Resultante de aquello,
se incluyd el tema de trata de personas en dos articulos de la declaracién de Beijing. (Bautista
Alliet, 1). Gracias a la Relatora de las NNUU sobre la Violencia contra la Mujer, Radica
Coomasasway, en 1996 se logré realizar un primer diagnéstico a nivel mundial sobre la trata de
personas, en el cual se compilé informacidn de distintos estados afectados por este fendmeno,
datos de organizaciones internacionales y ONGS inmiscuidas en el tema, fueron precisamente
los resultados de dicha investigacion quienes “... convencieron a la mayoria de gobiernos
afectados por este fendmeno a combatirlo a través de la elaboracion de instrumentos

internacionales especificos... ”. (Bautista Alliet, 2).

Después que los estados palparon de una forma amplia lo que conlleva el fendbmeno de trata de
personas, en el afio 97 alrededor de 100 representantes de estados se reunieron en Viena para
elaborar la Convencion contra el Crimen Organizado Transnacional y el Protocolo contra la trata.
Esto se llevd acabo en aproximadamente tres afios, y fue asi que en Diciembre del 2000 en
Palermo, Italia 147 paises firman su conformidad a la Convencion de las Naciones Unidas contra

el Crimen Organizado Transnacional y sus dos protocolos complementarios. Es asi como el

® BAUTISTA Bravo, Alliet; Op.cit .P4gina 1
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“Protocolo de Palermo es adoptado el 15 de noviembre del 2000 y entra en vigor el 29 de

septiembre del 2003 en el Ecuador . (Ecuador O. I., 2013- 2015)

I.LA Protocolo de Palermo, importancia de su creacion y aspectos
relacionados a la trata de personas.

Después de haber analizado el recorrido y evolucion que tuvo el fenémeno de trata de personas a
lo largo de la historia y a nivel mundial, se observa y resalta la caracteristica antigua del delito
que operd durante mucho tiempo, con distintas denominaciones y medios pero con los mismos
fines. Durante siglos no se pudo dar una denominacion correcta de lo que es la trata, ignorando
muchos casos de victimas de esta conducta, dejandolos en indefension y sus derechos jamas

restituidos y por ende dejandolo en la impunidad.

El Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente mujeres y
nifios al entrar en vigencia, cambi6é por completo el viejo y ambiguo término “trata de blancas”,
el cual como se menciond con anterioridad, se referia tan solo a la esclavitud y comercializacion
de mujeres de piel blanca para el ejercicio de la prostitucién, dejando fuera del marco esencial de

la definicion del delito a otras posibles victimas.

Dicho Protocolo da una vision amplia, mejorada y una definicién clara y entendible de este acto
criminal, definiéndolo de manera general como, “trata de personas”. Ante esta definicion el
Protocolo de Palermo logra incluir elementos ignorados y con los cuales este crimen ha logrado

expandirse de manera exorbitante, sin discriminar a sus victimas, es decir dejando de lado las

7 “pngenda cantonal para la prevencion y sancién de la trata de personas y proteccién integral a las victimas 2013 —
2015”; OIM ECUADOR. Pégina 16.
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diferencias sociales, nacionalidades, etnia, edad, religion, etc. Para los ojos de este crimen, las

victimas podemos ser todos.

Uno de los logros méas importantes del citado Protocolo desde su creacion es sin duda el definir a
la Trata de personas como tal, y asi lo indica el articulo 3°, definiendo concretamente a la trata de
personas y dando recomendaciones a los Estados signatarios para que tomen medidas especificas,

tipificando y sancionando a la trata dentro de sus propias legislaciones.

Ademaés de dar una definicion concreta de la trata, el Protocolo de Palermo enfatiza a los Estados
firmantes a disefiar un marco juridico y administrativo claro, aplicativo y correcto mediante los
cuales se pueda garantizar la atencion necesaria para las victimas, quienes con frecuencia son

sometidas a violencia, y por lo tanto es necesario darles asistencia especializada.

Profundizando la importancia del Protocolo desde su creacién y continuando con el impacto que
tuvo su definicion para con este delito, cabe recalcar que el mencionado instrumento legal ha sido
primordialmente utilizado para la creacién de normas especificas relacionadas con la trata. La
definicién de trata de personas referida por el Protocolo es casi completa e importante ya que, el
hecho de pasar de una figura de “trata de blancas” al nuevo concepto de la definicion, es un logro
y un gran paso; por ello es considerada como la nueva perspectiva del delito de trata de personas.
Al tener esta definicion tan amplia y clara del delito, la mayoria de paises optaron tan solo por

”8

tomar la definicion dada dentro del “Art. 3 del Protocolo™ y le agregaron rangos de penas y

& Art. 3.- PROTOCOLO CONTRA LA TRATA, (PALERMO): Por “trata de personas” se entenderd la captacion, el transporte, el

traslado, la acogida o la recepcion de personas, recurriendo a la amenaza o al uso de la fuerza u otras formas de coaccion, al
rapto, al fraude, al engafio, al abuso de poder o de una situacion de vulnerabilidad o a la concesion o recepcion de pagos o
beneficios para obtener el consentimiento de una persona que tenga autoridad sobre otra, con fines de explotacion. esa
explotacion incluird, como minimo, la explotacion de la prostitucion ajena u otras formas de explotacion sexual, los trabajos o
servicios forzados, la esclavitud o las practicas andlogas a la esclavitud, la servidumbre o la extraccion de érganos.
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sanciones, y en muchas otras legislaciones se aumentaron elementos del delito como por ejemplo
la adopcion ilegal, la explotacion ilegal o el tréfico ilicito de drganos. Y es en el afio 2005 que se
introduce como tipo penal en nuestra legislacion (en el entonces Cddigo Penal) y ahora con el
COIP se establece en la seccion segunda, articulos 91, 92, 93, 94.

Gréfico 1

DEFINICION DE TRATA DE PERSONAS
Art. 3 Protocolo de Palermo

TRATA DE PERSONAS

Protocolo contrala Trata

] s

Amenazas Explotaciondela

) prostitucion ajena.
piin Captarion Explotacion sexual,
TRAMNSPORTAR .
L Rapto laboral.
Fraude Esclavitud o situaciones
ACOGER Engafic analogasala
RECEPTAR PERSOMNAS Abuscde poder esclavitud.

Extraccionde organos.

Abusodesituacicnde
vulnerabilidad

Concesion o recepcion
de pagos o beneficios
para obtener el
consentimientode una
personagquetenga
autoridad sobre otra.

Fuente: Art. 3 Protocolo Palermo, definiciones.
Elaborado por: El Autor

El Protocolo contra la trata, es un instrumento que trabaja y busca que sus estados integrantes

trabajen en: (Protocolo de Palermo, Art.2)
e La persecucion de este delito y sus derivados,

e En laprevencion,
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e Proteccion,
e Atencion para sus victimas y;

e Cooperacion entre estados.

El Tratado de Palermo es el primer instrumento universal que ampara la mayoria de los aspectos
de la trata de personas, y a pesar de la presencia de una gran variedad de instrumentos juridicos
internacionales que contemplan normas y medidas practicas para dar lucha y fin a la explotacion
de las personas, no existia ningun instrumento universal que aborde todos los aspectos de la Trata
de Personas directamente. Es por esta razon, que al no encontrarse las personas vulnerables a la
trata suficientemente protegidas se busca la creacion de un instrumento juridico universal que
contemple y cubra cada una de las necesidades de las victimas, combatiendo con fuerza este

delito que cada vez toma mas fuerza a nivel mundial.

El Tratado de Palermo cuenta con tres principales capitulos determinados de la siguiente manera:

A.- Define a la trata de personas y solicita a los Estados parte que de manera obligatoria

tipifiqguen y penalicen el delito dentro de su propia legislacién.

B.- Refiere a la proteccion que se debe dar a la victima.

C.- Manifiesta la prevencion y cooperacion entre Estados.

Concluyendo, la creacion de este instrumento juridico ha logrado encaminar a un tratamiento
efectivo, sancionador y vinculante a los Estados signatarios, los cuales al suscribirse al mismo
han asumido el tratamiento de este delito de una forma juridica mas clara, para poder erradicar

este problema social que cubre las modalidades de explotacion mas crueles violando los derechos
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humanos de las victimas, siendo estos de cualquier persona, nifios, nifias, mujeres y hombres, que
mediante el sometimiento son llevados a la prostitucion, al trabajo forzado, a matrimonios

obligados, a servidumbre, a la explotacion sexual y a précticas esclavistas de distinta naturaleza.

I.B Paises integrantes

El Protocolo para Prevenir, reprimir y sancionar la Trata de personas, especialmente mujeres y
nifios, fue adoptado el 15 de noviembre de 2000. De conformidad con su “Articulo 16™°, “e/
Protocolo esta abierto a la firma de todos los Estados y las organizaciones regionales de
integracion econdmica, siempre que al menos un Estado miembro de esa organizacién haya

firmado el Protocolo” *®

Existen 117 signatarios y 124 Estados Parte (de conformidad al Anexo 1).

® Articulo 16.- Firma, ratificacion, aceptacion, aprobacion y adhesion.-

1. El presente Protocolo estara abierto a la firma de todos los Estados del 12 al 15 de diciembre de 2000 en Palermo
(ltalia) y después de esa fecha en la Sede de las Naciones Unidas en Nueva York hasta el 12 de diciembre de 2002.

2. El presente Protocolo también estara abierto a la firma de las organizaciones regionales de integracion econémica
siempre que al menos uno de los Estados miembros de tales organizaciones haya firmado el presente Protocolo de
conformidad con lo dispuesto en el parrafo 1 del presente articulo.

3. El presente Protocolo estara sujeto a ratificacion, aceptacion o aprobacion. Los instrumentos de ratificacion,
aceptacion o aprobacién se depositaran en poder del Secretario General de las Naciones Unidas. Las organizaciones
regionales de integracién econémica podrén depositar su instrumento de ratificacion, aceptacion o aprobacién si por
lo menos uno de sus Estados miembros ha procedido de igual manera. En ese instrumento de ratificacion, aceptacién
0 aprobacion, esas organizaciones declararan el alcance de su competencia con respecto a las cuestiones regidas por
el presente Protocolo. Dichas organizaciones comunicaran también al depositario cualquier modificacién pertinente
del alcance de su competencia.

4. El presente Protocolo estara abierto a la adhesion de todos los Estados u organizaciones regionales de integracion
econémica que cuenten por lo menos con un Estado miembro que sea Parte en el presente Protocolo. Los
instrumentos de adhesién se depositaran en poder del Secretario General de las Naciones Unidas. En el momento de
su adhesidn, las organizaciones regionales de integracién econdmica declararan el alcance de su competencia con
respecto a las cuestiones regidas por el presente Protocolo. Dichas organizaciones comunicardn también al
depositario cualquier modificacion pertinente del alcance de su competencia.

1% Oficina de las Naciones Unidas sobre el crimen y la droga, (UNODC), SIGNATORIES, publicado 26/09/2008;
11h45,  Chapter  XVIII Penal Matters.-  http://www.unodc.org/unodc/en/treaties/CTOC/countrylist-
traffickingprotocol.html. NET. Visto 29 abril, 2014. 15h34



http://www.unodc.org/unodc/en/treaties/CTOC/countrylist-traffickingprotocol.html
http://www.unodc.org/unodc/en/treaties/CTOC/countrylist-traffickingprotocol.html
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I.C Ambitos de gestion del protocolo

Este Protocolo fue creado para la aplicacion dentro de “la prevencion, indagacién o
investigacion y penalizacion de la Trata de Personas con caracteristicas transnacionales y que
envuelvan la participacion de un grupo delictivo organizado, asi como a la proteccion de las

victimas de varios delitos "**. (Vitoria, 2011)

Segun Rodrigo Vitoria “El Protocolo contra la Trata es considerado como el primer instrumento

internacional que promueve la adopcion de medidas encaminadas a :

e Asistir y proteger a las victimas de trata de personas.

e Regularizar la situacién de las victimas en el Estado receptor.

e Tecnificar los procesos de repatriacion.

e Prevenir la trata de personas con programas integrales multi-disciplinarios.
e Promover el intercambio de informacion y formacion.

e Fortalecer medidas fronterizas.

e Controlar la seguridad en los documentos de viaje.

1 VITORIA, Rodrigo, “UNODC y la prevencién al Delito de Trata de Personas”; Oficina de las Naciones Unidas contra
la Droga y el Delito; Oficina Regional para el Brasil e Cono Sur.2011.Pagina5.
http://www.mercosurmujeres.org/userfiles/file/files/Avances/seminario%20trata%202011/Presentacion%20UNOD
C%20-%20Vitoria.pdf. NET; visto 04 Mayo 2014; 23h28.



http://www.mercosurmujeres.org/userfiles/file/files/Avances/seminario%20trata%202011/Presentacion%20UNODC%20-%20Vitoria.pdf
http://www.mercosurmujeres.org/userfiles/file/files/Avances/seminario%20trata%202011/Presentacion%20UNODC%20-%20Vitoria.pdf
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CAPITULO I

Il PROTOCOLO PARA PREVENIR, REPRIMIR Y
SANCIONAR LA TRATA DE PERSONAS,
ESPECIALMENTE MUJERES Y NINOS.

La Constitucion de la Republica es la norma que prevalece sobre cualquier otra, convirtiéndola
dentro de nuestro ordenamiento juridico en suprema, en plena concordancia con el principio de
supremacia constitucional determinado en el “Art. 4 del COFJ”*2. Por lo tanto, y conforme a sus
articulos 417, 424, y 425 los tratados internacionales de Derechos Humanos ratificados por el
Estado, prevalecera sobre cualquier norma juridica.

El Protocolo de Palermo es un instrumento juridico de caracter internacional, ratificado por el
Ecuador, y tiene relacion con la Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia
Organizada Transnacional. Por consiguiente, el cumplimiento de las normas internacionales de
lucha contra la Trata exige la aplicacién de instrumentos juridicos internacionales dentro de cada

legislacion.

I1.A Finalidad del Protocolo

Tiene por objetivo la “...colaboracion estratégica de los paises de origen, transito y destino para
prevenir la trata, sancionar a los traficantes y proteger a las victimas...”™ (APRAMP.

Asociacion para la prevencién y reinsercion de la mujer prostituida, 2011). Este instrumento

'2 CODIGO ORGANICO DE LA FUNCION JUDICIAL. Art. 4.- PRINCIPIO DE SUPREMACIA CONSTITUCIONAL.- Las juezasy
jueces, las autoridades administrativas y servidoras y servidores de la Funcion Judicial aplicaran las disposiciones
constitucionales, sin necesidad que se encuentren desarrolladas en otras normas de menor jerarquia. En las
decisiones no se podra restringir, menoscabar o inobservar su contenido ...

3 Asociacién para la prevencién vy reinsercion de la mujer prostituida; “La Trata con fines de explotacién sexual”,
pagina 25.
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establece para los Estados Parte la obligacion de adoptar medidas para Prevenir, Reprimir y
Sancionar la Trata de Personas, especialmente Mujeres y Nifios.
La necesidad de la creacion del Protocolo de Palermo se define en el Art 2 del mismo, de la
siguiente forma:
e Para prevenir y combatir la trata de personas, prestando especial atencion a las mujeres y
nifos.
e Para proteger y ayudar a las victimas de dicha trata, respetando plenamente sus derechos
humanos y;
e Para promover la cooperacion entre los Estados parte para lograr los fines.
Gréfico 2

Finalidades del Protocolo contra la Trata

El delito de trata
PREVENIR (especialmente
mujeres y nifos)

Finalidades del A las victimas

Protocolo PROTEGER ——— (especialmente
contra laTrata. | mujeres, nifias y nifios)

Sujetos activos y
complices del
cometimiento de este
delito *

SANCIONAR

Fuente: Protocolo de Palermo

Elaborado por: EI Autor

*Ajustada al COIP solo autores y complices.



Orozco 16

a).- Medidas de Prevencion: (Protocolo contra la Trata, Art. 9)

Estas medidas tienen por objetivo la prevencion y proteccion de las victimas; las cuales estan
dirigidas a establecer actividades de informacion, investigacion y difusion con miras a la

prevencion.

El Protocolo insta a sus signatarios a trabajar para prevenir la trata como delito, tomando
iniciativas sociales, politicas, econdmicas, y otras medidas de caracter amplio con miras a la
prevencion y lucha contra esta conducta. Asi mismo, recomienda que en este proceso de cuidado
y prevencion, los estados trabajen conjuntamente con organizaciones no gubernamentales,

fundaciones y la sociedad civil para asi involucrar a todos en esta lucha.

Finalmente, el objetivo principal en contra de La Trata de Personas, es lograr un cambio de
percepciones; en donde se entienda que la victima no es “mala”, al contrario, es el principal
afectado en este delito, y por lo tanto necesita de proteccidn, atencion y respeto. El objetivo de
prevencion del Protocolo refleja el tratar de anticipar a los ciudadanos sobre el funcionamiento de
esta conducta, ya que nadie es inmune a ser victima. Cada Estado signatario debe implementar

vias de prevencion para evitar la existencia de nuevos casos de trata de personas.

b).- Sancion contra los actores del delito. (Protocolo contra la Trata, Art 5)

Este articulo refiere a la penalizacién correspondiente y sefiala que cada Estado parte debe
adoptar medidas legislativas necesarias para tipificar como delito en el derecho interno las

conductas referidas en el articulo tercero del mismo. De igual forma, el protocolo en el
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anteriormente sefialado articulo 5 sanciona la complicidad en la comision del delito vy la

participacion de organizar otras personas para la consumacion del delito.

C).- Asistencia y proteccion a las victimas de trata. (Art. 6 Protocolo)

Los paises signatarios al Protocolo estan conscientes y por mandato del articulo 6 del mismo,
deben brindar asistencia y proteccion a las victimas de trata; brindandoles proteccion de la

privacidad y la identidad de las victimas.

El inciso segundo del mencionado articulo ordena que cada estado vele por su ordenamiento
juridico y administrativo interno y que de esta forma prevean medidas que proporcionen a las

victimas:

1) Informacidn sobre procedimientos juridicos y administrativos pertinentes.
2) Asistencia encaminada a permitir que sus opiniones y preocupaciones se presenten y
examinen en las etapas apropiadas de las actuaciones penales contra los delincuentes sin

que ello menoscabe los derechos de la defensa.

Asi mismo, el Protocolo considera que se apliquen medidas para la recuperacion fisica, sicoldgica

y social de las victimas de la trata de personas, a través de:

1) Alojamiento adecuado.
2) Asesoramiento e informacion sobre sus derechos juridicos, en su propio idioma.
3) Asistencia médica, sicologica y material.

4) Oportunidades de empleo, educacion, y capacitacion.
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I1.B La trata de personas. Elementos constitutivos

La Trata de personas exige que el delito se defina mediante la combinacion de elementos
constitutivos del tipo penal, como puede apreciarse en su conceptualizacion. Tales como, la
accion tipica, la utilizacion de medios restrictivos para cometerla, y los fines de explotacion.
La trata de personas es un delito que ha sido definido por distintos autores y legislaciones a nivel
mundial, entre ellos:
“Trdfico ilegal e inmoral, que tiende a la explotacion del hombre privado de su libertad o
al de la mujer como prostituta”* Guillermo Cabanellas de Torres.
Cabanellas define a este delito de una forma muy basica y bastante alejada de los verdaderos
propdsitos de este crimen; asi mismo ignora que las victimas no tan solo deben limitarse a ser
hombres o mujeres, en la actualidad sabemos que la trata no restringe sexo, edad, condicion
social etc. Teniendo como victimas principales a nifios, nifias y adolescentes.
Tomando otra definicidn de trata, en Costa Rica, la Direccion General de Migracion y Extranjeria
define a este crimen asi:
“Es un delito en el que mediante el engario, la fuerza, el secuestro o abuso de poder se
traslada a la victima fuera o dentro de su pais de origen con el fin de la explotacion
(sexual, laboral, trabajos forzados, esclavitud, servidumbre, adopcién irregular o

extraccién de organos)” DGME. (DGME. Direccion General de Migracion y

Extrangeria, 2011)

" CABANELLAS DE TORRES, Guillermo. DICCIONARIO JURIDICO ELEMENTAL — 182. Ed. Buenos Aires — Heliasta,
2006. 400p. Pagina 371.

1 DIRECCION GENERAL DE MIGRACION Y EXTRANGERIA, Costa Rica.
http://www.migracion.go.cr/institucion/trata_trafico_personas.html. Net. Visto, 22/05/ 2014. HORA 15H59.



http://www.migracion.go.cr/institucion/trata_trafico_personas.html
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Este concepto un poco moderno y pegado con la realidad, define de una forma més acertada los
elementos constitutivos reales de la trata de personas, dando una visién amplia de lo que conlleva
este delito, sin embargo este concepto no detalla de forma especifica a quienes se les puede
considerar victimas de este delito.
Después de analizar distintas conceptualizaciones sobre la trata de personas, cabe emitir una
definicion y apreciacion propia de este crimen, siendo esta:
“La accion ilegal de CAPTAR, ACOGER, RECEPTAR, TRANSPORTAR,
TRASLADAR y ENTREGAR personas sean estas, mujeres, hombres, nifios, nifias y
adolescentes bajo el modo de AMENAZA, COACCION, INTIMIDACION, RAPTO,
ENGANO, ABUSO DE PODER, sin importar que sus victimas puedan estar en estado
de vulnerabilidad. Estas acciones tienen como fin la explotacion de la victima en todas

sus formas.” EL AUTOR.

Después de identificar un concepto acertado de la trata de personas, se debe analizar los

elementos principales del delito siendo estos:

1. El acto (qué se hace) y la omision: la accion de captar, transportar, trasladar, acoger,
receptar o entregar personas.

2. Los medios (cdmo se hace): amenaza o uso de fuerza, coaccion, rapto, fraude, engafio,
abuso del poder o de una situacion de vulnerabilidad, o la concesion de pagos o beneficios
en cambio del control de la vida de la victima.

3. Objetivo (por qué se hace): para fines de explotacion, que incluye prostitucion,
explotacion sexual, trabajos forzados, esclavitud, retirada de &rganos y practicas

semejantes.
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La dindmica de ejecucion en la trata de personas se podré decir es un proceso de tres etapas en las
cuales se llegan a involucrar los tratantes con sus victimas con la finalidad de cualquier clase de
explotacion a las mismas. Esto empieza por las acciones tipicas de los delincuentes para llegar a
captar a sus victimas para luego transportarlas y trasladarlas desde sus lugares de origen hacia
un destino diferente, en donde son acogidas por los receptores ya sean estos duefios de clubes

nocturnos, prostibulos, etc.

Todo este proceso que realizan los tratantes e involucrados en el delito, lo realizan por distintos
medios como son la amenaza, intimidacién, coaccién, engafio, abuso etc. Para luego llegar a su
objetivo que es cualquier clase de explotacion ya sea laboral, sexual, esclavitud, extraccion de

Organos y otras acciones semejantes.

También podemos analizar este proceso del delito de Trata, segin el orden de acontecimientos,
englobados en tres etapas tipicas para la constitucion del mismo, empezando por la a)
CAPTACION de la victima dentro de sus lugares de origen (pais, ciudad, provincia, comunidad)
a otro distinto. Esta captacion puede ser por engafio o también forzoso y tiene la intervencion de
un reclutador; siguiendo con el b) TRASLADO O TRANSPORTE del sujeto pasivo del delito
haciendo uso de las diversas formas de transporte y servicios interrelacionados necesarios para el
transito, a partir de aqui hasta la explotacion, la victima esta sometida a la retencion, en este
proceso participa los transportistas, los funcionarios corruptos, y los intermediarios del tratante.
Y finalmente, la ¢) INSERCION de la victima en los lugares de destino para los fines de
explotacion. Aqui la victima es sometida a la explotacion, por el proxeneta o el explotador,

acreditandose sobre la victima un derecho de propiedad totalmente ilegal.



Gréfico 3

Andlisis gréafico del proceso delictivo

PROCESO DELICTIVO DE LA

TRATA DE PERSONAS

@ CAPTACION J

[

B 4
RECLUTADOR ™
-Dentro del
lugar de
origen de las
victimas.
-Forzado o con
enganos

1
i
8
i

2 v

P
. . » TRASLADO PROXENETA
-Nacional 0
Internacional.
-Victimas estan
sometidas a la
retencion.

- Cualquiera de
sus fines.

'EXPLOTACION
TRANSPORTISTA

w
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Elaborado por: El Autor
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principal objetivo dentro del cometimiento del delito,

convirtiéndoles en blancos féaciles para sus distintos fines de explotacion. Es importante recalcar

que al hablar del consentimiento de la victima, éste es irrelevante cuando se ha recurrido a los

medios descritos en el “literal “a” del Art. 3 del protocolo (amenaza, uso de la fuerza, coaccion,

rapto, fraude, engafio, abuso de poder o situacion de vulnerabilidad, concesion o recepcion de

pagos o beneficios para obtener el consentimiento de una persona que tenga autoridad sobre

otra) ~18

16 . .. . . . . .
Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente mujeres y nifios. Art. 3 literal

“A”. Pagina 2.
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I1.C Consentimiento de la victima para la comisién del delito de trata.

Dentro de la trata de personas, el consentimiento se vuelve irrelevante, ya sea que el delito recae
en un adulto o menor de edad. Existen casos en los cuales las victimas (adultas) al inicio del
proceso prestan consentimiento, ya sea dentro del reclutamiento o la captacion; pero pierde
validez al momento que se observa que el tratante utiliza medios como el engafio, amenaza,
apremio moral, entre otros, para que la victima se vea obligada a involucrarse dentro del proceso

del delito.

Esto lo recalca el protocolo contra la trata dentro del Art. 3, literal b del mismo, de la siguiente

forma:

Dentro del Tréfico, si la victima es menor de edad, el consentimiento 0 medio empleado
se vuelven irrelevantes, es decir mantienen un régimen especial de voluntad que no es

constitutivo para trasladar responsabilidad.

11.D Aspectos penales del Protocolo respecto al Trafico y a la Trata y sus
deferencias.

Es comun escuchar que la gente tenga como un sinénimo de trata de personas al trafico de las
mismas, pero son dos términos y delitos que si diferencian entre si. EI Tréfico y la trata de
personas a pesar de ser delitos de conceptualizaciones distintas tienen mucha relacion en cuanto a
su objetivo, es decir la comercializacion de seres humanos para obtener beneficios econdmicos.
Por ello, estos dos delitos tienen aspectos penales comunes entre si, que son analizados a
continuacion.

Por trafico ilicito de migrantes se entendera la “facilitacion de la entrada ilegal de una persona

en un Estado del cual, dicha persona no sea nacional o residente permanente con el fin de
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obtener, directa o indirectamente, un beneficio financiero u otro beneficio de orden material”.*'
Cuando nos referimos al trafico ilicito de personas, hacemos referencia al cruce clandestino de
fronteras, en donde el traficante, cobra por el servicio que se da por concluido una vez que el
sujeto pasivo del delito logre cruzar la frontera. Dentro de este delito existe un acuerdo entre las
dos partes, dentro del cual no existe la captacion forzosa ni el traslado mediante engafios. Lo que
el tréfico ilicito netamente hace es una violacion a la Ley Migratoria de cada Estado.

Cabe recalcar que si bien, dentro del Trafico ilicito de personas, no existe la explotacion del
sujeto pasivo, en éste puede reflejarse claramente violacion a los derechos humanos.

Dentro de la trata de personas y a diferencia del trafico ilicito, el sujeto pasivo del delito viaja
contra su voluntad mediante engafios, las victimas se encuentran bajo constante sometimiento y
explotacion; asi mismo dentro de la trata no se requiere el cruce especifico de frontera

internacional, recordemos que la trata puede ser interna o internacional.

17 s ars e . . . .
Art. 3 del Protocolo contra el tréafico ilicito de migrantes por tierra, mar y aire, que complementa la Convencién
de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional.
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Grafico 4
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Fuente: LA TRATA. Con fines de explotacion.

Elaborado por: El Autor

Existen cuatro elementos importantes que marcan diferentes acciones de la respuesta penal de

estos delitos, siendo ellos:

CONSENTIMIENTO: Dentro del trafico ilicito, las victimas o migrantes poseen
voluntad y conciencia del proceso del delito. Al contrario de la trata de personas, dicho
consentimiento no existe, o si alguna vez existio éste carece de valor por la coaccion, el
engafio o el abuso hacia sus victimas.

EXPLOTACION: A diferencia del tréafico, la trata de personas conlleva una explotacion
persistente y consecutiva en contra de las victimas. Mientras que ésta, dentro del tréafico

termina con la llegada de la victima a su destino.
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e TRANSNACIONALIDAD: Por razones obvias el trafico de personas tiene un fin
transnacional y a diferencia de la trata esta puede tener lugar independientemente de si las
victimas son trasladadas a otro Estado.

e FUENTE DE BENEFICIOS: dentro de estos dos delitos existe la misma concepcion, ya
que al cometerlos, tanto los traficantes como los tratantes obtienen un beneficio

econdmico a costa de sus victimas.

I1.E Categorizacion de la explotacién segun el Protocolo
El Protocolo contra la trata, jerarquiza a la explotacion a la cual se ven envueltas tanto las

victimas de trata como las del Tréfico ilicito de personas de la forma siguiente.

Cabe recalcar que la explotacién es un delito del cual se derivan otros quebrantamientos, y de

estos derivados surgen aun mas violaciones a los derechos humanos.

Grafico 5
Jerarquizacion del tipo de explotacion segun el Protocolo contra la Trata

Fuente: La trata con fines de explotacion sexual.
Elaborado por: El Autor.
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I1.E.1Explotacion para el comercio sexual.

Existen varios casos en los cuales la explotacion sexual ha predominado. Esta forma de
explotacion refleja mucha ganancia econdémica para los tratantes; muchos nifios, nifias y
adolescentes son vendidos por sus propios padres a los traficantes, quienes suelen enfocar el
trabajo de los menores en burdeles y prostibulos en donde son explotados sexualmente,
obligandolos ademas a participar en todo tipo de préctica sexual; aparte de sufrir agresiones
fisicas por parte del entorno en el cual se ven obligados a desenvolverse. Segun investigaciones
de la OIT, “dentro de la trata con fines sexuales, una abrumadora mayoria con una
aproximacion del 98% es ocupado por mujeres y nifias a nivel mundial.*® (Oficina Internacional

del Trabajo, Ginebra, 2005)

Dentro de este primer nivel de explotacion dada por el Protocolo surgen delitos como la
explotacion de la prostitucion ajena, pornografia, y el turismo sexual. (La Trata con fines

sexuales, 34)

Es importante mencionar y recordar que el Protocolo contra la Trata no define a la explotacion
sexual como tal, es decir el Protocolo refiere formas de explotacion dejando a cada uno de sus
signatarios que adecuen en sus legislaciones las conceptualizaciones méas adecuadas para

penalizar el delito.

I1.E.2Explotacion con fines sexuales no comerciales.

'8 Alianza Global contra el Trabajo Forzoso”, OIT /Informe Global con arreglo al seguimiento de la Declaracién de la OIT relativa
a los principios y derechos fundamentales en el trabajo/ PG. 16/ http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed _norm/---
declaration/documents/publication/wcms 082334.pdf. NET. Visto, 24 Mayo 2014; 18h30.



http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---declaration/documents/publication/wcms_082334.pdf
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Se torna dificil e increible mencionar que aun exista la explotacion con fines sexuales no
comerciales, esta figura engloba formas de esclavitud antiguas que se las ponia en practica con
frecuencia por la falta de educacién, economia y cultura de la gente. En realidad este fendbmeno
no ha desaparecido del todo, ya que los matrimonios forzados, por transaccion, o los matrimonios
de carécter precoz son formas de explotacion sexual, en donde desgraciadamente se ven
involucrados los padres de los menores.
El Protocolo contra la Trata subcategoriza las formas de explotacion con fines sexuales no
comerciales de la siguiente forma®®:

a) Matrimonio precoz.

b) Matrimonio forzoso.

c) Matrimonio como indemnizacion.

d) Matrimonio como transaccion.

e) Matrimonio temporal.

f) Matrimonio para fines de procreacion.

A manera de ejemplo, una figura que esta en boga, es el matrimonio temporal que se lo ha venido

3 (3

practicado recientemente, y en Ecuador hombres y mujeres se “venden” o son “vendidos” a
personas extranjeras con el fin de conseguir una residencia legal momentéanea y puedan ingresar

tranquilamente a diferentes paises para regularizar su situacién migratoria.

I1.E.3Explotacion laboral.
La explotacion laboral ha sido uno de los medios mas utilizados para sacar provecho de las

victimas envueltas en el delito de trata, siendo esta doméstica, para trabajos agricolas,

¥ Op.Cit. “LA TRATA CON FINES DE EXPLOTACION SEXUAL”. Pagina 34.
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construccion, fabricas, entre otros, dejando de percibir econdmicamente lo que por ley les

corresponde y quebrantando sus derechos. (La trata con fines sexuales, 34).

Segun datos originales de la OIT y conforme se visualiza en el grafico 6, “del total estimado de
personas sometidas a trabajos forzados como consecuencia de la trata a nivel mundial
(calculado en 2.450.000 aproximadamente) alrededor de 56% de las victimas de trata con fines
de explotacion economica o laboral son mujeres y nifias y el 44% restante son hombres y

nifios. "%

Gréfico 6
Datos aproximados de personas sometidas a trabajo forzoso
Célculo mundial
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Mujeres nifias 1.372.000
Varones y nifios 1.076.000

Fuente: Organizacion Internacional del Trabajo, Informe Global. Ginebra.

Elaborado por: El Autor.

0 Alianza Global contra el Trabajo Forzoso”,0p. Cit / PG. 16. http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---
ed norm/---declaration/documents/publication/wcms 082334.pdf. NET. Visto 24 Mayo 2014; Hora 18h52
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Una de las explotaciones laborales mas comunes a los cuales se ven expuestas las victimas de
trata es el reclutamiento forzado para filas de grupos rebeldes armados. En Latinoamérica existen
multiples casos de nifios, nifias, adolescentes, mujeres y hombres que han sido victimas de
secuestro o bajo la modalidad del engafio para ser participes de tales grupos rebeldes, siendo uno

de los mas grandes LAS FARC.

I1.E.4Explotacion con otros fines.
El Protocolo contra la trata ubica a “la extraccion ilegal de 6rganos, el uso de la victima en
actividades delictivas o de mendicidad y a los nifios adoptados con los mismos fines dentro de la

4 L4 1121
cuarta categoria de explotacion”".

II.LF ¢Que sanciona el Protocolo contra la Trata?
El Protocolo contra la trata busca penalizar a)la tentativa de: captar, transportar, trasladar,

acoger, 0 receptar personas como mujeres, nifios, nifias; haciendo uso de la amenaza, fuerza,
coaccion, rapto, fraude, engafio, abuso de poder o de situacién de vulnerabilidad para llevarla a
un estado de explotacion.

Del mismo modo, busca sancionar a b) quienes participen como cémplices dentro del proceso
del delito y a quienes ¢) organicen o dirijan a otras personas para cometer el delito de trata

(autores materiales e intelectuales).

1 “La trata con fines de explotacion” Op.Cit 34.
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CAPITULO IlIlI
PROTOCOLO DE PALERMO, LEGISLACION NACIONAL

111 RATIFICACION DEL PROTOCOLO PARA PREVENIR, REPRIMIR
Y SANCIONAR LA TRATA DE PERSONAS, ESPECIALMENTE
MUJERES Y NINOS EN EL ECUADOR.

Nuestro pais en el afio 2002 ratificd el Protocolo contra la trata del cual dispone principalmente
que los signatarios adopten leyes que tipifiquen el delito para evitar la impunidad. Es decir, los
estados estan obligados a crear una ley especial para evitar y combatir la trata sujetandose a la

definicion existente en el Protocolo.

Actualmente Ecuador cuenta con legislacion especial sobre este tema, la cual recientemente con

la creacion del COIP sus penas se han fortalecido.

Es importante acentuar que el Ecuador fue uno de los primeros paises en ratificar la Convencién
y dos de sus Protocolos, pero por otro lado, nos resta por ratificar el Protocolo contra la

Fabricacion y el Trafico llicito de Armas de Fuego.

I11.A Injerencia del tratado para prevenir, reprimir y sancionar la trata de
personas, especialmente mujeres y nifios en la legislacion penal
ecuatoriana

La trata de personas es una conducta que refleja una clase de esclavitud con tintes modernos, en
la cual las principales victimas son mujeres, nifios, nifias. La sociedad ecuatoriana vive esta

realidad de una forma silenciosa, pero esto no quiere decir que el delito de trata no tenga fuerza



Orozco 31

ni que no haya cobrado victimas dentro de nuestro territorio; al contrario, hay tantos casos que
lastimosamente solo han llegado al simple conocimiento de las autoridades, sin que muchos de
ellos hayan obtenido sentencia condenatoria para los tratantes e involucrados o que existan
victimas rescatadas. Por esta razén es que nuestro pais no cuenta con una estadistica clara

referente al tema.

Ecuador al ratificar el deseo de formar parte del Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la
trata de personas, adquirid un compromiso especial de prevencion, combate y proteccion a las
victimas de este delito. Por ello y tal como el articulo 5 del mismo protocolo lo indica, nuestro
pais puso en marcha la obligacion adquirida y declaré como politica prioritaria el combate de la
trata en el afio 2004 (esto segun informacion proporcionada del Ministerio del Interior,
Programa trata de personas), para dar paso y por vez primera en Junio del 2005 a la tipificacion
del delito de trata de personas, definiendo también a la explotacion sexual y establecié agravantes

para dicho delito.

Este avance legal ayudd a judicializar los casos referentes a este tema y tener una vision amplia

de lo que conlleva esta conducta.

El Cddigo penal ecuatoriano en el 2005 empez6 definiendo vy tipificando al delito de trata de la

siguiente manera:

“Constituye delito de trata de personas, aunque medie el consentimiento de la victima, el
promover, inducir, participar, facilitar o favorecer la captacion, traslado, acogida,
recepcion o entrega de personas recurriendo a la amenaza, violencia, engafio o cualquier

otra forma fraudulenta, con fines de explotacion ilicita, con o sin fines de lucro.
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Para efectos de esta infraccion, se considera explotacion toda forma de trabajos o
servicios forzados, esclavitud laboral, venta y/o utilizacion de personas para mendicidad,

conflictos armados o reclutamiento para fines delictuosos.?”’

Asi mismo, este delito se lo sanciond de la siguiente forma haciendo constar sus agravantes:

“La trata de personas sera reprimida con reclusion menor ordinaria de seis a nueve
afos, siempre que no constituya explotacion sexual. Si la victima fuere una persona
menor de dieciocho afios, la pena sera de reclusion menor extraordinaria de nueve a
doce afios.

La pena sera de reclusion mayor extraordinaria de doce a dieciséis afios cuando en la
comision del delito establecido en el articulo anterior concurre una o mas de las

siguientes circunstancias:

1. Que la victima sea menor de catorce afios de edad;

2. Que, como consecuencia del delito, la victima sufra lesion corporal grave o

permanente, o dafio psicoldgico irreversible;

3. Si el infractor es coOnyuge, conviviente o pariente hasta el cuarto grado de

consanguinidad o segundo de afinidad, ascendiente o descendiente de la victima; y,

4. Cuando el infractor se aprovechare de la vulnerabilidad de la victima o ésta se

encontrare incapacitada para resistir la agresion 2.

2 Cadigo Penal Ecuatoriano. Actualizado a Mayo 2013. Capitulo Innumerado, péagina 26.
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En septiembre del 2002, el Estado Ecuatoriano ratifica su deseo de ser signatario del Protocolo y
se obligd a cumplir con los objetivos del mismo, es decir trabajar con miras de prevencion,
investigacion y penalizacion del delito de trata para de una forma adecuada brindar a las victimas

la proteccion necesaria.

Para observar de una forma mas cercana la influencia y aceptacion que este instrumento
internacional tiene dentro de nuestro pais, tuve acercamiento a una de las oficinas de la
Defensoria del Pueblo, en la cual no me entregaron mucha informacion respecto a la operacion de
la trata en nuestro pais, pero si me hablaron de una forma general sobre las medidas que el
Ecuador ha tomado como injerencia del Protocolo de Palermo. Esto se encuentra plasmado en un
“Informe tematico de la Defensoria del Pueblo, sobre trata de personas, administracion de
justicia, impunidad y derechos humanos®* (Defensoria del Pueblo Ecuador)”, el cual sostiene
que el Ecuador, en cumplimiento de la obligacion adquirida con el Protocolo ha tomado las
medidas necesarias en cuanto a sus objetivos. Siendo uno de los pasos méas importantes que
nuestro pais ha desarrollado dentro de estos ultimos afios la creacion del Plan Nacional contra la
Trata, Trafico y Explotacion de personas; esto en cumplimiento de lo emanado por el Protocolo

en cuanto a la creacion de leyes especializadas en el tema.

Este plan creado en el 2006 tiene gran influencia del protocolo en mencién en sus principales
objetivos, ya que ha sido creado en cumplimiento de las disposiciones del Art. 5 sobre la
adopcion de medidas legislativas, art. 9 referente a las medidas de prevencion de trata y al art. 10

referido a la capacitacion de funcionarios y autoridades sobre el tema, entre otras.

2 Cddigo Penal Ecuatoriano. Actualizado a Mayo 2013. Capitulo Innumerado, péagina 26.
> “Trata de personas, administracion de justicia, impunidad y derechos humanos”; Informe tematico de la
Defensoria del Pueblo del Ecuador.
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La Injerencia del Protocolo contra la trata dentro de la legislacion ecuatoriana se refleja en los

principales objetivos del Plan Nacional que a continuacion se detalla, cabe sefialar que la

informacion que consecuentemente se detalla, tiene fuente del Ministerio del Interior.

a)

b)

Prevencion.- El funcionamiento y ejecucion de este objetivo estd a cargo del Ministerio
de Educacion quienes tienen la responsabilidad de realizar campafias comunicacionales
para que la ciudadania esté informada sobre este delito.

Por otro lado, el plan busca capacitar a jueces, litigantes y autoridades de todo el pais
permanentemente para que estén al dia sobre el desarrollo de este delito.

Investigacion y sancion.- en este objetivo estan involucrados y encargados de su
funcionamiento el Ministerio de Gobierno, Policia Nacional, Fiscalia y Ministerio de
Cultos. Un gran acierto del Estado Ecuatoriano fue la creacion de la Unidad Anti-trata de
la Policia Nacional, quienes cuentan con personal especializado en delitos de trata de
personas para obtener un correcto procedimiento e investigacion precisa sobre 10s casos.
Otra medida de prevencion e investigacion del delito de trata implementado en nuestro
pais estd en manos de la policia, quienes trabajan conjuntamente con intendencias,
comisarias y fiscalia. Tienen la obligacion de estar en control permanente en vias,
carreteras, bares, discotecas, clubes nocturnos, etc.

El Ministerio de Relaciones laborales también forma parte de este eje de investigacion y
sancion y estan obligados a realizar inspecciones continuas en distintos lugares de trabajo
para prevenir el trabajo infantil, pero esto a mi punto de vista no se aplica de la forma tan
continua como deberia, ya que a diario se sigue observando en las calles de nuestro pais a

nifios y nifias limpiando parabrisas, vendiendo frutas, caramelos cambio de un retribucion
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econdmica. De igual forma en lugares rurales de nuestro pais ain se logra observar a
nifios y nifias cumpliendo papeles de adultos, ejerciendo trabajos peligrosos y buscando
asi cubrir econdmicamente necesidades de su hogar, dejando a salvo los razonamientos de
multiculturalidad y plurinacionalidad determinada en el “Art. 1 de la Constitucién”?.

c) Reparacidn, proteccion y restitucion de los derechos vulnerados de las victimas.- en
este objetivo trabaja el Ministerio de Inclusion Econémica y Social a través del INFA. A
principios de la creacion del Plan Nacional, las casas de acogida a victimas de trata eran
un punto fundamental pero al momento dichas casas y fundaciones han tenido que cerrar
sus puertas debido a la poca colaboracion del Estado. Actualmente, las victimas de trata
de personas estan dentro del programa de proteccion de victimas y testigos, en donde
obviamente no podran obtener toda la proteccién y atencién que el Estado debe
brindarles, ya que una casa hogar brindaria una proteccion personalizada, con psicélogos,
trabajadores sociales, gente experta en el tema que logren brindar a la victima un
ambiente lo més parecido a un hogar, sobretodo que proteja a quienes han sido victimas
de este tipo de actos que no solamente van en contra de las mismas, sino también de la
sociedad en general.

La reinsercion social es un tema que de alguna manera los nifios, nifias y adolescentes
victimas de este delito en nuestro pais pueden recibir, ya que el Ministerio de Educacion

garantiza a los afectados por esta conducta a la reintegracion educativa, evitando de

alguna forma la revictimizacion.

> CONSTITUCION DEL ECUADOR.- Art. 1.-El Ecuador es un Estado constitucional de derechos y justicia, social,
democratico, soberano, independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico. Se organiza en forma de
republica y se gobierna de manera descentralizada.
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El tipificar a la trata como delito por primera vez dentro de nuestra legislacion fue un paso
gigante para la evolucion del combate de trata; sin embargo, la tipificacion del 2005 no cubrio
las necesidades y principios bésicos que esta conducta necesita para ser erradicada. EI Cédigo
Penal Ecuatoriano pone en primer plano la sancion y control del delito y el vinculo con otros
conexos pero deja de lado las causas por las cuales se produce la trata y lo mas importante la
proteccion a las victimas. Sin duda alguna, el Estado ha buscado la forma de erradicar este delito
y sobre todo prevenirlo, y asi se ha demostrado con varias campafias publicitarias en afios
pasados, pero no ha sido suficiente. Sin embargo, vale la pena recalcar la evolucion que se ha
tenido desde la ratificacion del protocolo hasta la actualidad, por ejemplo el “Cédigo de

5526

Trabajo = en el afio 2006 fue reformado en su Art. 138 numeral 3 a la prohibicion de utilizacion

de nifios con fines de prostitucion, pornografia y trata. En el afio 2008 el “Cddigo de ejecucion

2527

de penas ', también es reformado y se establece la no procedencia de rebaja de penas en delitos

referentes a la trata.

Final y recientemente, la promulgacién y vigencia del Cédigo Organico Integral Penal en nuestro

pais, se cuenta con un nuevo articulado penal, en el cual y referente al delito de trata fue

*°cODIGO DEL TRABAJO; Art. 138.- Trabajos prohibidos a menores.- Se prohibe ocupar a mujeres y varones
menores de dieciocho afios en industrias o tareas que sean consideradas como peligrosas e insalubres, las que
seran puntualizadas en un reglamento especial que sera elaborado por el Consejo Nacional de la Nifiez y
Adolescencia, en coordinacidn con el Comité Nacional para la Erradicacion Progresiva del Trabajo Infantil-CONEPTI,
de acuerdo a lo previsto en el Cédigo de la Nifiez y Adolescencia y los convenios internacionales ratificados por el
pais.

NUMERAL 3.- ... La utilizacidn o la oferta de nifios para la realizacion de actividades ilicitas en particular la
produccion y el trafico de estupefacientes, tal como se definen en los tratados internacionales pertinentes.

%’ cédigo de ejecucion de penas., Art. 32.- Criterios para la concesién de rebajas.- La reduccién de penas operara
sobre un sistema de méritos que permita evaluar la buena conducta y la colaboracion activa del interno en su
rehabilitacion, que se demostrard por la participacion en procesos culturales, educativos, laborales, de
tratamientos de adicciones u otros. La reduccion de penas podrd concederse hasta por un maximo del 50% de la
pena impuesta al detenido y no procederd cuando los internos hayan sido sentenciados por plagio, asesinato,
delitos sexuales, trata de personas, o por crimenes de genocidio, de lesa humanidad, de guerra, de agresion,
determinados en el Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional.
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modificado el rango de sus penas privativas de libertad, esto serd detallado y analizado mas

adelante.

Como se evidencia, el estado ecuatoriano no se ha descuidado en darle el tratamiento necesario
al delito de trata de personas, sin duda de ello no ha sido suficiente ya que el delito sigue latente.
Los objetivos del Plan Nacional por ejemplo no se aplican debidamente, incluso varios
ciudadanos y lo que es mas preocupante personas involucradas al derecho, desconocen la
existencia de dicho Plan y peor adn ignoran que nuestro pais cuenta con un instrumento
internacional tan importante como es el Protocolo contra la trata. La colaboracion del Estado en
cuanto a proteccion de victimas aun da mucho por desear y, lamentablemente existen pocos
programas de acogida y proteccion a las victimas reflejando el poco interés del Estado para con la

trata.

Estas pueden ser las causas del porque esta conducta no cesa del todo dentro de nuestro territorio.
Por otro lado y en conclusién, a pesar de los puntos poco favorables antes mencionados, el
Protocolo contra la trata ha tenido cierta injerencia en nuestro pais y se lo ve reflejado en la
creacion del Plan Nacional y las reformas en distintas leyes para fortalecer el tema de trata, la
tipificacion y definicion del delito de trata, las distintas campafias de prevencién, y recientemente
la reforma de la sancion a esta conducta con el nuevo Codigo Organico Integral Penal, pero ante
esto la correcta aplicacion de estas reformas, normas y leyes son ain muy débiles, entendiendo
gue el combate de este fendbmeno requiere de un proceso y tiempo, pero hay que tomar en cuenta
que para las victimas y posibles victimas de este delito el tiempo no espera, y este delito puede

atacar en instantes y marcarlos de por vida.
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I11.B Casos recientes de trata de personas en la sociedad ecuatoriana,
analisis del proceso de juzgamiento y penalizacion de este delito.

Tanto la Trata como el tréfico ilicito de personas ha venido tomando fuerza dentro de nuestro
territorio, en Ecuador se han detectado distintos casos en los cuales las victimas han sido usadas
para la comercializacion con distintos fines y entre ellos sexuales. Segun una publicacion de
diario el comercio en el “Ecuador existen un 90% de mujeres afectadas por este delito y un 10%
son nifios y nifias; del mismo modo se inform6 que las principales provincias afectadas son
Pichincha, Guayas e Imbabura*®. (Diario EL COMERCIO, 2012)

El primer caso de trata de personas registrado en el Ecuador fue en el 2006, a un afio de la
tipificacion, definicion y sancion del delito en nuestra legislacion. La victima fue una pequefia
nifia colombiana de apenas 8 afios de edad, quien fue traida al Ecuador por su propia madre para
que cumpliera con las funciones de nifiera de dos nifios como ella. Esto coment6 la Dra. Tania
Moreno, especialista en el delito, para un diario ecuatoriano, quien también sefialé que para ese
tiempo (8 afios atras) las autoridades judiciales no comprendian con claridad la magnitud del
delito. “...Recuerdo que el Juez que avocd conocimiento de este caso comentd que no podia
poner preso a alguien durante 16 afios por dar trabajo a un menor de edad...” Dra. Tania
Moreno. Es absurdo y alarmante entender que un Juez y su sana critica y conviccion hayan
tratado de justificar esta conducta, y que a sabiendas de la gravedad del delito emita comentario
tan contradictorio ya que en nuestro pais se prohibe el Trabajo infantil y se castiga a quienes
hagan uso de menores para su propio beneficio y méas aln si esto es resultado de reclutamiento de

menores para ser tratados.

%« A TRATA DE PERSONAS”, Diario EL COMERCIO, opinién, editorial. Martes 25/09/2012
http://www.elcomercio.ec/editorial/TRATA-PERSONAS 0 779922225.html. NET. Vusto 28/08/2014
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En nuestro pais se han registrado varios casos referentes a esta conducta siendo los mas

conocidos el caso Tree star, Emperador, Meduza, entre otros.

El caso denominado Emperador, se dio conocer gracias a la denuncia de dos mujeres extranjeras
que fueron traidas al pais con falsas ofertas de trabajo, para trabajar en la prostitucion. Estas dos
colombianas luego de varias semanas de permanecer en territorio ecuatoriano lograron escapar y
dar a conocimiento de las Autoridades el mencionado suceso. De aqui surgio el operativo en
abril del 2013, en las ciudades de Quito, Ibarra 'y Tulcan y asi mismo en Ipiales y Bogota. Segun
diario el Telégrafo en su “publicacion con fecha 02 de Mayo del 2014”% finalmente y luego de
varias investigaciones, audiencias, testigos, etc “...el Tribunal de Garantias Penales de
Imbabura sentenci6 a 8 afios de reclusién mayor ordinaria a dos de los cinco procesados en el
caso ‘Emperador’, por su presunta participacion en el delito de trata de personas con fines de
explotacion sexual..., el Tribunal establece la sentencia a ocho afios de reclusion para Julio de

30 asi mismo los

la C y Humberto B., por considerar su culpabilidad como autores del delito...
detenidos “... Dario G. fue sentenciado a cuatro anos de reclusion mayor, tras determinar su
presunta culpabilidad como complice. Ademas, Luisa S. y Marco C fueron absueltos, aun asi

. . 31
continuan profugos’".

Evidentemente estas sanciones se dieron después de varias investigaciones y de haber
demostrado ante la autoridad la culpabilidad de los imputados, por haber existido y estar

comprobada la explotacion sexual, el encierro y trato inhumano a las victimas y mas adn al

» “Dos procesados en caso emperador fueron sentenciados a 8 afios de reclusién”; Diario el Telelgrafo, Justicia. 02
de Mayo 2014. http://www.telegrafo.com.ec/justicia/item/dos-procesados-en-caso-emperador-fueron-
sentenciados-a-8-ocho-de-anos-de-reclusion.html. Net. VISTO 07/07/2014. 0:12

30 “pog procesados en caso emperador fueron sentenciados a 8 afios de reclusiéon”; Op.cit.. VISTO 07/07/2014. 0:12
*! Ibidem, VISTO 07/07/2014. 0:15



http://www.telegrafo.com.ec/justicia/item/dos-procesados-en-caso-emperador-fueron-sentenciados-a-8-ocho-de-anos-de-reclusion.html
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observar el modo en el que fueron captadas en dicho centro de tolerancia. Esta sentencia fue
emitida en la Provincia de Imbabura (este caso fue juzgado con el Codigo Penal anterior al
COIP). Las investigaciones y operativos formulados por la Policia, Dinapen, Fiscalia e
Intendencias reflejan sus frutos al desmantelar y rescatar a victimas captadas, como se lo ha

hecho con este caso.

Otro caso muy sonado y recientemente juzgado es el denominado “Medusa”, el cual se realizo el
pasado 10 de Abril 2013 con un operativo en el cual participaron alrededor de 300 miembros de
la policia, este informe lo dio el Viceministro del Interior Javier Cordova el 11 de abril del 2013,
un dia después del operativo, quien dio a conocer que dentro del caso se realizaron 22
allanamientos y fueron rescatadas 72 mujeres que ejercian la prostitucion en estos centros de
tolerancia. Resultado de aquello se detuvieron a 9 cubanos, 2 colombianos y 1 ecuatoriano. El
Gnral. Lino Proafio, Jefe Policial del Distrito de Quito asegurd que *“...las operaciones de
inteligencia para este caso, trabajaron durante seis meses hasta el dia del operativo...”*
(Ministerio del Innterior, Ecuador, 2014) Del mismo modo el Crnl. Ramiro Ortega Jefe, Policial
Judicial del Distrito de Quito en la rueda de prensa del operativo Medusa afirmé y recalc6é que
“...la Policia ha generado estrategias y acciones operativas para minimizar la trata dentro de
nuestro pais, estas acciones se resumen en operativos de inteligencia y trabajo conjunto de la

33 e Viceministro del Interior también se refirid a los destinos

Policia Judicial con la Fiscalia...
que las victimas tenian propuestos dentro del territorio ecuatoriano, ya que la mayoria de ellas

eran cubanas 'y “...eran captadas en ese pais por miembros de la red delictiva. En Ecuador, la

32 .z . , .z
“Operacién Medusa desarticuld red de explotacion sexual y trata de personas”, Rueda de prensa caso medusa.

Ministerio del Interior, Ecuador. Publicado el 11/04/2014. http://www.youtube.com/watch?v=1VEWC6QMg 8.
Net. Visto 07/07/2014. 17:28.
* |bidem. Visto 07/07/2014. 17:35
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organizacion obligaba a las victimas a prostituirse en diversos centros de tolerancia de Quito.
En las indagaciones los agentes también detectaron que a las victimas les cobraban entre USD 3

000 y 8 000 por movilizarlas desde Cuba a territorio ecuatoriano...”**

, para poder saciar la
deuda adquirida con los integrantes de esta red, las mujeres debia tener relaciones sexuales en
distintos centros de tolerancia de la ciudad y obviamente perecian bajo las modalidades de abuso,
engafio y tratos inhumanos. El presente caso aun no obtiene sentencia condenatoria para los
procesados y que dentro de las investigaciones aun siguen obteniendo pistas que pueden llegar a
demostrar la culpabilidad de los detenidos. Pero es evidente el cometimiento del delito, ya que
existieron distintas acciones que conllevan a que la trata se produzca como lo es la captacion de
mujeres cubanas con engafios Yy el trasladandoles hasta Quito (Cuba-Ecuador) para ser explotadas
sexualmente; aparte de existir conexion con otros delitos e infracciones entre ellos la alteracion y

falsificacion de documentos (cedulas y pasaportes), mismos que fueron encontrados el mismo dia

del allanamiento.

Un caso ya resuelto por las Autoridades competentes es el denominado “emperador” el cual
surgié gracias a un operativo realizado en forma simultanea en Ecuador y Colombia. Segun
investigaciones del cuerpo policial y Fiscalia se trataba de una organizacién delictiva que
trabajaba captando y explotando mujeres para fines sexuales en nuestro pais. La Fiscal Tania
Moreno, segun un diario de nuestro pais manifestd que “... los ‘captadores’ recibian 100

délares por cada mujer que era introducida al negocio...”*® (Moreno, 2013) y ademés la Fiscal

34 . ; . .. .
Javier Coérdova, Viceministro del Interior, Rueda de prensa.;

http://www.elcomercio.com.ec/actualidad/seguridad/policia-rescata-a-72-mujeres.html. net. Visto 07/07/2014
18H01

> “Operacion ‘Emperador’ dejé 4 detenidos”, DIARIO PP el Verdadero, edicién 10 de Abril 2013. Christhian Tinajero-
Imbabura. Entrevista Dra Tania Moreno, Fiscal de Pichincha.



Orozco 42

detallé que se pudo verificar que las mencionadas victimas habian denunciado que ‘ficeron
privadas de su libertad por parte de los duerios de los negocios”, y asi se comprobo los tipicos

medios empleados dentro de este delito.

Para este caso también intervino la defensoria publica, quienes supieron afirmar que las mujeres
captadas, con tan solo llegar a su lugar de destino ya adquirian una deuda con sus captores, y es
asi como se vuelve inevitable no ejercer dicha profesion, convirtiendo también en un medio de
vulnerar su libertad. Después de meses de investigaciones, testigos, y andlisis de la causa, el
Tribunal de Garantias Penales de Imbabura, en mayo pasado, sentencidé a ocho afos de reclusion
ordinaria a dos de los procesados por participacion en el delito de trata de personas con fines
sexuales. Cabe sefialar que este caso fue juzgado con las tipificaciones del Codigo penal vigente,

y que varias de las victimas entraron al programa de proteccion de victimas y testigos.

Seria injusto y un tanto ilogico aseverar que en nuestro pais el delito de trata no tiene atencién y
peor control, casos como los mencionados nos han demostrado lo contrario, existe seguimiento,
investigaciones e intervenciones de las autoridades para tratar de erradicar el delito de nuestro
territorio. Pero el gran problema es que pueden existir denuncias de las victimas, y a muchas de
ellas se le dé el juzgamiento e investigacion pertinente, por otro lado existen muchas denuncias
que no llegaron a sentencia y ni siquiera a investigacion, por falta de cooperacion de las victimas

0 porque simplemente no se da el proceso necesario para un delito de trata.

Como se puedo apreciar, en distintos testimonios ya sean de autoridades o de victimas nadie
menciona la existencia de un protocolo erradicar de la trata de personas, y es una de las

problematicas en las cuales el Gobierno y autoridades pertinentes deben trabajar. Por dar a
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conocer la existencia de un instrumento internacional con caracteristicas erradicadoras del delito.
Si bien en nuestra legislacion la trata de personas esta penalizada, y como pude mencionar en
capitulos anteriores, el Protocolo contra la trata tuvo mucha injerencia dentro de nuestra
legislacion, ya que se definid y penalizo este delito gracias a una pre existencia de los mismos
dentro del mencionado protocolo. Es necesario hablarle a nuestra sociedad de la existencia y
vigencia de este instrumento, precisamente por la gran importancia que tuvo para nuestra
legislacion. Cabe detallar que en nuestro pais se reclutan victimas de trata para los siguientes
objetivos de explotacién, esto segtin la OIM - Flacso®: (Ecuador inmediato, 2012)

Grafico 8
Finalidades de trata en el Ecuador

DELITO DE TRATA, PRINCIPALES FINES DE
EXPLOTACION PARA ViCTIMAS I
ECUATORIAMAS

} \

=

EXPLOTACION EXPLOTACION SERVIDUMBRE RECLUTAMIENTO
SEXUAL LABORAL ¥ - . FORZOS0
MENDICIDAD mete 2
Afacta a: Racluta a: Para Wy
Fo-m v 7 T T T T | Nifies nifis e
Adolescentes, I Nif = | o5 ¥ 1 TiNEIES
| . | INOs, ninas, I sdolescentes armados |
1 m”J_F':_rES? I | adolescentes I 1 [Colombia). 1
| ninas |I [indigenas) I ! Distintos actos |
e De: I delictivos |
De: Con desting a:

Manabi, Guayas, ¥
El Oro, Los Rios,

Quito,

Esmeraldasy Sto Guayaquil,

Comingo

Machachi,
Riobamba

principalmente.

3% “19% DE LAS CAUSAS SOBRE TRATA DE PERSONAS QUE FISCALIA LLEVO A LA JUSTICIA RECIBIERON SENTENCIA”;
Ecuador inmediato.com, perioddico instantaneo, 2012 - 09 - 26. Judiciales.
http://ecuadorinmediato.com/index.php?module=Noticias&func=news user view&id=182340&umt=19 causas s
obre trata personas que fiscalia llevo a justicia recibieron sentencia. NET. Visto 28/08/2014. 18h35
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Fuente: OIM - FLACSO
Elaborado por: El Autor.

I11.C Falta de aplicacién del Protocolo de Palermo en la legislacién penal
ecuatoriana

Luchar con un delito de caracteristicas tan inhumanas es muy dificil pero tampoco es imposible.
A nivel mundial opera la trata de personas dejando huellas imborrables en sus victimas y aunque
se sancione a sus tratantes, no es suficiente para devolverles la tranquilidad ni restituir sus
derechos. En nuestra sociedad, las estadisticas de casos han venido creciendo y cabe recalcar que
este delito ha estado presente y ha venido actuando silenciosamente durante afios dentro del
territorio ecuatoriano. A diferencia de épocas pasadas, gracias a varias campafias publicitarias se
ha logrado conocer un poco mas de casos vinculados con esta conducta, sin embargo a ello, aun
existe la ignorancia y el oscurantismo sobre diversas problematicas sociales y entre ellas esta la
TRATA DE PERSONAS, el trafico de drogas, el trafico ilicito de migrantes, la mendicidad,

prostitucion, etc, por parte de nuestra sociedad.

Lo mas lamentable referente a este tema es el desconocimiento de los principios y aspectos
basicos que la trata conlleva, y con ello de las leyes combatientes del mismo por parte de las
Autoridades y por ende de la sociedad civil. Los distintos gobernantes que han liderado dentro
nuestro pais han venido manteniendo sencillas medidas represivas contra las personas
involucradas en la trata. Es por ello y por cuestiones ajenas a la sociedad que se ha venido
manteniendo un proceso de erradicacion de la trata un tanto basico, haciendo que la sociedad
civil ignore la gravedad del mismo, y provocando que el Gobierno cree politicas de eliminacion

de esta problematica, pero con una lenta ejecucion del mismo.
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Nuestro pais al formar parte del Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas,
especialmente mujeres y nifios, aceptd cada una de sus condiciones para conjuntamente dar lucha
a este fendbmeno. Sin embargo la Legislacion Nacional ha tenido un aporte bésico en cuanto a
penas sancionatorias, procesos de investigacion, politicas de prevencién y ayuda a victimas de
trata. Por otro lado, es necesario ser insistente en que a pesar de ser integrantes del Protocolo de
Palermo, varias autoridades y la sociedad civil en general ignoran este protocolo garantista de
derechos y desconocen su existencia. Esta puede ser una de las tantas razones del porque no
todos los casos denunciados han tenido sentencia en la cual se haya utilizado al tratado de
Palermo como instrumento base para juzgar a los actores de este delito o siquiera sé lo mencione
dentro de una resolucion. Segun informe global de la Organizacion de las Naciones Unidas en
contra de la droga y el delito (UNODC) arroja datos estadisticos los cuales sefialan que dentro de
nuestro pais “el 66% de victimas de trata son mujeres, mientras que el 13% ocupan las nifias y el
9% nifios... ”. De igual forma sefala que el “...79% de las victimas estan destinadas a la

explotacion sexual y el 70% vive sometido encierro y amenaza. *"” (Diario El Norte)
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7 “Trata de personas aumenta”, Diario el Norte.ec. http://elnorte.ec/sucesos/20830-trata-de-personas-

aumenta.html. Net. Visto 10/07/2014. 0:25
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Elaborado por: El Autor
Fuente: UNODC
Asi mismo, la UNODC, muestra que el porcentaje de victimas ecuatorianas con fines de

explotacion sexual son las siguientes:

Gréafico 11
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La Fiscalia General del Estado demuestra en sus estadisticas que entre el 2010 y 2011 fueron
presentadas “...199 denuncias de trata, tan solo 11 de ellas llegaron a instruccion fiscal

1,38

acusatoria mientras que tan solo 5 denuncias llegaron tener sentencia condenatoria...””" (Bravo

D., 2013)

¥ wyictimas de trata son negociadas entre 100 y 500 dodlares”; Diego Bravo, Domingo 05/05/2013,
https://www.vidadelacer.org/index.php/noticer-2/generales/1538-victimas-de-trata-son-negociadas-entre-usd-
100-y-500. Net. Visto 14/07/ 2014. 15:06
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La Direccion Nacional de Policia especializada en nifios, nifias adolescentes (DINAPEN) en el
afio 2012(Enero — Diciembre) receptdé 86 denuncias a nivel nacional, siendo rescatadas 77
victimas quienes estaban destinadas a la explotacion Sexual, laboral, pornografia infantil, trafico
ilegal de 6rganos, mendicidad, etc. Dentro del mismo afio de las 86 denuncias tan solo se obtuvo
4 sentencias de denuncias de delito nacional y una internacional.

La estadistica es alarmante, ya que al parecer la sociedad de una u otra manera toma la decision
de denunciar a sus tratantes para de alguna forma obtener proteccion y castigo a quienes cometen
este delito tan atroz, pero segin el “Teniente Alejandro 1za” (lza, 2013), encargado del
departamento de Estadisticas y Operaciones de “DINAPEN” Quito, sector Comité del Pueblo,
este tema de trata de personas es un delito que recientemente se estd haciendo conocer,
refiriéndose a que la sociedad en el pasado no tenia claro cdmo actuar, a quien acudir y mucho
menos sabia las consecuencias que este delito trae a sus victimas y familiares. EI Tnt. 1za recalcé
que la Policia Nacional esta totalmente capacitado para actuar de forma inmediata y eficaz ante
uno de estos delitos, también supo manifestar que las filas policiales a diario reciben charlas y
seminarios nacionales e internacionales de los cuales han sacado mucho de provecho, preparando
a sus departamentos especializados de la DINAPEN a dar un combate efectivo a la trata de
personas.

El Teniente en mencion explico la forma de proceder de la DINAPEN ante una denuncia de
posible trata de nifios, nifias o adolescentes. La recepcion de la denuncia es el primer paso por el
cual empieza este proceso, haciendo su respectiva investigacion por parte del policia DINAPEN
agente investigador del caso. Este agente coordinara con la Policia Judicial, Intendencia,
Fiscalia, Juez de Nifiez y Adolescencia, etc, para hacer la investigacion respectiva e intervenir de

manera conjunta.
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La Policia especializada (DINAPEN) tiene la obligacion de cuidar y proteger a la victima
mientras dura la investigacion trasladandolas a casas de acogimiento u hogares de proteccion,
pero el Teniente Alejandro Iza recalcé que la Gltima casa hogar en funcionamiento con la que
trabajaban conjuntamente fue la FUNDACION NUESTROS JOVENES, pero lamentablemente
estas casa de acogimiento se han llegado a cerrar y actualmente la policia de la DINAPEN,

ingresan a sus victimas de trata dentro de proteccion de victimas y testigos.

La funcion especifica del policia judicial es detener a los tratantes e involucrados en este crimen,
dando paso al Fiscal quien abalizara el procedimiento y legislara las detenciones, mientras que el
Intendente sera quien procedera a la clausura del local o lugar cualquiera en donde
desempefiaban al menor. El Juez cantonal o Juez de la Nifiez es quien dicta las medidas de
proteccion para las victimas. El Policia de la DINAPEN, realiza el informe correspondiente
adjuntando todas las pruebas recolectadas, poniendo a 6rdenes de la Autoridad competente para
su decision de juzgamiento. Segln varios agentes de la DINAPEN, es en esta etapa de
juzgamiento es donde muchas veces la investigacién y trabajo hecho por los agentes de
investigacion se ven afectados ya que las herramientas que utilizan abogados, fiscales y jueces no

son los oportunos dentro de los distintos casos que ellos investigan.

El Protocolo de Palermo es aun considerado por varios fiscales como un instrumento aplicable
solo en casos internacionales mas no en un caso nacional, ignorando por completo lo que tipifica
el tratado, que es ajustar las legislaciones nacionales de cada estado parte para trabajar en

conjunto con el tratado.

Esta es una de las explicaciones mas claras del porque el protocolo de Palermo no esta siendo

completamente aplicado dentro de nuestra legislacion, y es por la falta de conocimiento de varias
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personas de derecho que lamentablemente son quienes intervienen dentro del juzgamiento de un

Caso.

I11.D Causas y secuelas que deja la trata de personas en el Ecuador

El delito de trata de personas en el Ecuador es una realidad que muchos la hacen invisible, uno de

los factores por el cual no le damos la importancia necesaria a este delito, es por la absurda

creencia que la trata de personas solo se da en clases econdémicas bajas, dejando vulnerable a este

delito a nifios, nifias, mujeres, hombres sin importar la clase social o el estilo de vida. Toda

accion tiene una razon de ser, y la trata de personas refleja muchos factores del porqué de su

existencia, entre ellas la falta de comunicacion familiar.

FALTA DE COMUNICACION FAMILIAR.- Hay que entender que el mantener una
comunicacion abierta y permanente y una buena relacion basada en confianza en nuestros
hogares puede ser la salvacién para evitar que alguno de nuestros miembros de familia se
vean involucrados dentro de un delito tan atroz como es la trata de personas y todos sus
fines antihumanos.

La mayoria de casos observados en nuestro pais se han originado por que los nifios, nifias
0 adolescentes no tiene la confianza suficiente para comunicar en su hogar como se
desenvuelven en su circulo social, es decir la mayoria de padres ecuatorianos ignoran con
quien sus hijos frecuentan, como utilizan su tiempo libre y sobre todo como utilizan las
redes sociales (factor importante en este delito). Cabe recalcar que mediante este tipo de
comunicacion (redes sociales) se produce el enganche, las promesas de trabajo y
mejoramiento de vida, es por aqui en donde la victima se acerca cada vez mas a su

tratante para después ser captado por una de estas redes delictivas.
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LA SITUACION PSICOLOGICA DE LA VICTIMA, es otra de las causas vinculantes
a la trata de personas. El desequilibrio emocional por causa de maltrato familiar trayendo
como efecto que su nifiez se vea afectada por sufrir o presenciar diferentes tipos de
agresion ya sea esta emocional o fisica, abusos sexuales, en el que su integridad fue
destruida al ser ultrajado por, muchas veces, miembros de su familia como sus padres,
hermanos, tios, padrastros presenciando asi desintegracion familiar, etc; generando en
varias ocasiones embarazos no deseados que, en el futuro, si no se llegdé a practicar
un aborto, se convierten en madres solteras que con frecuencia son rechazadas por su
familia y otros, desencadenando en inestabilidad econémica, emocional, formandolas
como personas inseguras y con minima valoracion hacia su persona.

FALTA DE CONOCIMEINTO SOBRE EL TEMA, a nivel mundial este delito es
conocido, tomando en cuenta que en siglos pasados la practica de trata de blancas era
completamente comuin. Pero es la falta de interés por parte de los ciudadanos en
informarse de que se trata, cudles son sus consecuencias, ignoran los medios por los
cuales pueden llegar a convertirse en potenciales victimas de este delito. Asi mismo, en
nuestro pais se le da caso omiso a las leyes protectoras del delito de trata, y muchos
ignoran el cémo actuar, ante quien acudir y sobre todo ignoran la forma en como la ley les

puede llegar a proteger y esto conlleva a la falta de interés de denunciar un caso de estos.

Los principales factores que inducen a la existencia de la trata en nuestro pais son los siguientes:

X/
°

FACTORES ECONOMICOS:
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Falta de empleo y pobreza.- Nuestro pais ha pasado por situaciones econdémicas
realmente dificiles, y actualmente la historia sigue siendo la misma. A pesar de que el
Gobierno actual trata de implementar plazas de empleo, no todos los ciudadanos tienen el
acceso a un trabajo y sueldo dignos ya sea por factores sociales, académicos, o
estructurales. A pesar de esto, el estado Ecuatoriano, ofrece a sus ciudadanos un bono
econdmico para ayudar a solventar sus necesidades basicas. Lo cierto es que en nuestro
pais la mayoria de gente busca la via facil de adquirir dinero y que a pesar de que en algun
lugar de nuestro pais habria oportunidades de trabajo, estos ciudadanos se dejan
deslumbrar por ofertas laborales tentadoras y aparentemente buenas ignorando que
realmente detras de ello pueden estar las manos de grandes organizaciones delictivas que
se dedican a captar gente para poder lucrar de ellos. Un gran ejemplo de ello, es la
prostitucion, o la venta ilegal de drogas, la mendicidad, por nombrar algunas de las
situaciones a las que se ven envueltas personas que cayeron en estas redes delictivas y

lastimosamente son victimas de trata de personas.

FACTORES SOCIALES:

Madres solteras.- Es evidente que las personas sin un hogar estable, deficiencia
econdmica y sin apoyo familiar puede llegar a ser un blanco perfecto de las redes
delictivas de la trata. Las madres solteras con frecuencia son nifias de 16 afios que fueron
abandonadas por sus parejas, la mayoria de ellas no cuentan con el apoyo familiar
necesario y al observar la dificil situacion (econémica y social) que se les avecina son
vulnerables a ser convencidas por captadores de victimas de trata. EI primer acercamiento

lo hacen con el fin de ofrecerles apoyo, trabajo, y remuneracion econdémica agradable.
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Una vez que logran ser convencidas, los fines delictivos son atroces, convirtiendo en
victimas no tan solo a ellas sino también a sus propios hijos.

Violencia intrafamiliar (maltrato fisico, psicolédgico, abuso sexual, etc).- Esta conducta
es uno de los nexos principales con el delito de trata de personas, su principal razén es la
vulnerabilidad como efecto y secuela del maltrato en las victimas. Muchas de las personas
maltratadas sean éstas nifios, nifias, adolescentes, mujeres u hombres o abusadas
sexualmente son victimas potenciales de ser tratadas por redes delictivas ya que no

cuentan con un entorno social ni familiar adecuados.

FACTORES CULTURALES Y EDUCATIVOS:

Mal manejo y uso de la tecnologia (redes sociales, Internet).- El internet y las redes
sociales son las nuevas formas de captar victimas para la trata de personas. EI mal uso de
las redes sociales y la falta de supervisiéon de adultos hacia menores de edad en el abuso
del internet son las causas principales del porque esta herramienta tecnol6gica se ha
convertido en un peligro para la sociedad.

Valores sociales.- Personas carentes de un buen entorno familiar, victimas de maltratos
fisicos, psicoldgicos e incluso sexuales, gente que ignora la diferencia de lo que es bueno
y malo en la vida, son personas que en algin momento de su existencia podra formar

parte del delito de trata de personas ya sea como victimas o autores del propio delito.

FACTORES PSICOLOGICOS:

Antecedentes de maltratos, abuso sexual, prostitucion, delincuencia.
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En conclusion, una de las principales razones del surgimiento de la Trata de Personas en nuestro
pais es la desestabilidad econdmica que una region puede llegar a enfrentar y el deseo de una

mejor forma de vida, lo que hace que muchos ecuatorianos sean vulnerables ante los tratantes.

La ignorancia de lo que es la Trata y de cdmo opera, es otro factor para “caer” en las redes de los
tratantes. Al principio sélo se conocen las historias prometedoras de viajes al exterior y altos
salarios, pero se ignora la verdad, ya que la mayoria de las victimas teme denunciar, son

amenazadas o les da vergiienza contar lo ocurrido.

Los bajos niveles educativos, el machismo y la discriminacidn que ain existe hacia las mujeres y
ciertos valores sociales también han hecho que muchos ecuatorianos sean victimas de este delito.
Este delito, como cualquier otro, también sigue presentandose por el aumento incontrolable de la
demanda ya que la Trata se ha convertido en un negocio rentable, y cada vez existen mas clientes

consumidores de la violencia que nifios, nifias y mujeres deben enfrentar.

I11.E La trata de personas y su vinculacion con las redes sociales e internet

A nivel mundial se identifican miles de nifios y adolescentes sometidos al delito de trata de
personas, de los cuales un nimero importante fue enganchado a través de internet. En Ecuador
esta no seria la excepcién ya que mediante internet exactamente redes sociales el tratante

encuentra la forma mas simple y directa de buscar y captar a sus victimas.

La tecnologia hoy en dia es una de las herramientas mas efectivas para el desarrollo del ser
humano, pero cuando el mal uso de ella se hace presente es cuando podemos observar que por

ejemplo la delincuencia organizada busca y buscara todas las formas posibles para realizar sus
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ilicitos. El internet le resulta muy conveniente al delincuente por las facilidades que brinda, por
ejemplo, no se necesita presentar en una red social como una persona verdadera, se puede mentir
sobre edad, ocupacion, género y sobre todo las intenciones que una persona pueda tener con otra

al tener un vinculo informatico por medio del internet.

Chats, buscadores de pareja, redes sociales, ofertas de trabajo colgadas en la red son utilizadas
por los tratantes para capturar a sus victimas, estos criminales actian de una manera libre
utilizando falsas agencias de modelos por ejemplo que les permiten tener informacién sobre sus
posibles victimas para luego contactarlas, abordarlas y después someterlas a la trata de personas

con cualquier fin.

El internet también es utilizado por los tratantes para promocionar como mercancia a sus
victimas, difundiendo y comercializando los materiales derivados de la trata, como la pornografia
0 servicios sexuales. Del mismo modo, el cliente (quien consume a las victimas) utiliza medios
de internet para contactar mujeres sometidas a explotacion sexual y pagar por sus servicios. Es
asi como el internet se ha convertido en herramienta esencial para cometer delitos de trata, y es
por ello que nifios, nifias y adolescentes deben tener control sobre el uso del mismo y

comunicacion y educacion clara del funcionamiento de estas redes delictivas mediante el internet.

El internet nos permite la vinculacién directa con cualquier tema sin importar distancia ni
ubicacion de una forma agil y efectiva, y es por ello, que los peligros a los cuales mujeres,
hombres, nifios, nifias o adolescente se tornan cada vez mas serios y grandes, los cuales solo
pueden ser vencidos con un criterio formado y madurez de quien se podria ver como posible

victima.
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Para esto, es importante identificar con exactitud de que se trata el internet, sus fuentes, las redes
sociales, se debe tener claro que el internet no es una manera segura de interactuar con otra
persona, y menos aun, entablar grados de intimidad con quien esta al otro lado de un computador
o cualquier dispositivo movil. Varios definen a una red social como una herramienta de
interaccion virtual entre personas con distintos intereses de intercambios ya sean estos

financieros, laborales, de juego, de amistad, etc.

Los ejemplos més conocidos como redes sociales son las siguientes: “FACEBOOK”* y
“TWITTER”*. Uno de los beneficios que estan dando lugar las redes sociales es el de los
reencuentros entre personas que, en un momento dado, perdieron en contacto; igualmente, gracias
a estas redes, es posible mantener un nexo con alguien de forma sencilla, para evitar que el
contacto se pierda. Estar vinculado a las redes sociales tiene puntos positivos y otros claramente
negativos los cuales afectan directa o indirectamente a quienes residen en ella diariamente. Los
menores de edad son blancos perfectos, ya que estan expuestos a diario y son los mas afectados,
Una de las amenazas en la redes sociales son el cyber acoso, invasion a la privacidad, secuestros,

trata de personas, dafios a la moral, entre muchas otros riesgos.

% Facebook es un sitio web formado por muchas redes sociales relacionadas con una escuela, universidad, trabajo,
region, etc. La gente utiliza Facebook para mantenerse al dia con sus amigos o comparfieros compartiendo fotos,
enlaces, videos, etc. Cualquier persona puede hacerse miembro de Facebook, lo Unico que necesitas es una
direccién de correo electronico. www.masadelante.com .net. visto 10/09/2014. 21H32.

“ Twitter es una aplicacién web gratuita de microblogging que reune las ventajas de los blogs, las redes sociales y
la mensajeria instantanea. Esta nueva forma de comunicacion, permite a sus usuarios estar en contacto en tiempo
real con personas de su interés a través de mensajes breves de texto a los que se
denominan Updates (actualizaciones) o Tweets. http://es.wikipedia.org/wiki/Twitter. Net. Visto
10/09/2014. 21h58.



http://www.masadelante.com/
http://es.wikipedia.org/wiki/Twitter

Orozco 56

IHLE.1 Mecanismos de la trata de personas

El delito de trata de personas se lleva acabo de la siguiente forma:

Gréafico 11
Mecanismos de trata
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Elaborado por: El Autor

Al delito de trata con frecuencia se lo vincula con delitos distintos como es el trafico de drogas y
armas, lavado de activos, entre otros los cuales son infaltables en las operaciones delincuencia

organizada.

Muchas de las victimas de trata de personas, son explotadas y ejercen sus actividades forzadas e
ilicitas en lugares abiertos y tienen contacto directo con la sociedad, muchas personas se
preguntan ¢si se desenvuelven de una manera tan libre porque no denuncian? O ¢;porque no

escapan de sus tratantes? La respuesta es clara y evidente, las victimas de trata son victimas de
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VIOLENCIA FISICA, PSICOLOGICA, SEXUAL vy estdn expuestas a constantes
AMENZAS, muchas veces nifios, nifias y adolescentes son golpeados o violados por sus

tratantes como forma de sometimiento.

Para identificar a las personas que son parte de distintas organizaciones delictivas como es la trata
de personas, es importante conocer las técnicas que utilizan para llegar a sus victimas. Es
importante saber que “los tratantes ven como uno de los factores para la explotacion la situacion

41 (Diario el Comercio, 2009) , ya que una sociedad pobre es una sociedad

de pobreza en el pais
desesperada por un mejor futuro, y de este modo una falsa promesa de bienestar social y
econdémico dado por los tratantes es bien acogida por las victimas. Rodrigo Cuesta, sociélogo y
experto en el tema, explica que: “...Las mafias ubican la comunidad; luego detectan familias con
mas necesidades, tienen generalmente varios hijos, se acercan a los padres y les convencen de

enviarlos a trabajar-... **

(Diario Hoy, 2010). Esto hace que los padres se vean deslumbrados por
mejor calidad de vida, ya que muchas veces la falta de economia abruma sus mentes y llegan a

cometer el peor error, enviar a sus hijos con extrafios que solo los explotaran y maltrataran.

Sin darse cuenta, nifios, nifias, adolescentes, mujeres u hombres pueden llegar a caer en estas

redes, siendo victimas de consecuencias muy fuertes que este delito conlleva.

Segun el informe del Grupo Operativo contra la Trata de Personas de la DINAPEN, la forma de

operar de los tratantes es la siguiente:

L “E| nifio pobre es vulnerable a la trata”. Diario El Comercio — Cuaderno | Judicial, Quito, Martes 9 de Junio 2009,
Cf. Informe Grupo Operativo contra la trata de personas de la Dinapen.
2 “Mendicidad, el tercer mejor negocio”. Diario Hoy, Informes Internacionales —, Lunes 4 de Enero 2010.
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“...Los tratantes convencen a los adolescentes y mujeres con presencia, de entre 13 hasta
los 30 afios de edad aproximadamente, que se desenvuelven en condiciones econdmicas
desfavorables y que pertenecen a los estratos sociales en donde no cuentan con una

adecuada educacion... ”** (DINAPEN, 2009)

Los blancos perfectos son aquellos que se encuentran en los barrios mas pobres, en zonas rurales
del pais, en donde se observa indices de pobreza muy altos y por lo tanto son victimas
convencibles de un “futuro mejor” ignorando el delito en el cual se veran envueltos. Una vez que
la victima ha caido en las redes de estos grupos delictivos, recurren a mecanismos de

sometimiento para que sigan a 6rdenes de sus tratantes.

Los explotadores utilizan amenazas de enviarles a prision, deportarles cuando son extranjeras en
situacion irregular, incluso destacan un supuesto vinculo con autoridades convirtiéndose estas
muchas veces en realidades. Estas amenazas hacen que la victima jamas encuentre salida, por
miedo de estar en prision, o tan solo sabiendo que aunque denuncien a autoridades competentes

jamas tendran apoyo seguro y peor proteccion.

Otra de las tipicas amenazas que victimas de trata reciben son las que directamente recaen en sus
seres queridos, anticipando actos de violencia, sometimiento y hasta muerte para con ellos. Del
mismo modo los tratantes y explotadores suelen quitarles sus documentos como pasaportes
chantajeandolas asi por deudas con ellos, obligandolas a trabajar sin recibir remuneracion alguna

por cubrir sus deudas.

* Informe Grupo Operativo contra la Trata de Personas de la Dinapen, 2009.
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El aislamiento social y cultural es otro mecanismo con el que operan las redes de trata y funciona
principalmente cuando las victimas son extranjeras. Suministrarles drogas o alcohol es otra forma

de sometimiento a las victimas alejandolas de la realidad.

Ser victima de trata se puede evitar, analizando bien cada una de las supuestas propuestas
laborales que se puede tener ya sea en internet o en cualquier medio, se debe analizar las ofertas,
las opciones y asegurarse que lo que nos ofrecen no es falso ni hay una red de trata detrds de

todo.

I11.F Analisis estadistico de la trata de personas en Ecuador

La trata de personas en nuestro pais se ha convertido en uno de los mayores problemas y riesgos
a los que las autoridades y sociedad en general deben enfrentarse y de cierta forma afecta al

desarrollo integral y social de cada ecuatoriano.

Este delito ha sido objeto de estudio y anélisis de distintas entidades, instituciones y profesionales
que de alguna manera se ven involucrados dentro del mismo, las estadisticas y datos que veremos
a continuacion son gracias a investigaciones de los antes nombrados, es importante sefialar que
nuestro pais no tiene un registro amplio de casos receptados, sin embargo dentro de la
investigacion para este analisis se logro obtener datos cercanos a la realidad desde el 2010 hasta
la actualidad; asi, se puede identificar la evolucién del delito en nuestro pais y del mismo modo

del tratamiento y sancion.

Una de las instituciones que ha trabajado y continta haciéndolo en beneficio de las victimas de la
trata es la Defensoria del Pueblo, en el afio 2010 reporté que “... anualmente alrededor de 6000

casos de trata de personas se comete en nuestro pais, y se informé que el 90% de estas victimas



Orozco 60

fueron destinadas a la explotacion sexual. Las mencionadas cifras fueron ratificadas por el
Ministerio del Interior, mismas que se dieron a conocer en el afio 2012 dentro del Encuentro
Nacional contra la trata de personas que se realizé en Quito dentro del mencionado afio... ",
(Diario "El Universo", 2012) de igual manera se informé que las victimas de trata del 2010 se
identificaron en los siguientes porcentajes:

Gréfico 12

Estadisticas victimas de trata
Ecuador 2010

= MUJERES = NINAS u NINOS

Elaborado por: El Autor

Fuente: Defensoria del pueblo, 2010

Obviamente estas cifras no reflejan la realidad en la cual el Ecuador vivié en afios pasados, ya
gue gente cercana a la actividad de proteccion, ayuda y rehabilitacion de victimas conoce de

cerca los alcances que este delito ha tenido en nuestra sociedad y actualmente se mantienen.

* “ECUADOR SIN PRESUPUESTO PARA COMBATIR LA TRATA DE PERSONAS”, EL UNIVERSO, noticias, Domingo 20
de Mayo 2012.
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Es el caso de Margarita Carranco, ex presidente de la desparecida Fundacién Nuestros Jovenes
Quito, la cual se encargaba de atender y reparar a los nifios, nifias y adolescentes que han sido
victimas de la comercializacion humana. La Ex presidente refiere a que las pocas cifras que se
Ilega a conocer en nuestro pais sobre trata son una pequefia idea de lo que sucede ignorando una
realidad de verdaderos casos que no llegan ni al conocimiento de las autoridades y que si llegan a

manos de los mismos no tienen sentencia final ni la investigacion necesaria para sancionar.

La Fiscalia General del Estado, referente al mismo afio inform6 que se registraron apenas 199
denuncias dentro de esta entidad entre 2010 y 2011.Nuestro actual Fiscal General del Estado,
Galo Chiriboga, se refirio al tema y manifestd su preocupacion al observar las estadisticas que
dio la Fiscalia ya que de estas 199 denuncias apenas 11 de ellas pasaron a etapa de instruccion

fiscal y solo 5 tuvieron sentencia condenatoria durante ese periodo.

En el afio 2011 — 2012 entre los meses de enero a agosto, las denuncias que se presentaron ante la
Fiscalia por trata de personas y proxenetismo por provincia fueron los siguientes: ** (Diario “El

Comercio", 2012)

* EL ESTADO DE LA TRATA DE PERSONAS EN ECUADOR”. /EI Comercio, REDACCION SEGURIDAD Y JUSTICIA, Sabado
22/09/2012.



Cuadro 1

Denuncias presentadas a Fiscalia

2011 - 2012

Provincia 201 2012
GUAYAS 39 34
ETO. DDMINGD 14 =]
AFUAY 11 &
FICHINCHA 10 13
EL ORO T 10
IMBABURA v 12
LS RKDS 7] 7
ESMERALDAS <] £
MAHAB] 5 S
CHIMBORAZD 3 2
SUCUMBIDS 3 1
HAPD 3 a
SANTA ELEHA 2 o4
TUNGEURAHUA 2 a
COTOPAX 2 2
CANAR 1 a

MOROHA SANTIAGD 1

P& ETAZA 1

Elaborado por: El Autor

Fuente: Fiscalia General del Estado
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Por otro lado la misma Fiscalia General manifest6 que desde Enero del 2012 a Mayo del 2013 en
el pais se han reportado 78 y 124 casos respectivamente.
Grafico 12

NuUmero de casos
Fiscalia 2012 - 2013
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Elaborado por: El Autor
Fuente: Fiscalia General

De estos datos también surge que el 19,2% de victimas en el 2012 y el 29,0% en el 2013 fueron

destinados a explotacion laboral.

Grafico 13
Porcentaje de victimas de explotacion

2012 2013

. 19,2%

Elaborado por: El Autor
Fuente: Fiscalia General

29,0%
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El porcentaje de las victimas que fueron destinadas para explotacion sexual dentro del afio 2012 y
2013 fueron los siguientes, segin datos estadisticos de Fiscalia:
Gréfico 14

Explotacion sexual

M EXP. SEXUAL
2013 45,2

2012 39,7

Elaborado por: El Autor
Fuente: Fiscalia General

Los porcentajes sobre trata con fines delictivos dentro del 2012 y parte del 2013 fueron asi:

Grafico 15

Trata con fines delictivos

2013 7,3%

2012

m2012 - 2013

Elaborado por: El Autor
Fuente: Fiscalia General
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El Ministerio del Interior cuenta con una Unidad especializada contra la trata de personas y
Trafico de Migrantes*®, quien pone a conocimiento del publico sobre datos de victimas
rescatadas durante el afio 2013, en el cual se efectuaron 72 denuncias, deteniendo a 19 individuos
y existiendo 28 victimas rescatadas dentro de 10 operativos organizados y ejecutados por la

Unidad en mencion.

I11.G Cddigo integral penal y la trata de personas, analisis comparativo
con el antiguo Codigo penal.

Hasta hace unos dias atras, los delitos referentes a la trata de personas aun eran sancionados con
el antiguo Codigo Penal, pero ahora el COIP en plena vigencia sefiala como delito de trata de
personas a “La captacion, transportacion, traslado, entrega, acogida o recepcion para si o para
un tercero, de una o0 mas personas, ya sea dentro del pais o desde o hacia otros paises con fines
de explotacion. (Art. 91 COIP). Cabe recalcar que dentro del Art. 190.2 del antiguo C.P. existian
tipificados otros términos como son: Inducir, promover, facilitar, favorecer, etc para definir a la

accion de comercializar y tratar a personas.

En cuanto a las penas privativas de libertad y sancionatorias, la reforma con el COIP habla dentro

del Art. 92 un aumento de afios de pena, siendo ahora los afios de pena los siguientes:

e 13 a19 afios de prision
e Pena privativa de libertad de 16 a 19 afios, cuando el delito recaiga en personas
pertenecientes a grupos de atencion prioritaria o en situacion de vulnerabilidad, o si ha

existido relacion afectiva entre la victima y el agresor.

®UNICIO CAMPANA GRAFICA PARA COMBATIR EL DELITO DE TRATA DE PERSONAS”
http://www.ministeriointerior.gob.ec/tag/trata-de-personas/. Net. Visto 16/07/2014. 13:37



http://www.ministeriointerior.gob.ec/tag/trata-de-personas/
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e Pena privativa de libertad de diecinueve a veintidos afos, si con ocasion de la trata de
personas, la victima ha sufrido enfermedades o dafios sicoldgicos o fisicos graves o de
caracter irreversible.

e Y de veintidds a veintiséis afios, si por motivo de la trata de personas se produce la

muerte de la victima.

Con el antiguo codigo penal, la sancién maxima por cumplimiento de agravantes del delito de
trata era de 12 a 16 afios, mientras que el COIP lo sanciona de una manera mas represiva,

buscando que el autor del delito sea castigado por el cometimiento de dicho delito.

Es necesario mencionar que dentro del COIP, también se deja claro que ninguna victima de trata
sera sancionada ni castigada por el cometimiento de delitos derivados de la trata de personas. Asi
mismo, gracias al Codigo de ejecucion de penas, se establece la no procedencia de rebaja de
penas en delitos referentes a la trata, es decir quien cometa este delito serd sancionada con la

rigurosidad necesaria dejando de lado la disminucion del cumplimiento de las mismas.

Dentro del nuevo Codigo Integral Penal se considera como tipos penales la trata de personas,
turismo sexual y el trafico de érganos incorporados a esta legislacion, y existe una sancién a la
persona juridica cuando sea responsable de algin delito penal, con multa y extincion de su
personeria, pudiendo agravar la situacion de sus representantes legales.

Este Codigo integral penal, es una herramienta que a pesar de aun tener algunos vacios legales,
ayudara a los administradores de justicia a aplicar tipos penales de acuerdo a la realidad del
Ecuador y a la época; sin embargo los buenos resultados se veran despues de observar la

aplicacion y uso correcto que dan jueces, fiscales, abogados, etc. a esta herramienta juridica.
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Profundizando el tema del Codigo Integral Penal, es necesario saber la estructura del mismo,
siendo este asi:

Grafico 16
Cddigo Orgénico Integral Penal
Division
LIBRO PRELIMINAR Y LIBRO I: LIERO II:
"DE LA iNFRACCION PENAL" "DEL PROCEDIMIENTQ"
CODIGO
ORGANICO
INTEGRAL PENAL
REFORMATORIAS:
LIBRO IlI: Codigo Organico de |a Nifiez y Adolescencia.
"DE LA EJECUCION" Codigo Organico de la Funcion Judicial y mas
disposiciones reformatorias, derogatorias,
generales y transitorias. ]

Elaborado por: El Autor
Fuente: Codigo Integral Penal

Este nuevo Codigo contiene mas de 700 articulos, 26 disposiciones derogatorias y una

disposicion final. Asi mismo establece 77 conductas delictivas siendo algunas de ellas:

e EIl femicidio. e Trafico de migrantes.

e Panico financiero. e Trata de personas.

e Sicariato. e No afiliacion al IESS.

e Homicidio culposo por mala practica e Retencion ilegal de aportes a la
profesional. seguridad social.

e Tortura.

e Enriquecimiento privado no justificado. Etc.
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Abordando nuevamente las reformas dadas con el Coip, cabe recordar que el antiguo Cddigo

penal ecuatoriano dentro de sus articulados hacia constar varios actos delictivos que daban paso

a distintas formas de explotacion sexual derivabas de la trata de personas. Siendo estos:

La produccion, comercializacion y
distribucion de imagenes
pornograficas;

La utilizacion de personas en
espectaculos  sexuales  mediante
empleo de fuerza;

La promocion de actividades

turisticas que implican servicios

sexuales;

La contratacion de actividades
turisticas sexuales con menores de
edad;

El Traslado y entrega de personas
para explotacién sexual;

La explotacion sexual con muerte, y;
La explotacion sexual de menores de
edad o discapacitados a cambio de

retribucion.

Dentro de estos actos de explotacion sexual derivados de la trata, la pena mas baja que reprimia

al actor del delito era de reclusion mayor ordinaria de cuatro a ocho afios, en la ... utilizacion de

personas en espectaculos sexuales mediante el empleo de fuerza, (Art. 528.8) **’. Mientras que el

rango de pena mas elevado era de 16 a 25 afios en distintos fines sexuales, por ejemplo “la

explotacion sexual con muerte”, Yy la “produccion, comercializacion y distribucion de imagenes

pornogrdficas’

48

El COIP, al mencionar a los delitos de explotacion sexual derivados de la trata, los tipifica de una

forma mas detallada y concreta, por ejemplo define exactamente lo que es el turismo sexual como

i Codigo Penal Ecuatoriano, Art. 528.8 Utilizacion de personas en espectdculos sexuales mediante empleo de
fuerza. Capitulo Ill.I; Pagina 103.
*® Ibidem pagina 103
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tal, que a diferencia del cédigo penal no constaba con una definicion clara y concreta, por solo
tomar un ejemplo. “Dentro del Titulo 1V, seccion tercera, y a partir del art. 101, 102, 103, 104,
105, 106, 107, 108, 110, 111 se tipifica las distintas formas de explotacion derivadas de trata de

personas ”*:

Articulo 101.- Prostitucién forzada.- La persona que obligue, exija, imponga,
promueva o induzca a otra en contra de su voluntad para realizar uno o méas actos de
naturaleza sexual, serd sancionada con pena privativa de libertad de trece a dieciséis afios,
en alguna o0 més de las siguientes circunstancias:

1. Cuando se aproveche de condiciones de vulnerabilidad de la victima o se utilice
violencia, amenaza o intimidacion.

2. Cuando con el infractor mantenga o haya mantenido una relacion familiar, consensual
de pareja, sea conyuge, ex conyuge, conviviente, ex conviviente, pareja 0 ex pareja en
union de hecho, de familia o pariente hasta el cuarto grado de consanguinidad o segundo
de afinidad de la victima.

3. Cuando tenga algun tipo de relacion de confianza o autoridad con la victima.

Este tipo penal estuvo casi plasmado dentro del antiguo articulado penal dentro del Art. 528.9,
en donde era sancionado el delito con la pena de reclusion mayor extraordinaria de nueve a doce
afios, cuando cumpliere los con los casos que también se encuentran detallados dentro del
mencionado 101 del COIP. Utilizacién de personas en espectaculos sexuales mediante empleo de

fuerza. Obviamente el COIP aumenta los rangos de penas privativas de 13 a 16 afios.

9 Cddigo Organico Integral Penal Ecuatoriano. http://www.asambleanacional.gov.ec/documentos/asamblea2013-
2017/sala-prensa/coip-registro-oficial-180.pdf. NET



http://www.asambleanacional.gov.ec/documentos/asamblea2013-2017/sala-prensa/coip-registro-oficial-180.pdf
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Articulo 102.- Turismo sexual.- La persona que organice, promueva, ofrezca, brinde,
traslade, reclute, adquiera o contrate actividades turisticas que impliquen servicios de
naturaleza sexual, sera sancionada con pena privativa de libertad de siete a diez afios.
Si las victimas se encuentran en alguno de los siguientes casos, la pena privativa de
libertad seré de diez a trece afos:
1. Si son nifias, nifios o adolescentes o personas en situacién de vulnerabilidad, aun
cuando hayan prestado su consentimiento.
2. Cuando se utilice violencia, amenaza o intimidacion.
3. La persona no tenga capacidad para comprender el significado del hecho.
Este articulo engloba lo tipificado con anterioridad en el Codigo Penal dentro de los Arts. 528.9,
528.10; 528.1 referentes a actividades turisticas sexuales, en donde la pena mas baja sancionaba
con 6 a 9 afios y la més alta de 12 a 16 afos. Se observa claramente una reforma a los elementos
del delito y a sus penas represivas.
Articulo 103.- Pornografia con utilizacion de nifias, nifios o adolescentes.- La persona
que fotografie, filme, grabe, produzca, transmita o edite materiales visuales, audiovisuales,
informaticos, electronicos o de cualquier otro soporte fisico o formato que contenga la
representacion visual de desnudos o semidesnudos reales o simulados de nifias, nifios o
adolescentes en actitud sexual; sera sancionada con pena privativa de libertad de trece a
dieciséis afos.
- Si la victima, ademas, sufre algun tipo de discapacidad o enfermedad grave o incurable,
se sancionara con pena privativa de libertad de dieciséis a diecinueve afos.
- Cuando la persona infractora sea el padre, la madre, pariente hasta el cuarto grado de

consanguinidad o segundo de afinidad, tutor, representante legal, curador o pertenezca al
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entorno intimo de la familia; ministro de culto, profesor, maestro, o persona que por su
profesion o actividad haya abusado de la victima, sera sancionada con pena privativa de
libertad de veintidds a veintiséis afios.
Esta forma de explotacion también existia en el Codigo penal reformado, dentro del art.
528.7 en el cual se omitian elementos como “fotografie, filme, grabe, produzca, transmita,
edite”.
Articulo 104.- Comercializacion de pornografia con utilizacion de nifias, nifios o
adolescentes.- La persona que publicite, compre, posea, porte, transmita, descargue,
almacene, importe, exporte o venda, por cualquier medio, para uso personal o para
intercambio pornografia de nifios, nifias y adolescentes, sera sancionada con pena
privativa de libertad de diez a trece afios.

Al igual que en el articulo anterior, estos eran plasmados en el codigo penal reformado en un solo

articulado, el COIP ha dividido y ha detallado los elementos constitutivos de varios delitos.

Articulo 105.- Trabajos forzados u otras formas de explotacién laboral.- La persona
que someta a otra a trabajos forzados u otras formas de explotacién o servicios laborales,
dentro o fuera del pais, sera sancionada con pena privativa de libertad de diez a trece afios.
Habra trabajos forzados u otras formas de explotacion o servicios laborales en los
siguientes casos:

1. Cuando se obligue 0 engafie a una persona para que realice, contra su voluntad, un
trabajo o servicio bajo amenaza de causarle dafio a ella o0 a terceras personas.

2. Cuando en estos se utilice a nifias, nifios o adolescentes menores a quince afios de

edad.
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3. Cuando se utilice a adolescentes mayores a quince afios de edad en trabajos peligrosos,
nocivos o riesgosos de acuerdo con lo estipulado por las normas correspondientes.
4. Cuando se obligue a una persona a realizar un trabajo o servicio utilizando la violencia
0 amenaza.
5. Cuando se obligue a una persona a comprometer o prestar sus servicios personales o los
de alguien sobre quien ejerce autoridad, como garantia de una deuda, aprovechando su
condicioén de deudora.
6. Cuando se obligue a una persona a vivir y trabajar en una tierra que pertenece a otra
persona y a prestar a esta, mediante remuneracion o gratuitamente, determinados
servicios sin libertad para cambiar su condicion.
El cdédigo penal anterior, dentro de la definicion de trata de personas hacia referencia a la
explotacion laboral, pero no existia una sancién precisa para quienes sometan a otros a un trato
tan indigno. EI COIP, ya plasma una pena represiva para el mismo.
Articulo 106.- Promesa de matrimonio o union de hecho servil.- La persona que dé o
prometa en matrimonio a una persona, para que contraiga matrimonio o unién de hecho,
a cambio de una contraprestacion entregada a sus padres, a su tutora o tutor, a su familia o
a cualquier otra persona que ejerza autoridad sobre ella, sin que a la o al futuro conyuge o
compafiera 0 compafero le asista el derecho a oponerse, sera sancionada con pena
privativa de libertad de diez a trece afios.
Articulo 107.- Adopcion ilegal.- La persona que facilite, colabore, realice, traslade,
intervenga o se beneficie de la adopcion ilegal de personas serd sancionada con pena

privativa de libertad de diez a trece afios.
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La misma sancion se impondra a la persona que eludiendo los procedimientos legales
para el acogimiento o la adopcion y con el fin de establecer una relacion anédloga a la
filiacion, induzca, por cualquier medio, al titular de la patria potestad a la entrega de una
nifia, nifio o adolescente a otro.

Articulo 108.- Empleo de personas para mendicidad.- La persona que facilite, colabore,
promueva o se beneficie al someter a mendicidad a otra persona, serd sancionada con

pena privativa de libertad de diez a trece afos.

I11.H Propuesta para la legislacion procesal penal ecuatoriana.

El presente estudio y andlisis al sistema procesal penal ecuatoriano y su concordancia con el
Protocolo contra la trata mejoraron mi vision sobre el problema que aqueja a nuestra sociedad.
Por varios afos este tema ha sido tratado en nuestro pais, sin embargo de ello los resultados no

han sido buenos ya que no se ha logrado la erradicacion definitiva.

Gracias al acercamiento que tuve a instituciones tales como la Dinapen, Defensoria del Pueblo,
Fiscalia entre otros, me llevo a observar e identificar que el problema principal dentro del delito
de la trata, es el desconocimiento tanto de la ciudadania como de las Autoridades de la existencia
de leyes protectoras, instrumentos juridicos y sobre todo de lo que es la trata de personas y de la
forma que afecta a los ciudadanos. La mayoria de ecuatorianos no estan empapados de cémo se
define ni sanciona a esta conducta delictiva, solo aciertan en un concepto general de lo que es la
trata, pero ignoran sus fines, y lo que es mas grave, hacen caso omiso a este hecho, pensando que

solo a la clase baja la trata la llega a golpear.
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El Ecuador, ha sido objeto de varios estudios, analisis del sistema judicial y criticado por varias
entidades extranjeras expertas en crimen organizado especialmente en trata de personas. Nuestro
pais dejo de ser un pais de tan solo trénsito de victimas para convertirse en un pais reclutador y
exportador de las mismas. Por esta evolucion, Ecuador ha intentado hacerle frente a este delito,
formando parte de convenios, tratados y protocolos expertos en este tema, uno de ellos es el
Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar a la trata de personas. Sin embargo y a pesar de ser
signatario del mismo existe deficiencia y desconocimiento sobre la importancia de este
instrumento, ejecutandolo tan solo en casos internacionales con el objetivo de no “darle largas a
un juicio nacional”. De igual manera se observa que dentro de nuestra sociedad, tanto como
personas de derecho y personas alejadas del mismo existe desconocimiento de la integracion del

pais para con la convencion y el protocolo.

Nuestro sistema penal, aun tiene demasiadas falencias, vacios por rellenar, lentitud en los
procesos a pesar de que el presente Gobierno ha tratado de mejor la celeridad procesal. Todo
esto, ha llevado a que la ciudadania no tenga la confianza absoluta para denunciar un hecho,
porque principalmente piensan que si denuncian a los pocos dias veran fuera a los delincuentes

sin sentencia ni castigo alguno, y sobretodo temen por venganza de aquellos.

Tal y como se ha trabajado y socializado la creacién del COIP, se debe trabajar conjuntamente
para capacitar a jueces, fiscales, defensores publicos, abogados, y ministros para que el Protocolo
de Palermo tenga mejor aplicacion y sobre todo acogida en nuestro sistema. Asi mismo, se debe
llegar a la gente con mas campafias informativas y preventivas sobre la trata y las leyes que

amparan la proteccion de las victimas de este delito, entre ellos el Protocolo contra la trata.



Orozco 82

Otra de las falencias que nuestro sistema penal tiene es la falta de apoyo y rehabilitacion que se le
debe dar a una victima de trata. Lo mas factible es que una victima de trata, mientras dure el
proceso debe estar en un sistema de acogida, proteccion rehabilitacion por medio de casas de
acogida en donde brindan el apoyo psicologico, moral y econémico necesario a las victimas y su
familia. Es lamentable observar que actualmente en nuestro pais, ya no existen casas hogares o de
acogimiento, viéndose las victimas incluidas en el sistema de proteccion de victimas y testigos,

el cual no cumple con los objetivos principales que una casa de acogimiento tenia con la victima.
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CAPITULO IV
DERECHO COMPARADO Y CASUISTICA

IV ANALISIS COMPARATIVO ENTRE LA LEGISLACION
ARGENTINA, COLOMBIANA'Y ECUATORIANA EN
CUANTO A LA TRATA DE PERSONAS

Es importante darle un vistazo al tema de trata de personas en el resto del mundo, para poder
notar el nivel de injerencia que el protocolo contra la trata ha tenido dentro de los mismos. El
derecho comparado debe ser estudiado en el derecho de nuestro pais porque asi lo exige la
realidad social, por lo tanto, si no se tiene presente el régimen juridico de otros estados es

probable gue estemos ignorando la realidad social a nivel mundial.

Para entender la gravedad del delito debemos tener en cuenta no sélo el derecho ecuatoriano sino
también el derecho extranjero en cuanto al tema de trata, ya que este delito es de caracter
internacional y trasciende legislaciones internas, involucrando a varios ciudadanos en un mismo

objetivo.

La importancia que tiene este capitulo es clara dentro de la investigacion, ya que busca reconocer
la forma en que el Protocolo ha sido acatado en estas legislaciones internas de cada pais, cuanta
influencia ha tenido en cuanto a la erradicacion de este delito y finalmente y como conclusién

identificar si el Protocolo contra la trata tiene un efecto positivo o no dentro de estos paises.

En este capitulo se hara un breve estudio de identificacion del fenémeno de la trata en Argentina

y Colombia, identificando sus leyes especiales en cuanto al tema y verificar la importancia del
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“Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar a la trata personas” dentro de estos estados, para

finalmente hacer un analisis comparativo con el Ecuador.

IV.A Breve analisis de la trata de personas en Argentina e injerencia del
tratado de Palermo y su utilizacion en la legislacion procesal penal.

Argentina es considerada como un pais de origen, destino y transito de victimas resultantes del
delito de trata de personas. Este pais es exportador de victimas a territorios vecinos como son
Paraguay, Uruguay y Chile principalmente, del mismo modo es receptor de personas tratadas
provenientes de Paraguay, Brasil, Republica Dominicana, y Senegal. También es comun ver que
el territorio argentino es utilizado como via de trénsito de las redes delictivas para infringir en

otros paises. Este crimen aqueja a Argentina forma directa ya sea de forma local o externa.

Por estas razones, casos y circunstancias que se observan a diario en cuanto a este delito, la
Republica Argentina ha tratado de incrementar esfuerzos, aunque estos aun no han sido

suficientes para combatir a la trata.

En Argentina, la trata de personas no es un fendmeno nuevo pero si tiene una legislacion juridico
penal reciente, ya que no existia como delito definido, careciendo de un aserto claro sobre sus
caracteristicas. El delito de trata de personas esté tipificado y sancionado por la Ley 26.364 de

Prevencién y sancion de la trata de personas y asistencia a sus victimas, de la siguiente forma:

“Art. 2. Trata de mayores de DIECIOCHO (18) afios. Se entiende por trata de mayores la
captacién, el transporte y/o traslado -ya sea dentro del pais, desde o hacia el exterior-, la
acogida o la recepcion de personas mayores de DIECIOCHO (18) afios de edad, con fines

de explotacion, cuando mediare engafio, fraude, violencia, amenaza o cualquier medio de
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intimidacion o coercién, abuso de autoridad o de una situacion de vulnerabilidad,
concesion o recepcion de pagos o beneficios para obtener el consentimiento de una
persona que tenga autoridad sobre la victima, aun cuando existiere asentimiento de

ésta™°,

“Art. 3. - Trata de menores de DIECIOCHO (18) afios. Se entiende por trata de menores
el ofrecimiento, la captacion, el transporte y/o traslado -ya sea dentro del pais, desde o
hacia el exterior-, la acogida o la recepcidon de personas menores de DIECIOCHO (18)

afos de edad, con fines de explotacion.

Existe trata de menores aun cuando no mediare engafio, fraude, violencia, amenaza o
cualquier medio de intimidacién o coercién, abuso de autoridad o de una situacion de
vulnerabilidad, concesion o recepcion de pagos o beneficios para obtener el

consentimiento de una persona que tenga autoridad sobre la victima.

El asentimiento de la victima de trata de personas menores de DIECIOCHO (18) afios no

tendra efecto alguno™>’.

“Art. 4. - Explotacién. A los efectos de la presente ley, existe explotacion en cualquiera
de los siguientes supuestos: a) Cuando se redujere 0 mantuviere a una persona en
condicion de esclavitud o servidumbre o se la sometiere a practicas analogas; b) Cuando

se obligare a una persona a realizar trabajos o servicios forzados; ¢) Cuando se

>0 Ley 26, 364; prevencidon y sancion de la Trata de Personas y asistencia a sus victimas. Articulo 2.

http://www.infoleg.gov.ar/infoleginternet/anexos/140000-144999/140100/norma.htm. Net. Visto 27/08/2014.
15:28.

> |bidem. Art. 3 http://www.infoleg.gov.ar/infoleglnternet/anexos/140000-144999/140100/norma.htm. Net. Visto
27/08/2014. 15:28.
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promoviere, facilitare, desarrollare o se obtuviere provecho de cualquier forma de
comercio sexual; d) Cuando se practicare extraccion ilicita de Organos o tejidos

humanos”>?.

Este pais pertenece al grupo de los paises miembros de la Convencion y el Protocolo para la
prevencion y sancion de la trata de personas. Es en el afio 2008 en el que después de su
ratificacion, el protocolo contra la trata es adaptado a la mencionada Ley 26, 364 para trabajar de

manera conjunta y aplicativa en cuanto a la erradicacion del delito de trata.

Con el tratado de Palermo, Argentina llegd a modificar la ley en cuanto al consentimiento de las
victimas mayores de edad ya que antes de la adaptacion del Protocolo a la Ley de prevencion y
sancion, las victimas debian comprobar ante la Autoridad su consentimiento sobre el delito, cosa
que era realmente imposible por el temor y otras circunstancias que la victima debia enfrentar.
Para ese entonces, la norma decia que no existia delito de trata si la victima mayor de 18 afios da
consentimiento a su tratante. Obviamente esto fue modificado gracias a la influencia del
Protocolo en la mencionada legislacion, recordemos que el Protocolo sobre la trata considera

irrelevante el consentimiento o no de la victima para que sean sancionados sus tratantes.

Es casi imposible determinar y palpar la clara realidad social y juridica que vive Argentina en
cuanto al tema de trata de personas, ya que no existe el acercamiento con Instituciones y
autoridades expertas en el tema como se lo hizo en el caso de Ecuador. Sin embargo de esto, y al
igual que otros paises signatarios al Protocolo, al formar parte de este instrumento internacional

ellos se obligan a cumplir los objetivos planteados por el mismo para la erradicacion del delito, y

>’Ley 26, 364 Op.Cit . Art. 4
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es asi como en cierto grado el Protocolo contra la trata tiene influencia dentro de sus

legislaciones.

La formal adhesion del Protocolo a la ley sancionatoria 26.364 trajo consigo establecer una
politica de enfrentamiento al delito de trata. Las estadisticas de denuncias receptadas dentro de
este pais son alarmantes, indicando que Argentina es un territorio mas de la delincuencia
organizada, en el cual se pisotean mas vidas inocentes y se destruyen suefios de familias enteras

victimas de esta conducta.

La Ley 26,364, es una norma que ademas de sancionar a la trata con penas privativas de libertad,
contempla las siguientes finalidades de explotacion:
Gréfico 17

Finalidades de explotacion
Ley 26, 364

Explotacion Trabajos y

sexualen servicios Extraccion de
todas sus forzados, Organos
formas servidumbre

Elaborado por: El Autor
Fuente: UNICEF

IV.B caso real de trata de personas en Argentina, investigaciones
judiciales y tratamiento

En la mayoria de paises, el Gobierno y Autoridades manejan distintos casos referentes a la trata
de personas, obteniendo buenos y malos resultados dentro del tratamiento de los mismos, pero

siempre hay un caso que sobresale de los deméas y es conocido a nivel mundial, como por
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ejemplo el que se efectu6 en Comodoro, Rivadavia, Provincia de Chubut. La investigacion del
caso se dio gracias que cuatro de las victimas lograron escapar de una red de trata con fines de
explotacion sexual, en donde estaban obligadas a prestar servicios sexuales. En el lugar de
destino las jovenes llegaron engafiadas con la promesa de trabajar como domesticas, con una
remuneracion aparentemente buena, pero la realidad fue otra y se vieron inmersas en ese mundo
tan bajo y poco humano que es la prostitucion. “...Las cuatro mujeres pudieron escapar gracias

a un descuido de los empleados del establecimiento...

, €S aqui de donde parte las
investigaciones pertinentes para llegar a juzgar un delito de esta clase.

El 9 de agosto de 2013, el “... Tribunal Oral en lo Criminal Federal 1l de Cérdoba condend a un
hombre a la pena de 4 afios y 6 meses de prision y a una mujer a 3 afios de prision, por
encontrarlos coautores penalmente responsables del delito de trata de personas mayores de 18
afios (art. 145 bis C.P.>*) con fines de explotacién sexual ..También se proces6 a una empleada
del local, quien con posterioridad fue sobreseida . Se les condend por comprobar la captacion

con engafo, y aprovechamiento de la situacion de vulnerabilidad en la que dos jovenes de 18 y

19 afios oriundas de Paraguay estaba envueltas, con el fin de explotarlas sexualmente.

>* Fiscalia de Comodoro Rivadavia, provincia de Chubut, Causa Nro 1710 caratulada “Ministerio Publico Fiscal s/
investigacion”.http://www.mpf.gov.ar/Institucional/UnidadesFE/Ufase/Trata/ElDelito/Informe OIM_ MPF/Capitulo

1 A.pdf. NET

>* Art. 145 bis.- El que captare, transportare o trasladare, dentro del pais o desde o hacia el exterior, acogiere o recibiere
personas mayores de dieciocho afios de edad, cuando mediare engaio, fraude, violencia, amenaza o cualquier otro medio de
intimidacion o coercidn, abuso de autoridad o de una situacién de vulnerabilidad, concesion o recepcidén de pagos o beneficios
para obtener el consentimiento de una persona que tenga autoridad sobre la victima, con fines de explotacidn, sera reprimido
con prision de TRES (3) a SEIS (6) afios. Cddigo penal argentino.

> Ministerio  Publico Fiscal, Republica de Argentina, Fiscal General Dr. Marcelo Colombo.

http://www.mpf.gov.ar/index.php/trata-de-personas; NET.



http://www.mpf.gov.ar/Institucional/UnidadesFE/Ufase/Trata/ElDelito/Informe_OIM_MPF/Capitulo_1_A.pdf
http://www.mpf.gov.ar/Institucional/UnidadesFE/Ufase/Trata/ElDelito/Informe_OIM_MPF/Capitulo_1_A.pdf
http://www.mpf.gov.ar/index.php/trata-de-personas
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Casos como estos son comunes de escuchar en Argentina, y muchos de ellos aunque se escuchen
no llegan a sancionarse por la falta de confianza que los ciudadanos tienen en las autoridades y el
debido proceso argentino. Este problemaética se la vive a nivel mundial, ya que aunque la ley sea
para todos siempre existiran circunstancias que alteren el orden original y el proceso apropiado

sancionatorio.

1IV.B.1 Andlisis comparativo entre la Legislacion Argentina y el
Protocolo contra la Trata.

Es necesario estudiar de una forma profunda y detallada la influencia del tratado contra la trata
dentro del ordenamiento juridico penal argentino, y consecuentemente se observa en el siguiente
cuadro comparativo entre el Protocolo y la Ley 26,364 las acciones que logran coincidir y otras
que no en la tipificacion de la trata de personas, que por razones de espacio en la se encuentra

desarrollado en la pagina siguiente.
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PROTOCOLO DE PALERMO ART. 3 LEY 26, 364

A) La captacion, el transporte, el traslado, la
acogida o la recepcion de personas, recurriendo a
la amenaza o al uso de la fuerza u otras formas de
coaccion, al rapto, al fraude, al engafio, al abuso
de poder o de una situacion de vulnerabilidad o a
la concesi6on o recepciéon de pagos o beneficios
para obtener el consentimiento de una persona
que tenga autoridad sobre otra, con fines de
explotacion.

Esa explotacion incluird, como minimo, la
explotacion de la prostitucion ajena u otras formas
de explotaciébn sexual, los trabajos o servicios
forzados, la esclavitud o las préacticas anélogas a la
esclavitud, la servidumbre o la extraccién de
drganos.

B) El consentimiento dado por la victima de la trata
de personas a toda forma de explotacion que se
tenga la intenciébn de realizar descrita en el
apartado a) del presente articulo no se tendra en
cuenta cuando se haya recurrido a cualquiera de
los medios enunciados en dicho apartado;

C) La captacion, el transporte, el traslado, la
acogida o la recepcion de un nifio con fines de
explotacion se considerara “trata de personas”
incluso cuando no se recurra a ninguno de los
medios enunciados en el apartado a) del presente
articulo;

Articulo 4 Ambito de aplicacion

A menos que contenga una disposicion en
contrario, el presente Protocolo se aplicara a la
prevencion, investigacién y penalizacién de los
delitos tipificados con arreglo al articulo 5 del
presente Protocolo, cuando esos delitos sean

de caracter transnacional y entrafien la
participacion de un grupo delictivo organizado, asi
como a la proteccién de las victimas de esos
delitos.

Articulo 5 Penalizacién.

...Cada Estado Parte adoptara asimismo las
medidas legislativas y de otra indole que sean
necesarias para tipificar como delito:

a) Con sujecion a los conceptos béasicos de su
ordenamiento juridico, la tentativa de comision de
un delito tipificado con arreglo al parrafo 1 del
presente articulo.

Art. 2. Trata de mayores de DIECIOCHO (18)
afios. Se entiende por trata de mayores la
captacion, el transporte y/o traslado -ya sea dentro
del pais, desde o hacia el exterior-, la acogida o la
recepcion de personas mayores de DIECIOCHO
(18) afios de edad, con fines de explotacion,
cuando mediare engafio, fraude, Vviolencia,
amenaza 0 cualquier medio de intimidaciéon o
coercion, abuso de autoridad o de una situacion de
vulnerabilidad, concesiéon o recepcién de pagos o
beneficios para obtener el consentimiento de una
persona que tenga autoridad sobre la victima, aun
cuando existiere asentimiento de ésta.

Art. 3. - Trata de menores de DIECIOCHO (18)
afios. Se entiende por trata de menores el
ofrecimiento, la captacion, el transporte vyl/o
traslado -ya sea dentro del pais, desde o hacia el
exterior-, la acogida o la recepcion de personas
menores de DIECIOCHO (18) afios de edad, con
fines de explotacién. Existe trata de menores aun
cuando no mediare engafio, fraude, violencia,
amenaza o cualquier medio de intimidacion o
coercién, abuso de autoridad o de una situacion de
vulnerabilidad, concesion o recepcién de pagos o
beneficios para obtener el consentimiento de una
persona que tenga autoridad sobre la victima. El
asentimiento de la victima de trata de personas
menores de DIECIOCHO (18) afios no tendra
efecto alguno.

Art. 4. - Explotacion. A los efectos de la presente
ley, existe explotacion en cualquiera de los
siguientes supuestos: a) Cuando se redujere o
mantuviere a una persona en condicion de
esclavitud o servidumbre o se la sometiere a
practicas andlogas; b) Cuando se obligare a una
persona a realizar trabajos o servicios forzados; c)
Cuando se promoviere, facilitare, desarrollare o se
obtuviere provecho de cualquier forma de comercio
sexual; d) Cuando se practicare extraccion ilicita
de 6rganos o tejidos humanos

Comparando los articulados, tanto del Protocolo como de La Ley 26,364 se identifica cierta

coincidencia en los verbos recortes de ambos articulados: Captar, transportar, trasladar, acoger, y
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recibir personas. En cuanto a los fines de explotacion la coincidencia legal es un tanto parcial ya
que el Protocolo contra la trata establece a los fines del delito cualquier forma de explotacién
pero limita tan solo a la prostitucion ajena y otras formas de explotacion sexual comercial,
trabajos o servicios forzados, esclavitud o practicas analogas, servidumbre o extraccion de
organos, por otro lado la ley 26, 364 sefiala como formas de explotacion a:

1) Esclavitud, servidumbre o précticas anélogas;

2) trabajos o servicios forzados;

3) cualquier forma de comercio sexual;

4) préctica o extraccion ilicita de érganos o tejidos humanos.
Buscando otra coincidencia claramente se identifica que al fin el consentimiento de la victima es
irrelevante, es decir la ley concuerda con el protocolo en que cuando la victima es una persona
menor de edad, su consentimiento no tiene valor para legitimar el acto de trata de personas; por lo
tanto, no importa si ha existido o no coaccion o amenazas o cualquier forma de manipulacion o
de ejercicio de poder para lograr su consentimiento.
De igual forma hay otra semejanza legal cuando la victima es una persona mayor de edad, no
cabe su consentimiento cuando este se haya dado medio de engafio, fraude, violencia, amenaza o
cualquier medio de intimidacién o coercion, abuso de autoridad o de una situacion de
vulnerabilidad, concesién o recepcion de pagos o beneficios para obtener el consentimiento de
una persona que tenga autoridad sobre la victima, aun cuando existiere asentimiento de ésta.
El Protocolo de Palermo, es un instrumento legal que se refiere a la trata de personas en un

ambito transnacional solamente, la ley argentina abarca a la trata ya sea local o internacional.
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1V.B.2 Breve analisis de la trata de personas en Colombia y la
injerencia del tratado de Palermo y su utilizacién en la legislacion
procesal penal.

Colombia es un pais rico en cultura e historia pero también es un pais considerado de alto riesgo
en cuanto a delincuencia organizada. La trata de personas, al igual que el trafico de armas, droga
y gente son los delitos mas comunes dentro de este pais sudamericano. El territorio colombiano
es considerado por distintas organizaciones y expertos en el tema de trata, entre ellos la OIM,

como un pais de origen, transito y destino de victimas de este flagelo.

Anteriormente se tenia la absurda percepcion que la trata de personas tenia como victimas
potenciales tan solo a las mujeres y en menor nimero a los nifios y nifias, pero esta perspectiva ha
tenido un giro que se visualiza en el dia a dia, en cada denuncia receptada, y en cada caso
presentado por noticieros locales que demuestran que la trata prefiere tener como blanco perfecto
a mujeres, nifios y nifias, ya que ellos son considerados vulnerables en alguna etapa del

cometimiento.

Cabe sefalar que Colombia es signataria del Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar a la
trata de personas, especialmente mujeres y nifios, por lo tanto al igual q Ecuador y Argentina, el
Estado Colombiano también esta comprometido y obligado al cumplimiento de cada uno de los

articulados del protocolo contra la Trata.

En Colombia, se define a la trata de personas como “la captacion, el transporte, el traslado, la
acogida o la recepcion de personas, recurriendo a la amenaza o al uso de la fuerza u otras

formas de coaccion, al rapto, al fraude, al engafio, al abuso de poder o de una situacion de
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vulnerabilidad o a la concesiébn o recepcion de pagos o beneficios para obtener el

consentimiento de una persona que tenga autoridad sobre otras, con fines de explotacion "

Grafico 18
Elementos del delito
Colombia
ACCIONES MEDIOS FINES
Traslado Nacional e Uso de la fuerza u otras Explotacion sexual:
Internacional. Implica el formas de coaccion. Rapto,  prostitucion, pomografia, v
desarraigo. Captacion, fraude, engafio, abuso de turismo sexual.
transporte, traslado, poder o de una situacion de
acogida o recepcion de vulnerabilidad, concesion o Trabajos forzados:
victimas. recepcion de beneficios para esclavitud v mendicidad.
obtener el consentimiento de
una persona para tener Matrimonio servil entre
autoridad sobre la otra. otros.

Elaborado por: El Autor

Fuente: Legislacion Colombiana

La Convencién de Palermo con su Protocolo facultativo que abarca el tema de trata de personas
fue firmado y ratificado por el Estado Colombiano por medio de la Ley 800 de 2003, el objetivo
principal fue dar lucha frontal al delito de trata de personas, y para ello se requirid la aceptacion y

acogimiento de la “Ley 985 2005 ™"

56 LA TRATA DE PERSONAS EN COLOMBIA: LA ESCLAVITUD MODERNA. Documento realizado por el equipo técnico de la Corporacion Espacios de

Mujer. PAGINA 1.
*7 E| estado colombiano expidio la ley 985 de 2005 por medio de la cual se adoptan medidas contra la Trata de Personas y normas para la

atencion y proteccion de las victimas de la misma. Asi mismo esta ley hace mas gravosa la situacion para las organizaciones criminales dedicadas
a la trata de personas, modificando el articulo 188A de la ley 599 de 2000, adicionado por la Ley 747 de 2002 y modificado por la ley 890 de
2004”. Ministerio del Interior y de Justicia de Colombia. Estrategia Nacional de Lucha Contra la Trata de Personas 2008.p. 3.
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Grafico 19

Evolucién del Marco Legal Colombiano

* LEY 100; Art. 311 tipifica el delito de trata y se indica como elemento
necesario el ingreso o salida de una persona, adulta o menor de edad para
que se tipifiqgue como tal.

* Semaodifica 1a Ley 100, manteniendo la definicion del art 311 y se anadieron
dos verbos rectores: Inducir y constredir. Se cambid los terminos mujer y
menor por persona. Se mantuvo vigente el tipo penal por casi 5 anos.,

e Ley 747, se incluyd como verbos rectores "financie, colabore o participe”.
tambien se tomo en cuenta el término "traslado de una persona dentro del
territorio nacional o al exterior”. Asi mismo se especificd los medios
utilizados como : "cualquier forma de violencia, amenaza o engano con fines
de explotacion, para ejercer la protitucion, pornografia, servidumbre por
deudas, mendicidad, trabajo forzado.

* Ley que se encuentra en plena vigencia. También modificé el tipo penal de la
Trata que se encontraba tipificado en el 188 A de la Ley 747 del 2000.
Permitio asi la posibilidad de que cualquier persona puede cometer el delito
y asi mismo ser victia del mismo.

Elaborado por: El Autor

Fuente: Ministerio de Justicia

Refiriéndonos al tratado de Palermo, este contiene elementos que fueron adaptados
posteriormente en la legislacion de Colombia en la mencionada Ley 985 2005°. Hablando del

tipo penal, el Art. 30 de la Ley modifico el Codigo Penal y se reformo el Art 1882 del mismo que

8 Ley 985 de 2005 Por medio de la cual se adoptan medidas contra la trata de personas y normas para la atencién
y proteccion de las victimas de la misma.
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se encarga de la descripcion de los elementos objetivos y subjetivos; y del mismo modo la
irrelevancia del consentimiento.
La legislacion Colombiana, exactamente el Codigo Punitivo, dentro del articulo 188 A,

modificado por la mencionada Ley 985 del 2005, define y tipifica a la trata de personas.

“El que capte, traslade, acoja o reciba a una persona, dentro del territorio nacional o
hacia el exterior, con fines de explotacion, incurrira en prision de trece (13) a veintitres
(23) afios y una multa de ochocientos (800) a mil quinientos (1.500) salarios minimos
legales mensuales vigentes. Para efectos de este articulo se entendera por explotacion el
obtener provecho econdmico o cualquier otro beneficio para si o para otra persona,
mediante la explotacion de la prostitucion ajena u otras formas de explotacién sexual, los
trabajos o servicios forzados, la esclavitud o las practicas analogas a la esclavitud, la
servidumbre, la explotacion de la mendicidad ajena, el matrimonio servil, la extraccion
de drganos, el turismo sexual u otras formas de explotacién. El consentimiento dado por
la victima a cualquier forma de explotacion definida en este articulo no constituira causal

de exoneracion de la responsabilidad penal 9

De la misma forma la creacion y redaccion de los mencionados articulos responden claramente a
las necesidades de cumplimiento de los objetivos principales de los distintos instrumentos legales

a los cuales Colombia es signataria, como es el Protocolo contra la trata.

>® CODIGO PENAL COLOMBIANO, Capitulo V; De los delitos contra la autoestima personal, Articulo 188 A.
http://perso.unifr.ch/derechopenal/assets/files/legislacion/l 20130808 01.pdf. Net. Visto 17/07/2014. 23:55
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1IV.B.3 Breve analisis comparativo entre la legislacion Colombiana vy el
protocolo de Palermo.

Tenemos claro las definiciones y tipificacion del delito de trata segun el Protocolo de Palermo,
ahora, es fundamental analizarlo y compararlo con la legislacion Colombiana para logran
identificar si el Estado Colombiano y su tipificacion en cuanto al delito se apega a las

determinaciones del tratado del cual es parte. EI Cddigo penal Colombiano y el Protocolo contra

la trata en cuanto a la trata dicen:

Protocolo de Palermo Art. 3

Cadigo Penal Colombiano

A) La captacion, el transporte, el traslado, la acogida o
la recepcion de personas, recurriendo a la amenaza o al
uso de la fuerza u otras formas de coaccion, al rapto, al
fraude, al engafio, al abuso de poder o de una situacion
de vulnerabilidad o a la concesidn o recepcién de pagos
o0 beneficios para obtener el consentimiento de una
persona que tenga autoridad sobre otra, con fines de
explotacién. Esa explotacion incluira, como minimo, la
explotacién de la prostitucién ajena u otras formas de
explotacién sexual, los trabajos o servicios forzados, la
esclavitud o las practicas analogas a la esclavitud, la
servidumbre o la extraccion de 6rganos.

B) El consentimiento dado por la victima de la trata de
personas a toda forma de explotacion que se tenga la
intencion de realizar descrita en el apartado a) del
presente articulo no se tendrd en cuenta cuando se
haya recurrido a cualquiera de los medios enunciados
en dicho apartado;C) La captacién, el transporte, el
traslado, la acogida o la recepcion de un nifio con fines
de explotacion se considerara “trata de personas”
incluso cuando no se recurra a ninguno de los medios
enunciados en el apartado a) del presente articulo;
Articulo 4 Ambito de aplicacion

A menos que contenga una disposicion en contrario, el
presente Protocolo se aplicara a la prevencion,
investigacion y penalizacién de los delitos tipificados con
arreglo al articulo 5 del presente Protocolo, cuando esos
delitos sean de caracter transnacional y entrafien la
participacion de un grupo delictivo organizado, asi como
a la proteccion de las victimas de esos delitos.

Articulo 5 Penalizacion.

...Cada Estado Parte adoptara asimismo las medidas
legislativas y de otra indole que sean necesarias para
tipificar como delito: a)  Con sujecion a los conceptos
basicos de su ordenamiento juridico, la tentativa de
comision de un delito tipificado con arreglo al parrafo 1
del presente articulo.

Art. 188A.- El que capte, traslade, acoja o reciba a una
persona, dentro del territorio nacional o hacia el
exterior, con fines de explotacion, incurrir en prision de
trece (13) a veintitrés (23) afios y una multa de
ochocientos (800) a mil quinientos (1.500) salarios
minimos legales mensuales vigentes. Para efectos de
este articulo se entenderd por explotacion el obtener
provecho econémico o cualquier otro beneficio para si o
para otra persona, mediante la explotacion de la
prostitucion ajena u otras formas de explotacion sexual,
los trabajos o servicios forzados, la esclavitud o las
practicas andlogas a la esclavitud, la servidumbre, la
explotacion de la mendicidad ajena, el matrimonio servil,
la extraccion de drganos, el turismo sexual u otras
formas de explotacion. El consentimiento dado por la
victima a cualquier forma de explotacion definida en
este articulo no constituird causal de exoneracion de la
responsabilidad penal.

188 B cita las circunstancias agravantes asi:

“...1. Cuando se realice en persona que padezca
inmadurez psicoldgica, trastorno mental, enajenacion
mental y  trastorno psiquico, temporal o]
permanentemente o sea menor de 18 afios.

2. Como consecuencia, la victima resulte afectada en
dafio fisico permanente y/o lesién psiquica, inmadurez
mental, trastorno mental en forma temporal o
permanente o dafio en la salud de forma permanente.

3. El responsable sea conyuge o compafiero
permanente o pariente hasta el tercer grado de
consanguinidad, segundo de afinidad y primero civil.

4. El autor o participe sea servidor publico.

Paragrafo. Cuando las conductas descritas en los
articulos 188 y 188-A se realicen sobre menor de doce
(12) afios se aumentard en la mitad de la misma pena
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Observando las dos legislaciones juntas podemos identificar cierta coincidencia en cuanto a los
verbos que dirigen dentro del delito, en su definicion. La legislacion colombiana los detalla como
elementos objetivos del delito, captar, trasladar, recibir, y acoger. El Gnico elemento que no
coincide en el cédigo colombiano es el transportar, sin duda alguna la definicién dada por el
Protocolo es casi siempre adecuada a legislaciones propias de los estados. No es importante que
cumplan coincidentemente en todos sus elementos, su importancia es en entender que es y cémo
se debe tratar a este delito.
En cuanto a los fines de explotacion, el Protocolo tipifica a:

A. explotacion de la prostitucién ajena u otras formas de explotacion sexual,

B. los trabajos o servicios forzados,

C. laesclavitud o las practicas analogas a la esclavitud,

D. laservidumbre o la extraccion de Grganos.
Mientras que la legislacion colombiana agrega a la explotacién de la mendicidad ajena, el
matrimonio servil, la extraccion de 6rganos, el turismo sexual y deja abierta la opcion para otras
formas de explotacién posible.
Otra coincidencia encontrada entre los dos cuerpos legas es sobre el consentimiento, en el tipo
penal de la trata de personas, el consentimiento dado por la victima llega a ser irrelevante. Con
esto se llega a proteger un tanto a la victima que la mayoria de ocasiones “... ha sido convencida
por el victimario de que es tan culpable (...) en todo lo que ha ocurrido. (...) Por lo tanto no
importa que la victima acepte ser movilizada a otro lugar, conozca el fin para el cual va a ser

utilizada, o acepte ser explotada, en cualquier finalidad... ”*® (Fundacién Renacer, 2007)

% “Manual para la representacion juridica de los intereses de las victimas de trata de personas en Colombia”.
Fundaciéon Renacer. Naciones Unidas contra la Droga y el delito, Colombia 2007. Pagina 13
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La injerencia del Protocolo dentro de la Legislacion de este pais ha sido aceptable, ya que dentro
del ordenamiento juridico colombiano se han realizado varias reformas y acciones en cuanto al
tema de erradicacion, control y prevencion de trata. A pesar de ello, en un reciente informe anual
del Departamento de Estados Unidos “Trata de Personas 2014” se pudo evidenciar que a pesar de
los avances significativos en la materia, el gobierno colombiano no ha logrado cumplir con las
normas minimas de combate de este delito. Existen falencias tanto de los funcionarios
(desconocimiento del tipo penal de la trata de personas) como de las instituciones que trabajan en
este tema, se evidencia falta de coordinacion entre ellos y por lo tanto esto refleja un sistema de
erradicacion casi nulo.

Otra debilidad dentro de Colombia se da sobre el proceso casi deficiente que se da a los casos
receptados. La identificacion y detencion de casos de trata de personas no es un proceso fécil, el
éxito o fracaso en la deteccion de un caso de trata dependerén netamente de la sensibilizacion y
correcta preparacion y actuacion de los profesionales involucrados en el proceso. Con frecuencia
las autoridades colombianas aplican de manera ineficaz las leyes contra la trata, haciendo casi
imposible que las victimas confien en la eficiencia al momento de juzgar y eviten el acudir y
denunciar.

Ante estas falencias evidenciadas por informes del Departamento Americano, ‘“‘recientemente el
Gobierno Nacional promulgé el Decreto de Asistencia a Victimas de Trata de Personas (1069 de 2014),
con el cual se subsana una de las debilidades sefialadas por el mencionado Departamento de Estado de
Estados Unidos en el referido informe. Este Decreto contiene las obligaciones y responsabilidades para la
asistencia y atencion a las victimas de este delito, asi como las funciones especificas para los comités

departamentales y municipales, las cuales no podran cumplirse si no existe efectivamente un compromiso y
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una voluntad politica de los gobiernos locales de dotar de herramientas presupuestales y técnicas que

permitan empoderar el tema y darle un tratamiento adecuado’®*. (Zuleta, 2014)

IV.C Caso real de trata de personas en Colombia.
Colombia esta llena de noticias sobre la delincuencia organizada, sicariatos, asesinatos,

secuestros y sobretodo se detecta acciones en cuanto a la trata de personas. Una noticia muy
conocida en este pais fue la siguiente:

“Cuatro colombianas fueron obligadas a tener relaciones sexuales con 80 griegos en un
crucero” %, (Quintero, 2013)

Un crucero anclé en Colon (Panama), tripulado por 80 griegos avidos de mujeres. Hicieron
negocio con un espafol, duefio de uno de los tres burdeles del puerto (La Flor, La Olimpia y El
Ice Palace).

Los hombres tiraron colchonetas sobre la proa, al aire libre, mientras el proxeneta les gritaba a
cuatro colombianas que subieran rapido, pues solo tenian 4 horas para el servicio. Dayana, de 19
afios, oriunda de Santa Rosa de Cabal (Risaralda), fue una de las elegidas. Frente a su colchoneta
habia 19 hombres en fila, mientras el primero, de casi 2 metros, estaba sobre ella.

“Cuando el tercero se acostd conmigo empecé a sangrar, porque era mas grande que el anterior y
parecia un loco”, contd6 Dayana, un afio despues, a la Fiscalia 15 Especializada en Derechos
Humanos. Antes de desmayarse y quedar inconsciente durante dos horas, 11 griegos la habian
penetrado. La joven fue llevada a un hotel y, dos dias después, le informaron que tenia una deuda

de 1.000 délares por no atender el servicio completo.

61ZULETA, Beto. “LA TRATA DE PERSONAS EN COLOMBIA: VICTIMAS, JUSTICIA Y VOLUNTAD POLITICA”. 2 de Agosto
2014. http://bettozuleta.blogspot.com/2014/07/la-trata-de-personas-en-colombia.html?m=1 . Net. Visto 27/08/2014; 22:04
®  Quintero Jorge, EL TIEMPO Casa Editorial http://www.eltiempo.com/justicia/ARTICULO-WEB-
NEW_NOTA_INTERIOR-12671638.html, NET
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Dayana se habia mudado a Panamé un afio antes, luego de establecer contacto, por medio de sus
vecinos, con un tal Rubén, que le ofrecio trabajo de recepcionista en Coldn. Cuando llegd, él
mismo le quitd el pasaporte y le informé que ejerceria la prostitucion y que le adeudaba 1.800
dolares por el viaje. Lo mismo les dijo a las otras 14 mujeres que vecinos de Santa Rosa le
recomendaron para llevarselas.

A los ocho meses, Dayana plane6 su huida. Enamoro a un cliente y, con la excusa de atenderlo a
domicilio, lo convencié de que la ayudara a llegar a Ciudad de Panama. Una vez alli, se presentd
en el consulado colombiano, que dio aviso a la Organizacion Internacional para las Migraciones
(OIM), que la repatrio. Por este caso, el juez Unico penal del circuito especializado de
Pereira condeno a 10 afios y 4 meses de carcel a una pareja de Santa Rosa, Juan Carlos Martinez
Rojas y Diana Katherine Salazar Morales, por reclutar a las mujeres. Por Dayana les pagaron
300.000 pesos.

Solo la Fiscalia 15 Especializada en Derechos Humanos y DIH, de Bogot4, que intenta
centralizar los casos de trata trasnacional, tiene 134 expedientes activos, que involucran a unas
400 mujeres, la mayoria, con algo en comun: su destino ya no es Asia, como hasta hace un par de
afios, sino Centroamérica.

No importa la nacionalidad, ni la edad, ni el sexo, ni el pais donde se encuentre una posible
victima de trata. Los victimarios siempre abordan a sus victimas con los mismos mecanismos de
delito: engafio, abuso, violencia, para luego someterlas a fines de explotacion totalmente
inhumanos. Este delito crece con el tiempo, las organizaciones delictivas cada vez son mas
numerosas y se conectan entre si en distintas partes del mundo, convirtiendo a la trata en un

fendmeno realmente fuerte y dificil de combatir.
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IV.C.1 Conclusién del andlisis comparativo de la injerencia del
Protocolo contra la trata y las legislaciones Ecuatoriana, Argentina y
colombiana.

Seria repetitivo mencionar la definicion del delito de trata de personas pero es necesario recalcar
el largo tiempo de existencia que tiene a nivel mundial y lo dificil que dia a dia se hace su
combate. Los mecanismos de reclutamiento, los fines de explotacion y las vidas que a diario
cobra este crimen ha llevado a distintas legislaciones a hacerle frente a este fendmeno.

La legislacion local no es suficiente para obtener resultados favorables a pesar de los esfuerzos
que los Gobiernos puedan hacer para la erradicacion de este delito no siempre es suficiente, y es
necesario contar con el apoyo de instrumentos internacionales que fortalezcan esta lucha. Para
eso fue creado el “Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas
especialmente mujeres y nifios” de la Convencion de las Naciones Unidas.

Como lo observamos, Ecuador, Colombia y Argentina son estados que pertenecen y han
incorporado a sus legislaciones a dicho instrumento legal. Para muchos profesionales y
entendidos del tema el Protocolo contra la trata es una de las tantas legislaciones que ha quedado
en el limbo por la falta de aplicacion dentro del ordenamiento juridico de cada estado.

A mi punto de vista este instrumento no ha sido creado en vano, este protocolo dio una definicion
acertada y clara de lo que es el delito de trata de personas y los fines a los que estan sujetos sus
victimas, y tiene disposiciones de prevencion, sancion, erradicacion y tratamiento de victimas que
por ejemplo nuestro pais acata y en base a ello ha venido trabajando en su ultimo Plan Nacional
en contra de la trata. En los casos de Argentina y Colombia, el protocolo también ha tenido cierto
grado de influencia en cuanto a la creacion de politicas de prevencion y proteccion y sobre todo a

reformas de definicion y tipificacion del delito.
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Un gran cambio que provoco el Protocolo contra la trata en ambas legislaciones es la reforma
sobre el consentimiento de la victima. Ahora estos paises al igual que en Ecuador hacen
referencia el poco valor que podria tener el consentimiento de una victima para ser tratada, de
igual forma este acto cumple con otros elementos del delito que lo constituyen como crimen.
Puede ser que este instrumento juridico sea criticado por varios estados, y que no encuentren
valor significativo alguno dentro de su existencia pero a mi forma de ver y luego de haber hecho
la presente investigacion este Protocolo dio el primer paso para que varios estados se unan y
entiendan la magnitud del delito y busquen proteger a sus ciudadanos que sean victimas del
mismao.

Al hablar de sanciones privativas de libertad las tres legislaciones tienen grados diferentes de
sancion siendo la nuestra reformada hace poco, la eficiencia de esta reforma se vera reflejada con
el pasar del tiempo. En nuestro pais la lucha para la erradicacion de la trata de personas cada dia
toma forma se han reflejado en sus campafas preventivas y reformas del ordenamiento juridico
penal de la misma. Pero no es suficiente, ya que nuestra sociedad pide informacion del delito,
educacioén a los ciudadanos para prevenirlos, reformas de ley para fortalecer las sanciones, de
igual forma se busca que el sistema juridico, investigativo y policial sean efectivos para proteger,
sancionar y combatir a la trata; todo ciudadano busca esto y mas factores que ayuden al combate
pero aun asi seguimos tolerando la existencia de clubes nocturnos, muchos de los ecuatorianos
son consumidores de la prostitucion, ignorando que detrés de estos establecimientos y de estas
mujeres existe una historia de opresion, sometimiento, sufrimiento y explotacion como resultado
del delito de trata de personas.

Esta observacion cabe en la realidad de cualquier pais a nivel mundial. Mientras el delito de trata

crece a diario, se fortalece y suma mas victimas y todos tenemos conciencia de aquello nadie
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lucha por erradicar y ayudar a mujeres, nifios y nifias que no solo se desenvuelven en la
prostitucion sino también en el trabajo infantil forzado, en delitos de trafico de armas, droga,
organos, etc. Muchas personas pensamos que estos delitos solo atacan a personas que carecen de
educacién, de un estrato social bajo, que solo estas personas son vulnerables a este crimen que
pisotea los derechos humanos, pero no es asi todos en algun momento de nuestra vida somos
blancos perfectos para el desarrollo de este delito.

Pueden existir instrumentos internacionales que definan, sancionen y protejan los derechos
humanos; podran sancionar con penas privativas de libertad fuertes, pero a pesar de aquello la
trata de personas sigue creciendo y cruzando fronteras. La solucidn para esta lucha es hacer
conciencia en nosotros mismos de lo que constituye este fendbmeno, educar a nuestros nifios y
hablarles de los peligros que existen en la actualidad, queda en nosotros mismos valorarnos como
seres humanos y amar nuestra vida. Escapar de la trata no serd facil, pero prevenirlo y estar

atentos es lo que al momento podemos hacer.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

IV.D CONCLUSIONES
1. Latrata de personas es un delito que atenta a los derechos humanos y se encuentra latente

en el Ecuador, convirtiéndole no solo en un pais de trénsito sino también de origen y
destino. Este delito afecta en su gran mayoria a mujeres nifios, nifias y adolescentes del
pais, los cuales son sometidos a distintas formas de explotacion, siendo los més
recurrentes la explotacion sexual y laboral.

2. Ecuador al enfrentarse a la mencionada problematica de trata de personas, ha buscado ser
parte de distintos instrumentos juridicos internacionales que buscan el tratamiento y
erradicacion de los temas referentes a la trata de personas, entre ellos el “Protocolo para
prevenir, reprimir y sancionar a la trata de personas, especialmente mujeres y nifios”

3. Desde la adhesion al mencionado Protocolo contra la trata, el Ecuador se comprometié a
adaptar la legislacion nacional con los pardmetros delineados dentro del mismo para
lograr trabajar conjuntamente y poder erradicar este delito; buscando brindar la proteccion
necesaria a las victimas de este crimen y lograr que los actores de esta conducta sean
procesados debidamente.

4. A pesar de formar parte de la lista de signatarios del Protocolo, en nuestro pais la sociedad
civil e incluso las personas entendidas en derecho carecen de conocimiento suficiente
sobre la existencia de este tratado, la adhesion de nuestro pais al mismo y de la
conceptualizacion del delito de trata; y lastimosamente debido a aquello no se da la

aplicacion correcta en cuanto a tratamiento y erradicacion del delito.
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5. Las leyes ecuatorianas a pesar de haber atravesado por mejoras, reformas y
modificaciones, carecian de una sistematizacion penal efectiva y severa que pueda hacer
lucha a este delito que afecta en grandes porcentajes a nuestra poblacion. Con la creacion
del Cédigo Integral Penal ecuatoriano las sanciones punitivas para los tratantes han
aumentado de forma considerable, en mira de erradicar de una forma esencial este delito.
Sin duda alguna, los resultados del Coip en cuanto al tema de trata de personas seran
vistos con el pasar del tiempo, ya que su vigencia tiene un periodo minimo en nuestra
legislacion.

6. EIl Ecuador cuenta con un Plan Nacional para combatir la Trata de Personas, el Tréafico
Ilegal de Migrantes y la explotacion sexual y laboral, cumpliendo con la disposicion del
Art. 9 del Protocolo contra la trata, sobre la prevencion de delito, especialmente los
numerales 4 y 5 del mencionado.

7. A pesar de dar cumplimiento a dicha tipificacion, el Plan Nacional ha pasado a ser una
normativa flotante, por asi llamarla, ya que con el pasar de los afios se ha visto poco
facultativa para ayudar a combatir el delito de trata por la falta de atencion a modalidades
del delito distintas a la explotacion sexual. Ante esto, se buscé la creacion del Plan
Integral contra la Trata el cual se encuentra socializada a Autoridades y comunidad en
general, pero a pesar de lo dicho, actualmente nuestro pais no cuenta con un Plan Integral
en marcha, ya que la falta de asistencia a las victimas es notoria (como se evidencio
dentro del desarrollo de mi investigacion) y tampoco se cuenta con politicas publicas
definidas.

8. EI delito de trata afecta a nivel mundial, siendo I6gico entender que cada estado debe

tener medidas tanto de prevencion, proteccion como de asistencia a las victimas de este
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flagelo. Anteriormente en el Ecuador existian albergues o casas de acogida las cuales de
alguna manera brindaban proteccion y asistencia a las victimas de la trata de personas,
con el pasar del tiempo estas se redujeron a dos, pero lamentablemente se cerraron,
quedando en pleno vacio la proteccion y asistencia que el Estado debe brindar a las
victimas de trata, deber que no sélo consta por disposicién de nuestra legislacion, sino
también por herramientas juridicas internacionales que forman parte de nuestro
ordenamiento legislativo.

Actualmente las victimas rescatadas entran al sistema de proteccion de victimas y
testigos, sistema que no cumple con lo emanado por la Constitucion ni por lo pedido por
el Protocolo de Palermo, reflejando la falta de proteccidn integral de las victimas de trata
en el pais y de la ausencia de un plan de asistencia y proteccion.

Nuestro pais ha atendido a la trata de personas y sus distintas formas de explotacion y
delitos consiguientes desde distintas Opticas, pero aun existe un gran vacio en cuanto a la
proteccion total y amparo integral de los derechos de las victimas de estos delitos,
reflejando asi la falta de politicas integrales desde el Estado, y en la inexistencia de
programas y pocos recursos con destino a garantizar la prevencién, proteccion y
reposicion de los derechos humanos de los afectados.

Como resultado del analisis a la estadistica de trata de personas en el Ecuador, se observa
que nuestro territorio esta abierto para que el crimen organizado actué y cobre victimas,
siendo los nifios, nifias, mujeres y adolescentes (de preferencia localizados en fronteras y
provincias) quienes ocupan el primer lugar de preferencia de estas redes delincuenciales,
para luego ser trasladados a distintos lugares de destino, siendo estos grandes ciudades

como Quito, Guayaquil (trata interna) o teniendo como destinos preferidos paises vecinos
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como Colombia, Peru e incluso el continente Europeo (trata externa). Asi mismo se
observd que nuestro pais acoge victimas de distintas nacionalidades para ser explotadas

en nuestro territorio.

Finalmente, la importancia e injerencia que el Protocolo contra la trata ha tenido en
nuestro pais ha sido aceptable, en cierto modo, ya que gracias a la adhesién del Ecuador al
mencionado protocolo se logré definir por vez primera al delito de trata. Del mismo
modo, se impusieron penas sancionatorias para sus actores, se llegaron a crear
legislaciones internas para el combate y proteccion de victimas (Plan Nacional contra la
Trata, aunque este no sea bien aplicada), se crearon unidades especializadas policiales

para dar tratamiento a esta conducta, entre otros.

13. Es necesario recalcar que este instrumento legal cuenta con disposiciones elementales que

1.

tan solo definen al delito de trata y delinean formas basicas de prevencion, proteccion y
sancion, dejando a los Estados signatarios que sean quienes busquen prevenir, proteger y
sancionar al delito de trata de la forma mas conveniente y rigurosa posible. Es decir, el
Protocolo contra la trata debe ser considerado como una herramienta basica, que guia a
sus signatarios a dar un tratamiento adecuado al delito, y haciendo que dependa de cada
una de sus legislaciones internas un exitoso golpe de erradicacion a esta conducta

inhumana.

RECOMENDACIONES

El Estado Ecuatoriano al identificar que este delito afecta desenfrenadamente a mujeres,
nifios y nifias debe buscar herramientas efectivas de informacién y prevencién, trabajando

sobre la gravedad del delito y comunicando que hay leyes existentes que sancionan a
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quienes lleguen a cometer este delito y también leyes protectoras a quienes se vean
afectados por esta conducta.

El Gobierno Nacional debe darle la prioridad justa al tema de trata y para ello debe crear
un verdadero Plan Integral de Proteccion y prevencion de victimas de trata, con objetivos
claros, estudiando las necesidades de la sociedad y las falencias existentes dentro de
nuestro sistema penal, para asi brindar a la ciudadania una normativa que realmente valga
la pena y que sea totalmente justa de aplicar dentro del delito de trata de personas.

Un sistema de proteccidn integral a victimas de trata de personas consiste en tener todas
las herramientas y recursos necesarios para complementar dicho plan y para ello se
recomienda al Gobierno ecuatoriano implementar varias instituciones en todos los puntos
criticos de nuestro pais dedicadas a la proteccion, asistencia social, médica y juridica para
victimas relacionadas a la trata de personas. De igual forma, es sumamente importante
que el Estado ecuatoriano haga un esfuerzo, en coordinacién con la sociedad civil, para
establecer en su legislacion un mecanismo de identificacion de posibles victimas, para
abordarlas a tiempo y evitar que sufran las consecuencias de este crimen.

El inadecuado procedimiento de sancion al actor del delito de trata de personas puede ser
una causa para que este delito quede impune. Del mismo modo sucede con la victima,
sino se da un tratamiento adecuado puede causar que un delito iniciado no llegue a su
sentencia. Para ello, se recomienda al Estado brindar seguridad y generar confianza en la
victima, ya que ésta siempre se mostrard abierta a cooperar para encontrar y sancionar a

Sus agresores.
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5. Es verdad que tanto el Protocolo de Palermo como las normativas de las Naciones
Unidas, hablan sobre la confidencialidad que las autoridades deben manejar sobre datos
relativos a las victimas durante el proceso penal, pero dentro de mi proceso de
investigacion fueron pocas las instituciones que me brindaron informacién y sobre todo
estadistica real de lo que conlleva el delito de trata en nuestro pais. Por lo tanto se sugiere
a instituciones como DINAPEN, fiscalia, juzgados de garantias penales, comisarias y
demés dependencias hablen abiertamente sobre la realidad del delito, manejando datos
mas reales sobre este tema, ayudando a la sociedad en general a estar mejor informados, y
sobre todo entendiendo que la confidencialidad de la cual habla las Naciones Unidas es
netamente referente a casos que estan en proceso de juzgamiento, esto quiere decir que
podrian brindar informacion sobre casos que ya han finalizado.

6. El Gobierno ecuatoriano debe darle la atencidon necesaria a la gravedad que este delito
engloba y el dafio que logra hacer a una sociedad, creando campafias de concienciacion e
informando desde los mas pequefios en escuelas y colegios, hasta una persona adulta
sobre la prevencion y gravedad del delito.

7. A pesar de la importancia que tiene el Protocolo contra la trata dentro de las legislaciones
a las cuales estd vinculado, se recomienda a los estados signatarios que éste sea
considerado tan solo como un protocolo basico de proteccién y sancion del delito, que da
una pauta elemental para el tratamiento de éste delito y que pide que sus paises signatarios
adecuen sus legislaciones de acuerdo a lo tipificado en el mismo. Y de esta forma se quita
la idea errénea de que de este protocolo depende Unica y completamente la erradicacion

total del crimen, sino de un trabajo conjunto con sus paises firmantes y sus leyes internas.
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8. En cuanto a las medidas y politicas que nuestro pais ha tomado para la prevencion y
erradicacion del delito de trata se recomienda adecuarlos a la realidad de la situacion
delictiva que se vive en nuestro territorio, refiriendome al Plan Integral de lucha contra la
trata, este debe ser correctamente aplicado, socializado con la comunidad para que éste
tenga la comprension adecuada de quienes podrian ser victimas de este delito y asi se
pueda obtener un resultado favorable en cuanto a la prevencion, sancién y erradicacion de
la trata.

9. Con la creacion del COIP, se ha logrado fortalecer las penas sancionatorias para los
actores del delito de trata, estas se han tornado rigurosas, buscando asi la sancion mas
justa para quienes cometan este atropello a los derechos humanos de las victimas. Por lo
tanto, se recomienda al Estado ecuatoriano que al poseer nuevas sanciones para el delito
de trata y sus crimenes conexos, se capacite a las autoridades quienes seran los que
juzguen para que estas penas tengan un correcta aplicacion. Logrando asi recuperar la
confianza del ciudadano en las autoridades, evitando que varios casos de trata queden
impunes por la desconfianza que la legislacién y sus autoridades reflejaban ante la

sociedad.
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ANEXOS

ANEXO 1.- PAISES INTEGRANTES DEL PROTOCOLO DE PALERMO

RATIFICACION, ACEPTACION (A),
APROBACION(AA), ADHESION(a),
SUCESION(d).

PARTICIPANTES

ALBANIA

12 de diciembre 2000

21 de agosto 2002

ARGELIA 06 de junio 2001 9 marzo 2004
ARGENTINA 12 de diciembre 2000 19 de noviembre 2002
ARMENIA 15 de noviembre 2001 01 de julio 2003
AUSTRALIA 11 de diciembre 2002 14 de septiembre 2005
AUSTRIA 12 de 15 de septiembre 2005
diciembre 2000
AZERBAIYAN 12 de diciembre 2000 30 de octubre 2003
LAS BAHAMAS 09 de abril 2001 26 de septiembre 2008
BAHREIN 07 de junio 2004
BARBADOS 26 de septiembre 2001
BELARUS 14 de diciembre 2000 25 junio 2003
BELGICA 12 de diciembre 2000 11 de agosto 2004
BELICE 26 de septiembre 2003 (a)
BENIN 13 de diciembre 2000 30 de agosto 2004
BOLIVIA 12 de diciembre 2000 18 de mayo 2006

BOSNIA Y HERZEGOVINA

12 de diciembre 2000

24 de abril 2002

BOTSWANA

10 de abril del 2002

29 de agosto del 2002

BRASIL 12 de diciembre del 2000 29 de enero 2004
BULGARIA 13 de diciembre del 2000 05 de diciembre 2001
BURKINA FASO 15 de diciembre 2000 15 de mayo 2002
BURUNDI 14 de diciembre 2000

CAMBODIA 11 de noviembre 2000 02 de julio 2007
CAMERUN 13 de diciembre 2000 06 de febrero 2006
CANADA 14 de diciembre 2000 13 de mayo 2002
CABO VERDE 13 de diciembre 2000 15 de julio 2004

REPUBLICA CENTROAFRICANA

06 de octubre 2006 a
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CHILE 08 de agosto 2002 29 noviembre 2004
COLOMBIA 12 de diciembre 2000 04 de agosto 2004
CONGO 14 de diciembre 2000

COSTA RICA 16 de marzo 2001 09 de septiembre 2003
CROACIA 12 de diciembre 2000 24 de enero 2003
CHIPRE 12 de diciembre 2000 06 de agosto 2003

LA REPUBLICA CHECA

10 de diciembre 2002

REPUBLICA  DEMOCRATICA DEL
CONGO

28 de octubre 2005 (a)

DINAMARCA 12 de diciembre 2000 30 septiembre 2003
YIBUTI 20 abril 2005 (a)
REPUBLICA DOMINICANA 15 diciembre 2000 05 febrero 2008
ECUADOR 13 diciembre 2000 17 septiembre 2002
EGIPTO 1 mayo 2002 05 marzo 2004

EL SALVADOR 15 de agosto 2002 18 marzo 2004
GUINEA ECUATORIAL 14 diciembre 2000 07 febrero 2003

ESTONIA 20septiembre 2002 12 mayo 2004
COMUNIDAD EUROPEA 12 diciembre 2000 6 septiembre 2006 (AA)
FINLANDIA 12 diciembre 2000 7 septiembre 2006 (A)
FRANCIA 12 diciembre 2000 29 octubre 2002
GEORGIA 13 diciembre 2000 05 septiembre 2006
ALEMANIA 12 diciembre 2000 14 junio 2006
GRECIA 13 diciembre 2000

GRANADA 21 Mayo 2004 (a)
GUATEMALA 1 ABRIL 2004 (a)
GUINEA 09 noviembre 2004 (a)
GUINEA BISSAU 14 diciembre 2000 10 septiembre 2004
GUAYANA 14 septiembre 2004 (a)
HAITI 13 diciembre 2000

HONDURAS 01 abril 2008 (a)
HUNGRIA 14 diciembre 2000 22 diciembre 2006
ISLANDIA 13 diciembre 2000

INDIA 12 diciembre 2002

INDONESIA 12 diciembre 2000

IRLANDA 13 diciembre 2000

ISRAEL 14 noviembre 2001 23 julio 2008

ITALIA 12 diciembre 2000 02 agosto 2006
JAMAICA 13 febrero 2002 26 septiembre 2003
JAPON 09 diciembre 2002

KAZAJSTAN 31 julio 2008 (a)
KENIA 05 junio 2005 (a)
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KIRIBATI 15 septiembre 2005 (a)
KUWAIT 12 mayo 2006 (a)
KIRGUISTAN 13 diciembre 2000 02 octubre 2003
DEMOCRATICA POPULAR 26 septiembre 2003 (a)
LAO, REPUBLICA

LETONIA 10 diciembre 2002 25 de mayo 2004
LIBANO 09 diciembre 2002 05 octubre 2005
LESOTO 14 diciembre 2000 24 septiembre 2003
LIBERIA 24 septiembre 2004 (a)

JAMAHIRIYA ARABE LIBIA

13 noviembre 2001

24 septiembre 2004

LIECHTENSTEIN

14 marzo 2001

20 febrero 2008

LITUANIA 25 abril 2002 23 junio 2003
LUXEMBURGO 13 diciembre 2000

MADAGASCAR 14 diciembre 2000 15 septiembre 2005
MALAWI 17 marzo 2005 (a)
MALI 15 diciembre 2000 12 abril 2002
MALTA 14 diciembre 2000 24 septiembre 2003 (a)
MAURITANIA 24 julio 2004 (a)
MAURICIO 24 septiembre 2003 (a)
MEXICO 13 diciembre 2000 04 marzo 2003
MOLDOVA 14 diciembre 2000 05 junio 2001
MONACO 13 diciembre 2000 05 junio 2001
MONGOLIA 27 junio 2008 (a)
MONTENEGRO 2 23 octubre 2006 (d)
MOZAMBIQUE 15 diciembre 2000 20 septiembre 2006
MYANMAR 30 marzo 2004 (a)
NAMIBIA 13 diciembre 2000 16 agosto 2002
NAURU 12 noviembre 2001

PAISES BAJOS 3 12 diciembre 2000 27 julio 2005 (A)
NUEVA ZELANDA 4 14 diciembre 2000 19 julio 2002
NICARAGUA 12 octubre 2004 (a)
NIGER 21 agosto 2001 30 septiembre 2004
NIGERIA 13 diciembre 2000 28 junio 2001
NORUEGA 13 diciembre 2000 23 septiembre 2003
OMAN 13 mayo 2005 (a)
PANAMA 13 diciembre 2000 18 agosto 2004
PARAGUAY 12 diciembre 2000 22 septiembre 2004
PERU 14 diciembre 2000 23 enero 2002
FILIPINAS 14 diciembre 2000 28 mayo 2002
POLONIA 04 octubre 2001 26 septiembre 2003
PORTUGAL 12 diciembre 2000 22 septiembre 2004
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REPUBLICA DE COREA 13 diciembre 2000

RUMANIA 14 diciembre 2000 04 diciembre 2002
FEDERACION DE RUSIA 12 diciembre 2000 26 mayo 2004
RUANDA 14 diciembre 2000 26 septiembre 2003
SAN MARINO 14 diciembre 2000

SANTO TOME Y PRINCIPE 23 agosto 2006 (a)
ARABIA SAUDITA 10 diciembre 2000 20 julio 2007
SENEGAL 13 diciembre 2000 27 octubre 2003
SERBIA 12 diciembre 2000 06 septiembre 2001
SEYCHELLES 22 julio 2002 22 junio 2004
SIERRA LEON 27 noviembre 2001

ESLOVAQUIA 15 noviembre 2001 21 septiembre 2004
ESLOVENIA 15 noviembre 2001 21 mayo 2004
SUDAFRICA 14 diciembre 2000 20 febrero 2004
ESPANA 13 diciembre 2000 01 marzo 2002

SRI LANKA 13 diciembre 2000

SAINT KITTS Y NEVIS 21 mayo 2004 (a)
SAN VICENTE Y LAS GRANADINAS 20 noviembre 2002

SURINAME 25 mayo 2007 (a)
SUAZILANDIA 08 enero 2001

SUECIA 12 diciembre 2000 01 Julio 2004
SUIZA 02 abril 2002 27 octubre 2006
REPUBLICA ARABE SIRIA 13 diciembre 2000

TAYIKISTAN 08 julio 2002 (a)
TAILANDIA 18 diciembre 2001

LA EX REPUBLICA YUGOSLAVIA DE
MACEDONIA

12 diciembre 2000

12 enero 2005

TOGO 12 diciembre 2000

TRINIDAD Y TOBAGO 26 septiembre 2001 06 noviembre 2007
TUNEZ 13 diciembre 2000 14 julio 2003
TURQUIA 133 diciembre 2000 25 marzo 2003
TURKMENISTAN 28 marzo 2005 (a)
UGANDA 12 diciembre 2000

UCRANIA 15 noviembre 2011 21 mayo 2004

REINO UNIDO DE GRAN BRETANIA E
IRLANDA DEL NORTE

14 diciembre 2000

09 febrero 2006

REPUBLICA UNIDA DE TANZANIA 13 diciembre 2000 24 mayo 2006
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA 13 diciembre 2000 03 noviembre 2005
URUGUAY 13 diciembre 2000 04 marzo 2005
UZBEKISTAN 28 junio 2001 12 agosto 2008
VENEZUELA 14 diciembre 2000 13 mayo 2002
ZAMBIA 24 abril 2005 (a)
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