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CAPITULO |

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

El comercio internacional ha sido un tema de discusion constante a lo largo de la historia. En este
marco, el Ecuador adopt6 una politica de carécter proteccionista, para incentivar la produccion nacional
desde el afio 2008.

Esta politica consistio en la imposicién de cuotas y aranceles a la importacion de varios articulos
considerados suntuarios. Posteriormente, se pretendia completar esta medida con la liberacién de

aranceles en varios articulos considerados factores de produccion.

Una vez maés, este tema generd controversias y fue motivo de muchas y diversas opiniones. Sin
embargo, varios afios después de haber iniciado la reforma arancelaria, no se cuenta con una idea
aceptada sobre los efectos ocasionados.

Es asi que, el presente trabajo pretende analizar, mediante herramientas econométricas, la evolucion del
crecimiento de las importaciones para extraer un criterio sobre los resultados obtenidos y su impacto.
Este analisis se llevara a cabo mediante un enfoque sobre el volumen de las importaciones, puesto que la
razén citada para su aprobacion y puesta en marcha, fue el desequilibrio en la balanza comercial. Es
decir, se adopta la idea de que la medida ejecutada no tuvo fines recaudatorios sino de produccion.
Adicionalmente, se revisara la evolucion del tipo de cambio real de Ecuador con los cinco paises en
analisis, en busca de algin cambio den la tendencia de apreciacidn o depreciacion del pais, lo que podria

traducirse en ganancias o pérdidas de competitividad en relacion a estas economias.
FORMULACION DEL PROBLEMA

¢El analisis econométrico de las restricciones a las importaciones en el Ecuador dentro del periodo 2008

hasta junio 2012, permitira medir el impacto en las recaudaciones tributarias y su respectiva variacion?
DELIMITACION DE LA INVESTIGACION

Campo: Ciencias Economicas y Administrativas

Area: Tributacién
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DELIMITACION ESPACIAL

El presente estudio se realizara en Ecuador acorde al periodo tributario del 2008 hasta junio 2012

DELIMITACION TEMPORAL

La investigacion se ejecutara durante el primer semestre del 2013.

DELIMITACION DE CONTENIDOS

Los contenidos tedricos de la investigacion estan delimitados por las variables de estudio que

comprenden las restricciones presupuestarias y el impacto en la recaudacion tributaria.

UNIDADES DE OBSERVACION

Las personas e instituciones que participaran en el proceso de la investigacion son:
SRI (Servicio de Rentas Internas)

Organizacién mundial del Comercio

Comité de comercio Exterior de Ecuador

Banco Central del Ecuador

Poder Ejecutivo Ecuatoriano

HIPOTESIS

Las restricciones implementadas en Ecuador para restringir las importaciones, causaron su reduccion en

la recaudacidn tributaria en los afios siguientes.

ALCANCE

Para el desarrollo de la tesis se analiza el periodo comprendido desde el afio 2008 a junio 2012, de esta
manera, se conforma un periodo que permite analizar el comportamiento de las importaciones antes a la
reforma arancelaria y los cuatro afios posteriores a la aplicacion de esta para poder tomar suficientes

datos y realizar una correcta conclusion del efecto provocado por su aplicacion.
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La aplicacién de una restriccion a las importaciones en el 2008 incluy6 una gran gama de productos, de
distintos sectores y con distintas cargas de aranceles segun su tipo de elaboracion. Entre los productos
afectados se encuentran desde envases plasticos, fibras sintéticas hasta metales y alimentos, los cuales se
encuentran divididos por sector y con sus respectivas especificaciones en la NANDINA 653
(Nomenclatura Comudn de Designacién y Codificacion de Mercancias de los Paises Miembros de la
Comunidad Andina) en el Sistema Integrado de Comercio Exterior (SICE) a partir del 15 de octubre del
2008.

OBJETIVOS

Objetivo general

Determinar el impacto de las restricciones a las importaciones en el Ecuador acorde al periodo 2008
hasta junio 2012.

Objetivos especificos

1. Revisar el comportamiento del volumen de importaciones de Ecuador

2. Determinar la existencia de quiebres estructurales en el monto de importaciones en Ecuador.

3. Identificar la estacionalidad de las series de tiempo de las importaciones desde cada pais.

4. Creacion de variables Dummy para definir el impacto de las restricciones en el efecto del quiebre de
las recaudaciones.

5. Asociar los resultados obtenidos con el analisis del entorno de Ecuador.

JUSTIFICACION

En el afio 2008 la Comunidad Andina de Naciones (CAN) aprobd la decision 669, que permite a sus
paises miembros introducir modificaciones arancelarias de manera que estas respondan a los intereses
nacionales.

El Consejo de Comercio Exterior e Inversiones (COMEXI) mediante una reunion aprobé en paquete la
reforma arancelaria a las importaciones basado en la NANDINA 6531. Este programa de revision de las
tarifas arancelarias se realiz6 en 2 etapas. En la primera, que consta en el DECRETO EJECUTIVO 592,
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se redujeron los aranceles de unos 2.000 productos, principalmente materias primas y maquinarias. En
la segunda, se increment6 los aranceles correspondientes a 824 items cuyo alto consumo “no se
justificaba con la realidad del pais”, segtn las autoridades encargadas.

Instrumentada mediante Resolucion 389 del Comexi y el Decreto Ejecutivo 592, publicado en el
Suplemento al Registro Oficial No. 191 del 15 de octubre de 2008

Se anuncio6 entonces que los lineamientos de politica que orientaron las modificaciones arancelarias de
los diversos items fueron, en el caso de la reduccion de aranceles, la dinamizacion de la produccion
nacional y, en el caso de la subida de aranceles, la necesidad de compensar el impacto fiscal de la
reduccion de aranceles, gravando la importacion de productos suntuarios y proteger el mercado local, a
los productos que se producen en el mercado local y que son sensibles a la competencia con sus
similares importados.

Los productos incluidos se encuentran divididos segun el tipo o industria al que pertenezcan. Para la
reforma los niveles de aranceles que constan son de: 0%, 5%, 10%, 15% y 20%, siendo estas escalas
establecidas en base a distintos criterios técnicos. Estos criterios son:

- Mayor grado de elaboracion y/o productos agricolas: 15% y 20%

- Productos semi-elaborados, materias primas e insumos: 10%

- Materias primas e insumos, bienes de capital 5% y 0%

Los aumentos en los aranceles causaron una gran discusion que giraba en torno a los verdaderos efectos
que podria causar la medida, los posibles dafios a las importaciones y su efectividad para tratar el
problema identificado por el gobierno.

Segun estimaciones publicadas en el Suplemento al Registro Oficial No. 191 en aquel momento, la
disminucion de los aranceles le costaria al estado ecuatoriano cerca de US$ 120 millones, y el posterior
incremento solo le permitiria recaudar US$ 60 millones, provocando asi un déficit de US$ 60 millones
aproximadamente. Dado ese escenario y pese a los muchos desacuerdos con la medida, producidos tanto
a nivel empresarial como entre consumidores, esta medida se hizo efectiva.

Por otra parte, un estudio realizado sobre las politicas e instrumentos para enfrentar la crisis econdémica
internacional sobre las PYMES en Ameérica Latina y el Caribe, muestra que el aumento de aranceles o
restricciones a las importaciones como medida para afrontar la crisis, es la menos generalizada en la
regién; anunciadas unicamente por Argentina y Uruguay ademas de Ecuador.

Cuatro afios después de su aplicacion, se hace necesaria una evaluacion de las reformas arancelarias del
afio 2008, para visualizar y comprender sus verdaderos efectos; a la vez, analizar los beneficios y

perjuicios para Ecuador, al actuar en forma diferente a lo propuesto por la tendencia en la region.
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DESARROLLO CONCEPTUAL DE VARIABLES

Balanza Comercial

Es la parte de la balanza de pagos que contempla las importaciones y exportaciones de mercancias o
bienes tangibles; en ella se registran los equilibrios o desequilibrios en que se encuentran estas
transacciones con el exterior. Su saldo se expresan en déficit o superavit; el primero cuando son

mayores las importaciones; y el segundo cuando son mayores las exportaciones.

Como ya se ha mencionado en el documento, la idea detrds de la medida adoptada era impulsar la
produccion nacional mediante la disminucién de las importaciones. Con ello se lograria ademas la
estabilizacion de la balanza comercial; sin embargo, existen evidencias que indican que esta alcanzo
valores “mas negativos” precisamente luego de endurecer las restricciones mediante la aplicacion de las
reformas en el 2008 y en el 2010.

De la misma forma, al revisar el volumen total de exportaciones e Importaciones por afio se observa que
si bien, para el afio 2009 —apenas un afio después de adoptar la medida— se realiz6 un monto de
exportacion mucho mayor que en los afios anteriores, a partir de entonces la diferencia entre
exportaciones e importaciones se fue haciendo menor, hasta llegar al punto de que esta Gltimas han
superado con mucho a las primeras. Es por esto que se sostiene que el efecto de las restricciones ha sido
contraproducente con los objetivos de su adopcion.

No obstante, si se revisa exclusivamente la evolucién de las importaciones y exportaciones de petréleo y
sus derivados por afio, se puede concluir que gran parte de las exportaciones realizadas se debe a la
actividad petrolera del pais —alcanzando valores de hasta el 50%-, mientras que en las importaciones su
participacion se muestra mucho menor —con una cuota maxima de 21%-—. Es curioso ademas lo ocurrido
durante el afio 2009, durante el cual la participacion en las exportaciones de estos rubros fue la mas alta,
a la vez que en las importaciones, su aporte relativo fue el mas bajo.

Adicionalmente, si se observa la tasa de variacion de las transacciones comerciales internacionales se
puede resaltar que tanto exportaciones como importaciones parecen seguir tendencias similares. Para el
afio 2009, por ejemplo, si bien se logro la disminucion de las importaciones en un 20,5%, la caida de las
exportaciones fue incluso mayor (26,3%).

No obstante, y de acuerdo con la teoria de comercio internacional, es importante recordar que los
beneficios reales para una nacién no provienen de mantener eternamente superavits en la balanza
comercial (mayor nivel de importaciones que de exportaciones), ya que si bien mediante ello se

acumularian activos a su favor, estos actuaran en pro de su bienestar inicamente cuando sus habitantes
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puedan —a través de ellos— acceder a una mayor variedad de bienes y servicios que de otra forma no

podria adquirir en su pais, mediante las importaciones.
Comercio Internacional

El comercio internacional es el intercambio bienes o servicios entre dos 0 mas paises 0 regiones
economicas, con la finalidad de obtener beneficios mutuos de esta actividad.

Desde la segunda mitad del siglo XX, esta tendencia de interrelacion esta cada vez mas arraigada en los
mercados internacionales ya que ha demostrado ser uno de los factores mas importantes en el
crecimiento de las economias, ya que a través del intercambio, los paises son capaces de adquirir del
extranjero aquellos productos que le serian muy costosos producir internamente. Por esta razon, el

comercio es considerado una fuente de produccion indirecta.

Ademas, segin Jorge Tadeo Lazo en su libro Comercio Internacional menciona que el comercio
internacional es una fuente de ingreso de tecnologia a los paises, sea esta: maquinarias y equipos o
conocimientos, que le permitiran a los paises receptores mejorar sus técnicas de produccion, lo que se
reflejara en un desplazamiento de la oferta produciendo mayor cantidad de bienes y servicios de mejor

calidad, usando menos factores productivos.

Para entender todo lo que hay detras del comercio internacional, varios economistas se dedicaron al
estudio de estos temas incluso mucho antes de su auge en los mercados mundiales; de ello es posible

rescatar teorias que hasta el dia de hoy son objeto de estudio.

METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

Modalidad de la investigacion

Investigacion de Historica: se pretende buscar y recopilar toda la informacion pertinente a la
recaudacion tributaria con respecto al periodo 2008 - 2012

Investigacion Bibliografica: es importante partir de conceptos tedricos respecto a la Tributacion, asi
como tratados, leyes y documentos que permitan establecer las acciones que deben desarrollarse para
implementar un programa de restriccion de importaciones y todas las entidades que lo integran, ademas

de su respectivo impacto
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Nivel de la investigacion
Descriptiva: se pretende determinar los factores que han permitido implementar un Programa de

restricciones a las importaciones y como a partir de la comprension de esto, se pueden plantear

soluciones y acciones que permitan desarrollar de forma adecuada la recaudacion del sistema tributario.

Herramientas de investigacion

Recopilacion de material historico

Observacion de los niveles de recaudacion tributaria en el Ecuador acorde a los periodos determinados

Poblaciéon

Todas las instituciones vinculadas y que otorguen datos del impacto de las restricciones a las

importaciones, preferiblemente de caracter pablico y dentro de las fronteras de Ecuador

Fuentes de informacion

Las reformas arancelarias propuestas e implementadas en el afio 2008 fueron basadas en la NANDINA

653, mediante una reunion y aprobacion del COMEXI.

El COMEXI (Consejo de comercio exterior e inversiones) es un foro de concertacion de politicas de

comercio exterior ¢ inversiones. Dispone de una pagina web: “http://www.comexi.gob.ec” en la cual se

pueden consultar los acuerdos comerciales realizados a través de los afios y las reformas arancelarias
existentes segun su numero de partida o descripcién mediante la cual se pueden obtener datos de los

productos, su descripcion y los diferentes impuestos a los cuales estan expuestos.

La NANDINA 653 fue la base sobre la cual se aplicaron las reformas arancelarias. NANDINA es la

nomenclatura que se aplica por parte de los Paises Miembros de la Comunidad Andina.

Esta Nomenclatura incluye la nomenclatura del Sistema Armonizado de Designacion y Codificacion de
Mercancias establecida a un nivel de seis digitos mas los desdoblamientos comunitarios a ocho digitos,

denominados "sub-partidas NANDINA", las consideraciones generales y las notas complementarias de
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seccion, de capitulo y de sub-partida NANDINA vy las subdivisiones que a un nivel mas detallado
efectlen los paises de la CAN utilizando dos digitos adicionales a los 8 de la Nomenclatura Arancelaria

Comdn.

Dado esto también se utilizo la base de datos de importaciones proporcionada por COMEXI.

Esta base de datos permite la obtencion de los datos necesarios para el desarrollo del test debido a que
esta presenta todas las importaciones del Ecuador de los ultimos afios segregados por: los paises de
donde provienen las importaciones, por meses y finalmente por los productos importados pertenecientes
a la NANDINA con su respectiva nomenclatura.

Los andlisis de los entornos de cada pais fueron realizados a partir de las publicaciones de la prensa,

tanto nacional como internacional.

La tasa de cambio real de Ecuador con relacion a cada uno de los paises analizados fue extraida del

boletin mensual de estadisticas de la pagina web del Banco Central del Ecuador (http://www.bce.fin.ec/)

mediante la cual el BCE difunde informacion del pais de manera constante y actualizada
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CAPITULO II

2. EFECTOS DISTORCIONADORES DE LOS IMPUESTOS

2.1. Eficiencia en el sentido de Pareto e Individualismo
La desigualdad no es preocupante segun Stiglitz ya que un cambio puede mejorar o empeorar el
bienestar de los pobres, ya que la renta de los ricos aumenta méas deprisa que la de los pobres.
Cada individuo puede buscar su propia necesidad y deseo, es decir, su propio beneficio.

2.2. Los terminos fundamentales de la economia del bienestar
Existen dos teoremas fundamentales:
La primera, si la economia es competitiva y satisface otras condiciones es eficiente el sentido de
Pareto.
La segunda, es el contrario; transfiriendo la riqueza de una persona a otra y asi mejora el
bienestar de la segunda, empeorando a la primera y asi dejamos que actué libremente la fuerza

de la competencia y asi se obtiene una mejor asignacion de los recursos eficientes, segun Pareto.

Que bienes se producen, como y quien lo decide las empresas e individuos que integran la

economia, esto es un sistema descentralizado.

Un sistema centralizado todas las decisiones se concentran en un mismo organismo.

2.3. Analisis de la eficiencia econémica

Para que haya eficiencia en el sentido de Pareto debe haber eficiencia en los siguientes aspectos:

2.3.1. Eficiencia es el intercambio en donde los bienes deben ir a parar a las personas que
mas los valoren.
Establece que no se es posible mejorar el bienestar de ninguna persona sim empeorar el
de la otra segun Stiglitz.
También menciona en su libro La Economia del Sector Publico “la cantidad de un bien a
la de una persona esta dispuesta a renunciar a cambio de una unidad de otro, se denomina
relacion marginal de sustitucion”
Los consumidores toman decisiones de acuerdo a su restriccién presupuestaria, que es la

cantidad de renta que puede gastar un consumidor en diversos bienes.



2.3.2.

2.3.3.

2.4.
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Podemos ver como un consumidor esta dispuesto a renunciar una cantidad de un
producto para obtener una mayor cantidad de otro producto, con la llamada curva de
indiferencia.

El resultado es que el consumidor renuncia a un producto pero disfruta exactamente del

mismo bienestar si es compensado con otro producto.

Eficiencia en la produccion en donde no se debe producir una cantidad mayor de un
bien sin reducir la de otro.

La economia no puede producir una cantidad mayor de un bien sin tener que renunciar a
alguna cantidad del otro.

Para el analisis tenemos una recta isocoste que indica las diferentes combinaciones de
factores que le cuentan lo mismo a la empresa.

La isocuentas que representan las diferentes combinaciones de factores, espacio y
trabajo.

Todo esto es Ilamado relacion marginal de sustitucion técnica a la pendiente de una

isocuenta segun Stiglitz.

Eficiencia en la combinacién de productos de tal manera que los productos sean los
que desean los individuos.

Para obtener la curva de posibilidades de produccidon, partimos desde la tecnologia
averiguando cual es el nivel viable méximo de produccion de un producto
correspondiente a cada nivel de produccion de otro producto, pero para tener un resultado

Optimo debemos empezar por averiguar cuéles son las preferencias de los consumidores.

El dificil equilibrio entre la equidad y la eficiencia

La disyuntiva entre la equidad y la eficiencia se plantea repetidamente en la evaluacion de

cualquier progreso publico.

Los economistas tratan de evitarlo en sus analisis y procuran mas bien identificar las

consecuencias de los programas, es decir, cambios en los programas que mejoren el bienestar de

una persona o de un grupo de personas sin empeorar el bienestar de ninguna otra.
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En muchos programas de gasto hay que escoger entre el objetivo de eficiencia y el de equidad,
desgraciadamente.

“Las discrepancias sobre las virtudes de diferentes programas se deben a menudo a
discrepancias, no solo sobre los valores, la importancia relativa de la equidad frente a las
consideraciones de la eficiencia, sino también sobre el coste de la alternativa, es decir, sobre la
valoracion de la magnitud de la perdida de eficiencia si se intentara modificar la estructura de las
prestaciones de un programa con objeto de que sus efectos distributivos fueran mas progresivos”

segun Stiglitz.

2.5. La eficiencia econdmica

La mayoria de los impuestos alteran los precios relativos, por lo que distorsionan las sefiales de
los precios, por lo cual alteran la asignacion de los recursos.

Los impuestos influyen en las decisiones relacionadas con el trabajo, el ahorro, la educacion, el
consumo, etc.

Las personas parecen tratar mejor de ver cOmo pagar menos impuestos que tratar de disefiar
mejores proyectos o de producir mas.

En el &mbito financiero los impuestos influyen en la forma que adopta una transaccién mas que
en su esencia, por ejemplo, en Estados Unidos, las parejas tributan en funcién de su renta
conjunta. Como el impuesto sobre la renta es progresivo, la renta del conyugue que menos paga
esta sujeta a un tipo mas alto que si esta persona estuviera soltera.

La estructura fiscal puede influir de gran manera en la estructura financiera de las empresas, es
decir, pueden dependiente de las estructura fiscal una empresa podra decidir cdmo financiar las
nuevas inversiones, ya sea mediante créditos o emitiendo nuevas acciones.

Los impuestos influyen en la forma en que se organiza una economia, muchos de sus efectos
tienen consecuencias sobre la forma en que se asignan los recursos.

El sistema tributario puede fomentar o desalentar los bancos en relacién con otras instituciones o
mecanismos financieros; eso puede llevar a las empresas a obtener mas o menos dinero a traves
de los bancos.

Stiglitz menciona que algunos estudios han mostrado que la inversion de las empresas que
obtienen mas dinero a través de los bancos es menos variable, debido en parte a que el banco

puede saber mejor que la empresa porqué la empresa tiene escasez de fondos, es decir, los
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bancos pueden identificar mejor el tipo de problema que tiene una empresa, ya sea por efectos
ciclicos o por una mala gestion.

Las empresas que deciden recurrir a mercados de capitales, ya sea emitiendo bonos o nuevas
acciones, para obtener fondos tienen mas dificultades en las recesiones, resultado més dificil o
muy caro obtener fondos en esos momentos.

La economia no se ajusta inmediatamente a un nuevo impuesto, pero algunos de los efectos de

un impuesto pueden sentirse antes de que se establezca simplemente al anunciarse.

2.5.1. Impuestos distorsionadores y no distorsionadores
Todo sistema tributario influye en la conducta de la gente. Después de todo, el gobierno
obtiene dinero del individuo, por lo que cabe esperar que este responda de alguna manera
a esta reduccion de su renta.
Un impuesto no distorsionador es cuando no pretendemos decir que queremos que le
individuo no reaccione en absoluto, es decir, el individuo no puede hacer nada para
alterar sus obligaciones fiscales, esto es Ilamado impuesto de cuantia fija.
Un impuesto sobre las mercancias es distorsionador, ya que una persona puede alterar sus
obligaciones fiscales comprando simplemente una cantidad menor de la mercancia
gravada.
Todos los impuestos afectan a la conducta del consumidor ya que reduce el poder de

gasto.

Influencia en el equilibrio de mercado

Aunque un impuesto se establezca normalmente sobre los productores, quienes se ven obligados
a pagar una parte mayor termina siendo el consumidor final, ya que los precios aumentan, pero
no se puede cargar la totalidad del impuesto sobre el consumidor ya que la demanda disminuiria
por su elevado precio, asi es mas facil ver como influyen los impuestos en los precios y en la

produccién.
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2.7. Impuestos ad valorem frente a impuestos especificos

Tenemos dos tipos de impuestos segun Stiglitz, el primero se denomina impuesto ad valorem, es
un impuesto que es un porcentaje fijo del precio.

Y el segundo es un impuesto especifico, que es un impuesto que es una cantidad fija por unidad
comprada.

La incidencia de los impuestos describe quien los paga realmente, no depende de quién gira el
cheque al estado, menciona Stiglitz

Por ejemplo, da lo mismo si la cotizacion del seguro social sea pagada el 50% por el empresario
y 50% por el trabajador o si uno o el otro lo pagan en su totalidad, el estado recibira exactamente

el mismo aporte.

2.8. El efecto de la elasticidad

Cuanto maés elastica es la curva de demanda y menos elastica de la oferta, mayor es la parte del
impuesto que recae en los productores; cuanto menos eléstica es la curva de demanda y mas

elastica la de oferta, mayor es la parte del impuesto que recae en los consumidores.

Un impuesto sobre la mercancia no es soportado por los consumidores si la curva de demanda es

totalmente elastica o por los productores si la curva de la oferta es totalmente elastica.

2.9. Incidencia de los impuestos en condiciones de equilibrio parcial y

equilibrio general

Debemos distinguir si un impuesto afecta a una Unica industria o sin un impuesto afecta a
muchas industrias.

Por ejemplo el impuesto a importacion de celulares afecta a la industria de las
telecomunicaciones, es decir un solo sector, en cambio un impuesto a salida de divisas afecta a

todas las industrias
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2.10. La demanday la oferta agregadas

La mayoria de los afios, la produccion de los bienes y servicios aumentan como consecuencia del
aumento de la poblacion.

las sociedades presentan fluctuaciones a corto plazo en torno a la tendencia en torno a largo
plazo. Estas fluctuaciones son irregulares y de gran medida impredecibles. Cuando hay una
recesion el PIB real y otros indicadores de la renta, del gasto y de la produccion disminuyen, y el
desempleo aumenta.

Segun Gregory Mankiw en su libro principios de la economia nos indica que un descenso del
nivel de los precios eleva el valor real de las tendencias de dinero de los hogares, lo cual
estimula el gasto de consumo.

Se reduce la cantidad de dinero que demandan los hogares, cuando estos tratan de convertir el
dinero en cativos portadores de interés, los tipos de interés bajan, lo cual estimula el gasto de
inversion.

Cuando un descenso del nivel de los precios reduce los tipos de interés, la moneda nacional se
deprecia en el mercado de divisas, lo cual estimula las exportaciones netas.

Con el paso del tiempo cuando un cambio del nivel esperado de precios hace que las
percepciones, los salarios y los precios se ajusten, la economia retorna a su tasa natural de

produccion en un nuevo nivel de precios méas bajos.

2.11. La influencia de la politica monetaria y fiscal en la demanda agregada

La oferta monetaria es controlada por el Banco Central, la cual se altera modificando
principalmente la cantidad de reservas que hay en el sistema bancario comprando y vendiendo
bonos del Estado en operaciones de mercado abierto.

Cuando el banco central compra bonos del Estado, el dinero que paga por ellos se deposita
normalmente en bancos y se suma a las reservas bancarias. Cuando vende bonos del Estado, el
dinero que recibe por ellos se retira del sistema bancario, por lo que disminuye las reservas
bancarias. Estos cambios de las reservas bancarias alteran, a su vez, la capacidad de los bancos
para conceder préstamos y crear dinero.

La produccion es determinada por las ofertas de capital y de trabajo y la tecnologia de

produccidn existente ara transformar el capital y el trabajo en produccion.



Hidalgo - 17 -

Dando un nivel cualquiera de produccion, el interés se ajusta para equilibrar la oferta y la
demanda de fondos prestables.

El nivel de precios se ajusta para equilibrar la oferta y la demanda de dinero, las variaciones de
la oferta monetaria provocan proporcionales en el nivel de precios.

Una subida del nivel de los precios eleva la demanda del dinero y sube el tipo de interés que
equilibra el mercado del dinero. Con el tipo de interés representa el coste de pedir préstamos, su
subida reduce la inversion, y por lo tanto, la cantidad de demanda de bienes y servicios.

Un aumento de la oferta monetaria, reduce el tipo de interés de equilibrio, dado un nivel
cualquiera de precios. Como una reduccion del tipo de interés estimula el gasto de inversion. En
cambio una reduccion de la oferta monetaria eleva el tipo de interés de equilibrio, dando un nivel
cualquiera de precios.

Los responsables de la politica econdmica también pueden influir en la demanda agregada por
medio de la politica fiscal.

Cuando el gobierno altera el gasto publico o los impuestos, el resultado del desplazamiento de la
demanda agregada puede mayor o menor que el del cambio fiscal.

Como la politica monetaria y la fiscal pueden influir en la demanda agregada, los gobiernos

utilizan a veces estos instrumentos en un intento de estabilizar la economia.
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IMPUESTOS EN ECUADOR

2.12. Nociones generales de politica tributaria y fiscal en el Ecuador

Los estados estan constituidos por conjuntos de personas naturales o juridicas, que viven y desarrollan
actividades en una nacidén organizada, teniendo una serie de necesidades colectivas tales como
infraestructura, servicios sociales, etc. individualmente las personas no se encuentran en condiciones de
satisfacer completamente estas necesidades ya que resulta demasiado costoso, no es su objetivo

principal o simplemente no les interesa.

El desarrollo y prestacion de estos servicios pasa entonces al Estado, que es una sociedad politicamente
organizada, y es quien reune estos requisitos de la comunidad y a través del gobierno en sus diferentes
instancias, se propone la construccion de servicios que van apareciendo a fin de otorgar una mejor
calidad de vida a los habitantes accion que se realiza con el concurso de la empresa privada y el apoyo
economico de su poblacion a través de la figura de los impuestos. Es asi como surge la politica fiscal
que es: “el uso del gasto publico y los impuestos para influir en la produccion nacional, el empleo y el

. . 1
nivel de precios” ".

En el Ecuador estas politicas para el manejo del gasto publico se definen en el At. 285 de la

Constitucion de la Republica que indica®:
Art. 285.- La politica fiscal tendra como objetivos especificos:

1. El financiamiento de servicios, inversion y bienes publicos.
2. La redistribucion del ingreso por medio de transferencias, tributos y subsidios adecuados.
3. La generacion de incentivos para la inversion en los diferentes sectores de la economia y para la

produccion de bienes y servicios, socialmente deseables y ambientalmente aceptables.

! (Tucker, 2001)
2 (Asamblea Nacional Constituyente, 2008)
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La recaudacion de los mismos esté a cargo del Servicio de Rentas Internas®, que segtin se describe en su

pagina web, se declara como:

...una entidad técnica y autonoma que tiene la responsabilidad de recaudar los tributos internos
establecidos por Ley mediante la aplicacién de la normativa vigente. Su finalidad es la de consolidar la
cultura tributaria en el pais a efectos de incrementar sostenidamente el cumplimiento voluntario de las

obligaciones tributarias por parte de los contribuyentes®.

Como tal entonces, esta entidad apoya entre otros, el objetivo nimero dos de la politica fiscal del estado
que es recaudar los impuestos, para luego transferirlos a las diferentes entidades que ejecutan el
presupuesto con dichos recursos, en la busqueda de atender la generacién de servicios para la

comunidad ecuatoriana, logrando la redistribucion efectiva del ingreso.

llustracion 1: Objetivos del Servicio de Rentas internas

Incrementar

la eficiencia y efectivi-
dad en los procesos de
asistencia y control enfoca- Incrementar el uso
das al cumplimiento tributa- eficiente del
rio, sustentados en un presupuesto

modelo de gestion de

riesgos.

Incrementar la
aplicaci6n de los Incrementar el

principios constitucionales desarrollo del talento
en materia tributaria humano

Incrementar la
eficiencia
operacional

Fuente: SRI http://www.sri.gob.ec/web/quest/67

El estado ecuatoriano esta regido para la aplicacion de impuestos y su uso por el un marco legal extenso,
a continuacion se presentan los més importantes documentos sobre los cuales rige la politica tributaria

del pais, relacionados con el tema en referencia.

Leyes:

e Leyde Régimen Tributario Interno actualizada a diciembre 2012

*SRI (Servicio de Rentas Internas)
4 (Servicio de Rentas Internas, 2013)


http://www.sri.gob.ec/web/guest/67
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e Ley de Fomento Ambiental y Optimizacion de los Ingresos del Estado

e Cadigo Tributario

Reglamentos
e Reglamento para la Aplicacion de la Ley de Régimen Tributario Interno actualizado a enero
2013
e Reglamento para la Aplicacion del Impuesto a las Tierras Rurales
e Reglamento para la Aplicacion de la Ley de Registro Unico de Contribuyentes (RUC)

e Reglamento Impuesto a los Vehiculos

Circulares:
e CIRCULAR NAC-DGECCGC12-00020, publicada en el R.O 843 de 03-12-2012, a los sujetos
pasivos que realicen importaciones de productos gravados con el Impuesto a los Consumos
Especiales (ICE).

e CIRCULAR NAC-DGECCGC13-00001, publicada en S.R.O No. 906 de 06-03-2013, a quienes
realicen importaciones de bebidas contenidas en botellas plasticas gravadas con el impuesto
redimible a las botellas plasticas no retornables, a los recicladores y a los centros de acopio.

Convenios internacionales:
e EXisten convenios con varios paises para evitar la doble imposicion, entre ellos: Canada, Suiza,
Alemania, Argentina, Brasil, México, Rumania, etc.
Por otro lado, el érgano regulador y que controla las acciones de todas las entidades a nivel publico es la
Contraloria General del Estado, el cual a través de las auditorias gubernamentales tiene como objetivo
verificar la adecuada administracion del gasto y la ejecucidn presupuestaria, de esta manera se pretende
cerrar el ciclo de generacion, aplicacion y control de los impuestos, a fin de cumplir con los objetivos de

la politica fiscal.

2.13. Tributos

En el cddigo tributario ecuatoriano, los impuestos u obligaciones tributarias se definen como: Art. 15.-

Concepto.- Obligacion tributaria es el vinculo juridico personal, existente entre el Estado o las
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entidades acreedoras de tributos y los contribuyentes o responsables de aquellos, en virtud del cual
debe satisfacerse una prestacion en dinero, especies 0 servicios apreciables en dinero, al verificarse el
hecho generador previsto por la ley.® Por lo tanto, todas las obligaciones se hacen exigibles en el

momento que se produce la accion reglamentada que da origen al tributo.

2.13.1. Elementos del tributo

La Constituciéon de la Republica del Ecuador en su Art. 83 numeral 15 estipula que todo ciudadano
debe: Cooperar con el Estado y la comunidad en la seguridad social, y pagar los tributos establecidos
por la ley, por lo tanto, es obligatorio entender los requisitos de cada tributo, a fin de realizar un pago
correcto de los mismos, ya que estan obligados por ley tanto las personas naturales como juridicas. Es
potestad de la Asamblea Nacional determinar los tributos, el Art. 118 numeral 7 dice textualmente:
Crear, modificar o suprimir tributos mediante ley, sin menoscabo de las atribuciones conferidas a los
gobiernos auténomos descentralizados, es asi como a traves del cddigo tributario se han determinado

varios conceptos basicos que describen los siguientes elementos:

A lo largo de la normativa vigente se distinguen, a fin de definir a un impuesto determinado, varios
elementos con los cuales se perfecciona un tributo. Estos elementos se definen, se cumplen, producen la
recaudacion y generan ingresos de acuerdo a las atribuciones de cada uno de los sectores
gubernamentales que establecen los mismos segin hemos visto anteriormente, la normativa vigente

define los siguientes elementos:

e Sujeto activo: es el ente pablico acreedor del tributo®.

Sin embargo, de los expuesto, existen otros sujetos adicionales descritos en la normativa y son:

Art. 25.- Contribuyente.- Contribuyente es la persona natural o juridica a quien la ley impone la
prestacion tributaria por la verificacion del hecho generador. Nunca perdera su condicion de
contribuyente quien, segln la ley, deba soportar la carga tributaria, aunque realice su traslacion a
otras personas.

Art. 26.- Responsable.- Responsable es la persona que sin tener el caracter de contribuyente debe,
por disposicion expresa de la ley, cumplir las obligaciones atribuidas a éste.

> (Codigo Tributario ecuatoriano)
e (Codigo Tributario ecuatoriano) Capitulo 4, Art. 23



Hidalgo - 22 -

e Sujeto pasivo.- Es sujeto pasivo la persona natural o juridica que, segin la ley, esta obligada al

cumplimiento de la prestacion tributaria, sea como contribuyente o como responsable’

e Cuantia del tributo: Es el monto del tributo expresado, por lo regular en porcentaje.

e Hecho generador / Objeto imponible.- Se entiende por hecho generador al presupuesto establecido

por la ley para configurar cada tributo.?

e Base imponible: constituye la valoracion resultante del hecho generador.
e Exenciones y Deducciones: aquellas circunstancias por las cuales un contribuyente o sujeto pasivo

queda exento del pago o se pueden deducir los valores del mismo.

e Mecanismos para gestion de: reclamos, recursos y demas materias reservadas a la ley que deban

concederse.’

2.13.2. Caracteristicas

Por todo lo explicado, para que un pago al estado constituya un tributo, cada uno de los tributos debe
tener ciertas caracteristicas, las cuales se han inferido desde el cddigo tributario entre las cuales se
pueden citar:

e Constituyen una obligacién
e Deben ser establecidos por la Ley
e Debe ser proporcional y equitativo en relacion al hecho generador que la ley ha previsto

e Debe destinarse a cubrir el gasto publico de acuerdo a las condiciones establecidas en la ley

” Ibidem 6, Art. 24
® Ibidem 6, Art. 16
° (Codigo Tributario ecuatoriano), Art. 4
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2.13.3. Finalidad

En la Constitucion de la Republica, articulo 300, se indica: El régimen tributario se regira por los
principios de generalidad, progresividad, eficiencia, simplicidad administrativa, irretroactividad,
equidad, transparencia y suficiencia recaudatoria. Se priorizaran los impuestos directos y progresivos.

La politica tributaria promovera la redistribucion y estimulara el empleo, la produccion de bienes y

servicios, y conductas ecologicas, sociales y economicas responsables.

Por lo expuesto, se puede deducir que la finalidad de todo impuesto es cumplir con el objetivo social del
estado, dotar a la poblacion de los servicios que por si mismos no se pueden proveerse de manera agil,

efectiva y eficiente.

Esto se ratifica en el Codigo Tributario, Art. 6 que indica: Los tributos, ademas de ser medios para
recaudar ingresos publicos, serviran como instrumento de politica econémica general, estimulando la
inversion, la reinversion, el ahorro y su destino hacia los fines productivos y de desarrollo nacional;
atenderan a las exigencias de estabilidad y progreso sociales y procuraran una mejor distribucién de la

renta nacional.

2.14. Clasificacion de los tributos

En el Articulo 1 del Codigo Tributario, se determina: Ambito de aplicacion.- Los preceptos de este
Cadigo regulan las relaciones juridicas provenientes de los tributos, entre los sujetos activos y los
contribuyentes o responsables de aquellos. Se aplicaran a todos los tributos: nacionales, provinciales,
municipales o locales o de otros entes acreedores de los mismos, asi como a las situaciones que se

deriven o se relacionen con ellos.

Para estos efectos, entiéndase por tributos los impuestos, las tasas y las contribuciones especiales o de

mejora.



Hidalgo - 24 -

2.14.1. Impuestos

De acuerdo al Diccionario de la Real Academia de la lengua espafiola, un impuesto se conceptualiza en
derecho como: tributo que se exige en funcién de la capacidad econdmica de los obligados a su pago™®.
Este impuesto puede ser directo cuando grava las fuentes que distinguen la capacidad econémica del

contribuyente, como renta y/o patrimonio; y es indirecto cuando grava el consumo o el gasto.
Los impuestos que se describen en la ley son:

- Impuesto a la renta: impuesto a la renta global que obtengan las personas naturales, las sucesiones
indivisas y las sociedades nacionales o extranjeras, de acuerdo con las disposiciones de la presente

Ley

- Impuesto al Valor Agregado: grava al valor de la transferencia de dominio o a la importacion de

bienes muebles de naturaleza corporal, en todas sus etapas de comercializacién

- Impuesto a los consumos especiales: constituye el impuesto a los consumos especiales ICE, que se

aplicara a los bienes y servicios de procedencia nacional o importados

Adicionalmente, la ley prevé otros impuestos como: Impuesto a la Salida de Divisas, a las Herencias,

Legados, etc. y la propiedad de un vehiculo.
2.14.2. Tasas

De igual manera, se conceptualiza a la tasa como: tributo que se impone al disfrute de ciertos servicios

o al ejercicio de ciertas actividades™.

Por lo tanto, no son de aplicacion general, sino cuando el usuario es beneficiario efectivo del servicio o
bien. Las tasas, como la ley indica, son determinadas por el estado y también por los organismos
seccionales habilitados para tal efecto, como son municipios o gobernaciones provinciales. A

continuacion se presentan algunas de las tasas:

10(

DICCIONARIO DE LA LENGUA ESPANOLA - Vigésima segunda edicién, 2013)

" Ibidem 9
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Seccionales:

- Tasas por recoleccion de basura y aseo publico
- Tasas por luz y agua potable publicas

- Tasas por alcantarillado

Nacionales:
- Tasas por servicios portuarios y aduaneros
- Tasas por servicios de correo

- Tasas arancelarias

2.14.3. Contribuciones

El Diccionario de la Real Academia espafiola sefiala: tributo que se exige a quien se beneficia de la
realizacién de obras publicas o del establecimiento de servicios puablicos™?. En tal virtud, en el caso
ecuatoriano existen ciertas contribuciones especiales que de igual manera, son codificadas por la ley de
aplicacion especifica como: construccion y ampliacion de obras, construccion de sistemas de agua
potable,

plazas, parques y jardines, etc.

2.15. Importaciones

2.15.1. Definicién

Tal como lo describe la SENAE™, una importacion es: Es la accién de ingresar mercancias extranjeras
al pais cumpliendo con las formalidades y obligaciones aduaneras, dependiendo del REGIMEN DE
IMPORTACION al que se haya sido declarado™.

Todo ingreso de mercaderia extranjera debe pasar por diferentes procesos de legalizacion, cuyo objetivo

es lograr el registro de las mercancias para fines estadisticos y levantamiento de informacion, que revele

12 ,

Ibidem 9
3 SENAE: Servicio Nacional de Aduanas Ecuador
' (SENAE, 2013)



los intercambios comerciales con los diferentes socios a nivel mundial y establecer la posicion del
Ecuador frente al comercio mundial; adicionalmente, con el fin de proteger al consumidor de

mercaderias no aprobadas o ilegales.

Tiene ademas la finalidad de planificar y ejecutar la politica aduanera y ejercer las facultades tributarias

que la ley de régimen tributario le asigna; es decir, determinar, resolver y sancionar en el ambito
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aduanero siempre basada en la ley y sus reglamentos.

La SENAE realiza el control de las importaciones y las exportaciones basada en la reglamentacion
vigente en el Cddigo organico de la produccién, comercio e inversiones. Como podré observar en la

siguiente tabla, cada uno de los regimenes aduaneros especifica el tipo de mercaderias y sus

2.15.2. Reglamentacion para la importacion

exoneraciones, pagos y/o condiciones especiales para el ingreso al territorio aduanero.

Tabla 1: Reglamentacidn para el proceso de importacion

DETALLE

ARTICULO REGIMEN ADUANERO

Art. 147
COPCI

Importacion para el
Consumo

Es el régimen aduanero por el cual las
mercancias importadas desde el extranjero o
desde una Zona Especial de Desarrollo
Econdémico pueden circular libremente en el
territorio aduanero, con el fin de permanecer en
él de manera definitiva, luego del pago de los
derechos e impuestos a la importacion, recargos
y sanciones, cuando hubiere lugar a ellos, y del
cumplimiento de las formalidades y
obligaciones aduaneras

Art. 148
COPCI

Admision Temporal para
Reexportacion en el mismo
estado

Es el régimen aduanero que permite la
introduccion al territorio aduanero de
determinadas mercancias importadas, para ser
utilizadas en un fin determinado, con suspension
total o parcial del pago de los derechos e
impuestos a la importacion y recargos, con
excepcion de la depreciacion normal originada
por el uso que se haya hecho de las mismas, para
ser reexportadas en un plazo determinado sin
experimentar modificacién alguna, segun se
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determine en el reglamento

Art. 149
COPCI

Admision Temporal para
Perfeccionamiento Activo

Es el régimen aduanero que permite el ingreso
al territorio aduanero ecuatoriano, con
suspension del pago de los derechos e impuestos
a la importacion y recargos aplicables, de
mercancias destinadas a ser exportadas luego de
haber sido sometidas a una operacion de
perfeccionamiento, bajo la forma de productos
compensadores. Podran autorizarse instalaciones
industriales, que al amparo de una garantia
general, operen habitualmente bajo este régimen,
cumpliendo con los requisitos previstos en el
reglamento al presente Codigo. Los productos
compensadores que se obtengan aplicando este
régimen podran ser objeto de cambio de régimen
a importacion para el consumo, pagando tributos
sobre el componente importado de dicho
producto compensador.

Art. 150
COPCI

Reposicién de Mercancias
con Franquicia Arancelaria

Régimen aduanero que permite importar, con
exoneracion de los derechos e impuestos a la
importacion y recargos con excepcion de las
tasas aplicables, mercancias idénticas o similares
por su especie, calidad y sus caracteristicas
técnicas, a las que estando en libre circulacion,
hayan sido utilizadas para obtener las
mercancias exportadas previamente con carécter
definitivo

Art. 151
COPCI

Transformacién bajo
control Aduanero

Es el régimen aduanero que permite introducir
en el territorio aduanero mercancias para
someterlas a operaciones que modifiquen su
especie o0 estado, con suspension del pago de los
derechos e impuestos a la importacion y
recargos aplicables, para la posterior
importacion para el consumo de los productos
resultantes obtenidos de esas operaciones, con la
aplicacién de los derechos e impuestos a la
importacion y recargos que les correspondan con
arreglo a la naturaleza arancelaria del producto
terminado

Art. 152
COPCI

Depésito Aduanero

Régimen aduanero segun el cual las mercancias
importadas son almacenadas por un periodo
determinado bajo el control de la aduana en un
lugar habilitado y reconocido para esta finalidad,
sin el pago de los derechos e impuestos y
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recargos aplicables

Art. 152
COPCI

Reimportacion en el mismo
estado

Es el régimen aduanero que permite la
importacion para el consumo con exoneracion
de los derechos e impuestos a la importacion,
recargos aplicables de las mercancias que han
sido exportadas, a condicion que no hayan sido
sometidas a ninguna transformacion, elaboracion
0 reparacion en el extranjero y a condicion que
todas las sumas exigibles en razon de un
reembolso o de una devolucidn, de una
exoneracion condicional de derechos e
impuestos o de toda subvencion u otro monto
concedido en el momento de la exportacion, se
hayan pagado

Fuente: COPCI, SENAE

Elaboracién: Autora

Del cuadro se puede concluir que todos los regimenes estdn debidamente normados en la ley y sus
reglamentos y constituyen metodologias para que el ingreso de mercancias al pais se haga de manera
adecuada y bajo las normativas y pardmetros nacionales e internacionales de intercambio con los paises

del mundo; a la vez que, se encargan de salvaguardar las garantias del gobierno ecuatoriano.

Todas las personas naturales o juridicas que hayan obtenido su registro en el sistema ECUAPASS que

2.15.3. Quienes pueden importar y como se obtiene el registro

haya sido aprobado por la SENAE estan en capacidad de convertirse en importadores.

Para ello, los pasos son:

Obtener el RUC

Adaquirir el certificado para firma electronica que otorga el Banco central del Ecuador y Security

Data.

Ingresar y registrarse en el portal ECUAPASS
Recibir la aprobacion de la SENAE
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Una vez logrados estos pasos, el usuario podra realizar las actividades de importacion.
2.15.4. Base Legal®™

La gestion de aduanas en el Ecuador se rige por:

- Ley organica de aduanas

- Cddigo Organico de la Produccién Comercio e Inversiones R. O. 351 del 29 de diciembre 2010

- Reglamento al titulo de la Facilitacion aduanera para el Comercio, del libro VV del COPCI R.O. 452
19 de mayo de 2011, vy,

- Resoluciones del Comité de Comercio Exterior.

2.16. Aranceles

2.16.1. Definicién

El Diccionario conceptualiza al arancel como: tarifa oficial que determina los derechos que se han de
pagar en varios ramos, como el de costas judiciales, aduanas, ferrocarriles, etc.'®. En el caso de
aduanas, estos aranceles se cargan a medida que se dan los hechos generadores, asi tenemos que Los
tributos al comercio exterior son derechos arancelarios, es decir, impuestos establecidos en leyes

organicas y ordinarias y tasas por servicios aduaneros.

Tabla 2: Tributacion para la importacion de mercancias

ARANCEL APMINETRADO — 1ipo; BASE IMPONIBLE:
i Porcentaje Se aplica sobre la suma
AD-VALOREM Aduana del | variable segun el | del Costo, Seguro y Flete
(Arancel Cobrado a las . . i
M . Ecuador tipo de | (base imponible de la
ercancias) . i
mercancia Importacion.)

FODINFA (Fondo de se aplica sobre la base
Desarrollo  para la|INFA. 0.5% imponible de la
Infancia) Importacion.

1> (SENAE, 2013)
16 (DICCIONARIO DE LA LENGUA ESPARNOLA - Vigésima segunda edicién, 2013)
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Porcentaje

variable segun
ICE  (Impuesto a los SRI los bienes y De acuerdo a tablas
Consumos Especiales) -

servicios que se

importen.

Base imponible +
IVA (Impuesto al Valor SR Corresponde al ADVALOREM +

. 0,
Agregado) sobre: 12% FODINEA + ICE

Fuente: COPCI, SENAE

Elaboracién: Autora

2.16.2. Organismos gubernamentales relacionados

De acuerdo al Art.4 De la Ley orgénica de aduanas, se dan las siguientes competencias a la Aduana’: es
un servicio publico que tiene a su cargo principalmente la vigilancia y control de la entrada y salida de
personas, mercancias y medios de transporte por las fronteras y zonas aduaneras de la Republica; la
determinacion y la recaudacion de las obligaciones tributarias causadas por tales hechos; la resolucion
de los reclamos, recursos, peticiones y consultas de los interesados; y, la prevencion, persecucion y
sancién de las infracciones aduaneras. Por lo tanto, es el organismo encargado de la ejecucion de la

politica arancelaria.
Al ser una entidad adscrita al Ministerio coordinar de la Politica Econdmica, es ésta quien ejerce las

funciones de regulacién en nombre de la funcion ejecutiva; por lo que, la Contraloria General del estado

esta a cargo de la verificacion presupuestaria y la auditoria de gestion y operativa.
2.17. El arancel nacional de importaciones
2.17.1. Decreto 592
El decreto No. 592 se expidio en la presidencia del Eco. Rafael Correa Delgado, mediante el Registro
Oficial No. 19, emitido por el Tribunal Constitucional en Quito el 15 de octubre de 2007, en él se

reforma el Arancel Nacional de Importaciones que habia estado vigente desde Mayo 2006.

El decreto contiene un total de veintiuna secciones que describen los siguientes gravamenes:

v (Ley Orgdnica de Aduanas), Art. 4
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1) Animales vivos y productos del reino animal

2) Productos del reino vegetal

3) Grasas Y aceites animales o vegetales; productos de su desdoblamiento; grasas alimenticias
elaboradas; ceras de origen animal o vegetal

4) Productos de las industrias alimentarias; bebidas, liquidos alcoholicos y vinagre; tabaco y
sucedaneos del tabaco elaborados

5) Productos minerales

6) Productos de las industrias quimicas o de las industrias conexas

7) Plastico y sus manufacturas; caucho y sus manufacturas

8) Pieles, cueros, peleteria y manufacturas de estas materias; articulos de talabarteria o
guarnicioneria; articulos de viaje, bolsos de mano (carteras) y continentes similares;
manufacturas de tripa

9) Madera, carbon vegetal y manufacturas de madera; corcho y sus manufacturas; manufacturas
de esparteria o cesteria

10) Pasta de madera o de las demas materias fibrosas celulosicas; papel o carton para reciclar
(desperdicios y desechos); papel o carton y sus aplicaciones

11) Materias textiles y sus manufacturas

12) Calzado, sombreros y demas tocados, paraguas, quitasoles, bastones, latigos, fustas, y sus
partes; plumas preparadas y articulos de plumas; flores artificiales; manufacturas de cabello

13) Manufacturas de piedra, yeso fraguable, cemento, amianto (asbesto), mica o materias
analogas; productos cerdmicos; vidrio y sus manufacturas

14) Perlas finas (naturales) o cultivadas, piedras preciosas 0 semipreciosas, metales preciosos,
chapados de metal precioso (plaque) y manufacturas de estas materias; bisuteria; monedas

15) Metales comunes y manufacturas de estos metales

16) Méaquinas y aparatos, material eléctrico y sus partes; aparatos de grabacion o reproduccién de
sonido, aparatos de grabacion o reproduccién de imagen y sonido en television, y las partes y
accesorios de estos aparatos

17) Material de transporte

18) Instrumentos y aparatos de Optica, fotografia o cinematografia, de medida, control o
precisién; instrumentos y aparatos medico quirlrgicos; aparatos de relojeria; instrumentos
musicales; partes y accesorios de estos instrumentos o0 aparatos

19) Armas, municiones, y sus partes y accesorios

20) Mercancias y productos diversos
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21) Objetos de arte o coleccion y antigiiedades

A continuacion se presenta un resumen de cada uno de los aranceles, sus tasas y algunas observaciones segun

cada caso.

En el analisis anterior, se ha revisado cada uno de los aranceles por capitulos y se ha establecido el valor
minimo y maximo de cada uno asi como las exclusiones (si aplicara) de cada uno de los rubros. El total de la
informacion es mucho mas amplio, aqui se ha pretendido hacer una revision analitica de los mas esenciales
puntos que deben revisarse. Se puede concluir que excepto un caso, todos los aranceles no superan el 20% y
muchos de los aranceles en cero corresponden a productos para industrias afincadas en el ecuador que producen

productos masivos, o servicios agricolas o para la salud y alimentacion; abaratando el costo del producto final.

Tabla 3: Aranceles 0

ARANCELES 0

e Abonos

e Animales vivos

e Barcos y demés artefactos flotantes

e Caucho y sus manufacturas

e Combustibles minerales, aceites minerales y productos de su destilacion;
materias bituminosas; ceras minerales

e Fundicion, hierro y acero

e Herramientas y utiles, articulos de cuchilleria y cubiertos de mesa, de metal
comun; partes de estos articulos, de metal comun

e Los demés productos de origen animal no expresados ni comprendidos en
otra parte

e Maquinas, aparatos y material eléctrico, y sus partes; aparatos de grabacion
o reproduccion de sonido, aparatos de grabacién o reproduccion de imagen
y sonido en television, y las partes y accesorios de estos aparatos

e Papel y cartdn; manufacturas de pasta de celulosa, de papel o carton

e Plantas vivas y productos de la floricultura

e Pléastico y sus manufacturas

e Productos diversos de las industrias quimicas

e Productos editoriales, de la prensa y de las demas industrias gréaficas; textos
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manuscritos o mecanografiados y planos

e Productos farmacéuticos

e Productos quimicos inorganicos; compuestos inorganicos u organicos de
metal precioso, de elementos radiactivos, de metales de las tierras raras o de
isdtopos

e Semillas y frutos oleaginosos; semillas y frutos diversos; plantas industriales
0 medicinales; paja y forraje

e Vehiculos automoviles, tractores, velocipedos y demas vehiculos terrestres;

Sus partes y accesorios

Fuente: Decreto 592
Elaboracién: Autora

También, es importante notar que existe un arancel del 35% en el rubro de automoviles de lujo y de

45% en azUcares; lo cual tiene dos objetivos:

Azucar: impedir el ingreso de azucar al pais ya que somos productores, protegiendo de esa manera la

produccién nacional; y,

Autos de lujo: que los articulos suntuarios se vendan a personas que, por su alto poder adquisitivo,

pueden pagar también el impuesto para redistribuir el ingreso en el pais.

Como se concluye, estos aranceles han sido utilizados como una herramienta de la politica fiscal del
gobierno para cumplir sus fines sociales; sin embargo, es necesario analizar cuales han sido los impactos

en la recaudacion lo que se presenta en el siguiente capitulo.
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CAPITULO IlIlI

3. EFECTOS DEL IMPUESTO A LAS IMPORTACIONES

3.1. Las importaciones en el Ecuador
Como se ha dicho las importaciones son: las acciones para ingresar mercancias extranjeras al pais
cumpliendo con las formalidades y obligaciones aduaneras, dependiendo del REGIMEN DE
IMPORTACION al que se haya sido declarado®®. Sin embargo, mas alla de su concepto teérico, las
importaciones juegan un papel importante en la economia de los paises y en el manejo de las relaciones
internacionales; es justamente, el movimiento econémico y la colocacion de productos producidos al
interior de un pais y colocados en otro, lo que da lugar a los diferentes estamentos de la cosa publica.
Es decir, las embajadas y especialmente los consulados son entes del gobierno de un pais que

promueven la compra de los productos de un pais en otro.

Existen varios casos a nivel mundial donde los consulados y embajadas cumplen esta funcion como el
caso argentino, por el que hace algunos afos, todos los embajadores a nivel mundial tuvieron un nuevo
enfoque comercial adicional a sus gestiones tradicionales. Asimismo, Ecuador a través de sus diferentes
representaciones a nivel mundial, coordina, valida y apoya a los empresarios ecuatorianos que desean
poner sus productos en el exterior; y de la misma manera, es un actor en las negociaciones con los

estados del mundo para el ingreso de mercaderias a Ecuador.

El gobierno nacional a través de estas instancias y otras adicionales, como gestiones directas de la
Presidencia, ha visitado varios paises del mundo para promocionar los productos ecuatorianos en el
exterior y asi se ha logrado varios nuevos socios comerciales a los cuales se venden nuestros productos,
también por nuestra parte se consumen los diferentes recursos que dichos paises producen. Es este
intercambio el que da lugar a la balanza comercial del Ecuador con el resto del mundo, el anlisis de
importaciones y exportaciones que el pais realiza con otros es parte de la politica econémica, ya que en
nuestra economia dolarizada es imprescindible el ingreso de divisas resultante de las exportaciones; por
otro lado, es imprescindible la reduccion de la salida de éstas, a causa de lo cual como una alternativa
nace el impuesto a la salida de divisas; otra de las razones, es disminuir la compra de productos que se

pueden generar en la empresa ecuatoriana.

'8 (SENAE, 2013)
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3.1.1. Desarrollo de las importaciones
Como puede observarse segun el cuadro a continuacion las importaciones tenido un crecimiento durante
los ultimos afios. Esta tendencia lineal se muestra con un aumento especialmente en las importaciones

de materias primas, que constituyen el rubro mas importante.

[lustracion 2: Importaciones ecuatorianas

IMPORTACIONES

25.000.000 y
20.000.000 §
15.000.000 §
10.000.000 y

5.000.000 §

2008 2009 2010 2011 2012

Fuente: Banco central del Ecuador

Elaboracion: Autora
3.1.2. Principales productos de importacion

Las importaciones se clasifican a nivel macro en cinco grandes grupos que son:
a. Bienes de consumo

b. Consumibles y lubricantes

c. Materias primas

d. Materiales de construccion

e. Diversos

A su vez cada uno de estos puntos tiene una subdivision, asi:

TIPO DE IMPORTACIONES

BIENES DE 28!

CONSUMO No duraderos
Duraderos
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Combustibles y lubricantes (2)

Total

MATERIAS |Agricolas

PRIMAS Industriales
Materiales de construccion
Total

BIENES DE | Agricolas
CAPITAL Industriales
Equipos de transporte

Diversos

e Bienes de consumo: constituyen aquellos productos que son para el uso del consumidor y por lo tanto,
son productos terminados que no requieren ninguna transformacion en el pais destino. Estos bienes son
duraderos o no duraderos, es decir que tienen caducidad o no y son de uso final, generalmente se trata

de alimentos procesados listos para el consumo y/o bienes como vehiculos, ropa, etc.

Segun indica el Diccionario Econémico hay dos tipos de bienes de consumo™®:

o Bien duradero: Bien de consumo cuya vida Util es superior a un afio.

o Bien no duradero: Bien de consumo cuya vida Util es inferior a un afio.

e Materias primas: constituyen aquellos insumos que se utilizan para la transformacion en el pais
destino, en otros articulos o productos que se convertirdn en producto final; especificos para el

ensamblaje de un determinado producto.

e Bienes de capital: constituyen aquellos que siendo material para transformacion por su costos e
importancia y forma parte de sus instalaciones. Como se menciona en el diccionario econémico:?°
“Bien que forma parte de las instalaciones, la maquinaria, los equipos y otros medios productivos destinado a

1

intervenir en el proceso de produccion de otros bienes.’

En Ecuador tenemos entonces los siguientes montos de bienes importados de acuerdo al tipo especificado.

Tabla 4: Productos Importados

Periodo 2008 2009 2010 2011 2012
BIENES Total 3.852.039 |3.094.035|4.116.470 | 4.742.920 | 4.825.738
DE No duraderos 2.354.729|1.892.040 | 2.248.440 | 2.731.360 | 2.801.800
CONSUMO Duraderos 1.497.310]1.201.995|1.868.030 | 2.011.560 | 2.023.938

19 .. . , . . .
(Diccionario econdmico financiero, 2008)

% |bidem 19
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Combustibles y lubricantes (2) 3.357.830|2.338.309 [ 4.042.823 | 5.086.539 | 5.441.136

Total 5.827.571|4.669.806 |5.914.771|7.231.015|7.291.054

MATERIAS Agn’cqlas 782.762| 615.232| 760.514| 931.374| 982.144

PRIMAS _ Industriales _ 4.583.487 | 3.552.469 | 4.620.627 | 5.522.367 | 5.431.308

Materiales de construccion 461.323| 502.104| 533.630| 777.274| 877.603

Total 4.501.472|3.926.591 |5.129.089 | 5.844.619 | 6.417.605

Agricolas 86.532 90.060 85.565| 101.233| 114.049

BIENES DE Industriales 2.846.164 | 2.626.869 | 3.387.346 | 4.036.236 | 4.444.367

CAPITAL Equipos de transporte 1.568.776|1.209.662 | 1.656.179|1.707.151 | 1.859.188

Diversos 13.017 42.715 75.560 40.713 42.207

PRINCIPALES PRODUCTOS IMPORTADOS POR DESTINO
PERIODO 2008 - 2012

6.000.000
5.000.000
4.000.000
3.000.000
2.000.000
1.000.000

Bienes de Materias Bienes de Diversos  Consumibles

consumo Primas capital y lubricantes

m 2008 ®2009 ®W2010 m™2011 m2012

Fuente: Banco central del Ecuador

Elaboracién: Autora

3.2. Larecaudacion de impuestos

3.2.1. Recaudacion impuestos 2000 — 2007

La recaudacion de impuestos realizados por los gobiernos nacionales del Ecuador durante el periodo
2000 — 2007 se ha fundamentado basicamente en los impuestos a la renta y al valor agregado y este
punto, ha sido seguido por los medios informativos, dados los cambios en el gobierno y la coyuntura
politica.
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El Centro Interamericano de Administraciones Tributarias, cita: “En comparacién con el 2006, la
recaudacion de 2007 presento crecimientos del 18,4% en valores netos y del 22,6% en valores brutos.
Para tal comparacion hay que tomar en cuenta los cambios en la coyuntura y normativa del 2007,
aislando en el 2006 elementos tales como: caducidad del contrato con la empresa Occidental; reformas
a la Ley de Hidrocarburos; reduccion del porcentaje de retencion para profesionales y la Ley de
Incentivos Tributarios”?, lo cual implica que durante este periodo desde el afio 2000 al 2007 ha existido
un aumento permanente en la recaudacion, dado el incremento de las operaciones de la economia y
algunos otros puntos que se citan mas adelante. En resumen para este periodo se presentan los mas

importantes impuestos:

lustracién 3: Recaudacién 2000 - 2007

RECAUDACION IMPUESTO A LA RENTA - IVA
2000 - 2007

4000000,000

3000000,000

2000000,000 i M

1000000,000 w MM \

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

H IMPUESTO A LARENTA & IMPUESTO AL VALOR AGREGADO

Fuente: Servicio de Rentas Internas (SRI)

Elaboracién: Autora

La relacion de estos impuestos indica que entre ambos, la recaudacion suma un  aproximado del
84,41% comprado total recibido al afio 2012. Lo que se explica ya que la economia ecuatoriana ha
mostrado una tendencia creciente, posterior a la crisis del afio 1999, que ha permitido que el PIB per
capita se recupere y alcance los niveles previos a la crisis de dicho afio. Es asi como en el afio 2002, en
términos constantes, la economia iguala al valor del PIB per capita del afio 1998 ($1,384), y se
recupera en los afios posteriores, hasta alcanzar para el afio 2007 $1,626. En términos nominales, este

indicador mostré una tendencia al alza desde un nivel de $1,296 en el 2000 a $3,270 en el afio 2007.

21(

Centro interamericano de Administraciones tributarias, 2008)
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La recaudacion de impuestos en el Ecuador ha reflejado esta tendencia creciente de la economia. Se
tiene una recaudacion cercana a los $ 2,700 millones, en el afio 2002 y el dato a 2007 ascienden a méas
de $ 5,000 millones. Estos valores representan una tasa de crecimiento promedio de 10% anual. De
igual manera para el transcurso del afio 2008, la tendencia se mantuvo al alza, siendo la recaudacion

hasta Junio del 2008, 17.7% mayor al mismo periodo 2007.

Si bien es cierto que el aumento mostrado en la recaudacion de impuestos se debe a las condiciones
macroecondmicas del pais, también han influido de forma determinante, las actividades que realizan las
administraciones tributarias a fin de consolidar la cultura tributaria en el Ecuador. De esta manera desde
la creacion del Servicio de Rentas Internas se han introducido un conjunto de reformas legales y
reglamentarias, mejoras tecnoldgicas (desarrollo de aplicaciones tanto de atencion y servicio de
cumplimiento de obligaciones), campafias de difusion y acciones de control por parte de la
administracion, que han permitido alcanzar grados de eficiencia en la recaudacion de tributos.

Para entender los mecanismos de estas actividades, es necesario entender las facultades que la ley otorga
a las administraciones tributarias, las cuales son: de aplicacién de la ley; la determinadora de la
obligacion tributaria; la de resolucion de los reclamos y recursos de los sujetos pasivos; la potestad
sancionadora por infracciones de la ley tributaria o sus reglamentos y la de recaudacién de los tributos.

Entre otras mejoras tenemos:

e En el afio 2006, defini6 a aquellos contribuyentes calificados como Grandes Contribuyentes,
debido a su importancia dada por el movimiento tributario de Impuesto a la Renta, referente a
los montos de ingresos, costos y gastos, pasivos, activos y patrimonio. Actualmente el SRI
enlista a 144 grandes contribuyentes. Adicionalmente en el afio 2007, se hizo un analisis de
partes relacionadas de los principales contribuyentes del pais. De esta forma se ha publicado los

Grupos Econdémicos del Ecuador.
3.2.2. Recaudacion impuestos 2008 — 2010
En el afio 2008, se inauguro el Centro de Estudios Fiscales del Ecuador (CEF), institucion adscrita al

SRI (Servicio de Rentas Internas) y destinada a realizar publicaciones tanto de interés para la

Administracion Tributaria como para la comunidad en general. Esta es considerada como una de las
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acciones que contribuy6 a la mejora del gobierno para incentivar la transparencia de la informacion y

por lo tanto una contribucion mas activa.

América Economia resefia’’: En su informe mensual, el SRI sefialé que la recaudacién de 2010 del
impuesto al valor agregado alcanz6 US$4.170 millones, un 22% méas que los US$3.430 millones
registrados el afio anterior. La recaudacion del impuesto a la renta llegé a US$2.700 millones, un
incremento del 6% frente a los US$2.550 millones de 2009. Por otro lado, el impuesto al consumo
recaudado en 2010 sumo6 US$530 millones, un aumento del 18% si se compara con el afio anterior. La
recaudacion del impuesto a la salida de capitales crecio un 97% interanual a US$371 millones el afio

pasado.
llustracion 4: Recaudacion 2008 - 2010
IMPUESTO A LA RENTA, IVAEISD
2008 - 2010

5000000,000 400000,000
4000000,000 - 300000,000
3000000,000 -

- 200000,000
2000000,000 -
1000000,000 - - 100000,000

2008 2009 2010
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Fuente: Servicio de Rentas Internas (SRI)

Elaboracién: Autora

Como puede verse en la linea roja que representa al Impuesto a la Salida de Divisas la recaudacion se
hace incremental hasta el afio 2010, anterior al afio 2007 no existe esta carga impositiva y la misma
tiene una relacion directa con las importaciones. Podemos concluir entonces que todos los productos

importados que constan en el decreto 592 tuvieron un valor adicional a su precio de venta.

2 (America Economia, 2011)
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3.2.3. Recaudacion de impuestos 2011 - 2012

De acuerdo a una publicacion de “El Comercio”®®: En un balance de la actividad tributaria durante el
primer semestre del 2012, el funcionario destac6 que al finalizar el afio se evitara que unos USD 3 000
millones en divisas salgan del pais. En estos primeros seis meses, han salido al exterior alrededor de
USD 11 000 millones, lo que ha originado USD 560 millones en recaudacién del Impuesto a la Salida
de Divisas (ISD). Para Carrasco eso es positivo, ya que significa que el incremento de la tasa, del 2 al

5% el afio pasado, esta empezando a surtir efecto.

llustracién 5: Recaudacién 2010 - 2012

IMPUESTO A LA RENTA, IVAE ISD
2010 - 2012
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Fuente: Servicio de Rentas Internas (SRI)
Elaboracién: Autora

El objetivo del ISD es desincentivar la salida de divisas, aumentar la liquidez, fomentar el ahorro vy,
principalmente, solucionar los problemas de la balanza comercial no petrolera que de enero a agosto,
reflejo un déficit acumulado de $5.228,93 millones de dolares.[1] Para el afio 2011 el director del SR,
Carlos Marx Carrasco, propone incrementar del 2% al 5% el Impuesto a la Salida de Divisas e
incrementar el area de cobro. Esto significa que a partir de enero del 2012, el I1SD se aplicara a todo

envio al exterior de efectivo o cheque superior a los $1000 délares®.

% (EL COMERCIO . com, 2012)

2 (Mirador Econémico, 2012)
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Como puede verse en el cuadro a continuacion, esta medida dio lugar a un aumento del 135,97% sobre
el valor recaudado en el afio 2011; sin embargo, el aumento real del 2% al 5% fue de un 150%, lo cual
indica que la adopcion de esta politica no esta relacionada con un aumento en las importaciones, sino
con el efecto del cambio del porcentaje por si mismo. Nuevamente, esto lleva a entender que las
mercaderias importadas tuvieron que de alguna manera asumir ese costo, mismo que se trasladaria al
consumidor final; por lo tanto, se concluye que los objetivos de la administracion tributaria no se
cumplieron ya que las divisas siguen saliendo en igual proporciédn; sin embargo, cabe analizar cuanto de
este impuesto corresponde a los movimientos de efectivo y cuantos a las importaciones de los bienes

que ya se han descrito en parrafos anteriores. |

Este valor que termina siendo del cliente final, provoca una inflaciéon en aquellos productos que pagan

dicho arancel.

En resumen, la recaudacion de los mas grandes impuestos durante el periodo 2000 — 2012

Tabla 5: Recaudacion principales impuestos 2010 - 2012

IMPUESTO AL | IMPUESTO A
AROS A VALOR | LASALIDADE
AGREGADO DIVISAS

2000 266.925,69 923.315,89

2001 591.660,38 1.472.766,16

2002 670.974,58 1.692.197,48

2003 759.247,67 1.759.265,84

2004 908.141,51 1.911.205,92

2005 1.223.103,44 2.194.136,46

2006 1.497.378,62 2.475.906,83

2007  1.740.848,92 3.004.551,51

2008 2.369.246,84 3.470.518,64 31.408,61
2009 2.551.744,96 3.431.010,32 188.287,26
2010 2.428.047,20 4.174.880,12 337.295,00

2011
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3.112.113,00 4.958.071,16 491.417,13
2012 3.391.236,89 5.498.239,87 1.159.590,49

Fuente: Servicio de Rentas Internas (SRI)
Elaboracion: Autora

3.3. Analisis comparativo impositivo periodo 2008 — 2012

3.3.1. Escenario politico y econdmico periodo 2008 — 2012

En los afios de estudio planteados desde el 2008 al 2012 el escenario politico y econémico se direccion
en funcion de la aprobacion de la constitucion aprobada en septiembre 2008 con una carta magna
revolucionaria en sus conceptos y que describia nuevos e importantes rumbos a catalogar al estado
como un estado constitucional de derechos y justicia®® ya que es la primera constitucién de la region
que determina un estado con dichas caracteristicas, dotandolo de una serie de obligaciones hacia los

ciudadanos.

Posteriormente, en las elecciones del afio 2009, no solamente se dio nuevamente el poder al partido
Alianza Pais, sino que ademas determind una cémoda mayoria en la Asamblea Nacional, lo que le
permitio al gobierno la elaboracién, aprobacion y puesta en marcha de varias leyes como los cambios a

los valores arancelarios e impuestos como el Impuesto a la Salida de Divisas.

Tal como se expresa en el documento “Ecuador: anélisis de coyuntura®®: A inicios del afio 2009,
cuando empezaba a sentirse con fuerza los efectos de lo que hoy se conoce como la Gran Recesién, se
plante6 la pregunta de si seria posible transformar la crisis en una oportunidad para recuperar
espacios de soberania nacional y construir otros de alcance regional, asi como para impulsar una
transicion desde el antropocentrismo depredador a un estilo de vida bio-céntrico, que empiece por
reconocer el valor intrinseco de la naturaleza, tal como dispone la Constitucién de Montecristi. Como
van las cosas, pareceria que Ecuador, América Latina y el mundo en general estan perdiendo la
oportunidad de que la crisis sea una ocasion para cambios realmente estructurales. De todas maneras,
todavia hay que ver la evolucién de los préximos afios, pues la salida de esta recesion sera larga y

compleja.

-
°(

Asamblea Constituyente, 2008)
Flacso, 2009)
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Durante aquellos afios la recesion internacional se convirtio en un fantasma para el crecimiento
economico de los pueblos latinoamericanos, sin embargo, esto fue de varias maneras sorteado por el
gobierno ecuatoriano y dicha recesion no tuvo el fuerte impacto que se vaticinaba aunque el crecimiento

segun las cifras del Banco Central no fueron tan alentadoras.

Para el siguiente afio 2010, las politicas econdmicas para contencién de la salida de divisas, el desarrollo
de la industria protagonizada por las obras del mismo gobierno y un altisimo precio del petréleo fueron
y siguen siendo el motor que mueve la economia nacional; por lo tanto, en esta coyuntura pueden y
deben entenderse la recaudacion impositiva y los momentos de declive y aumento de las exportaciones e

importaciones, asi como su afectacion en la balanza comercial y de pagos.

lustracion 6: Composicion politica de los gobiernos seccionales

Composicion politica de las prefecturas (2009)

Movimiento/Partido MNo. prefecturas
AP 9 39.1
PSP 4 174
FE/MFD 4 17.4
Movimientos provineiales 3 13.0
MMIN 2 8.7
MFPD 1 4.3
Total 23 100
* Dezde la vigencia de la nueva Constitucien, Galapagos no fiene prefeciura.
Fuente: Consgje Nacional Electoral
Cuadro 2
Composicion de municipios (2009)
Movimiento/Partido No. alealdias
AP 71
Movmientos provinciales (sin allanzas) 38
FE 35
PSP 30
Diferentes partidos / movimmentos locales (con ¥ sin ahanzas) 21
MMIN 20
Indefimdos &
Tatal 211

Fuente: Conzgjo Nacional Elsctoral

Fuente y elaboracion: Flacso Ecuador, 2009

3.3.2. Variacion presentada periodo 2008 — 2012

A continuacion se presentan las variaciones generadas en las importaciones durante el periodo 2008 —
2012:
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Tabla 6: Variacion en Importaciones

. Tasas de variacion
Periodo
anual
2008 36,11
2009 -19,83
2010 37,01
2011 19,02
2012 4,67

Fuente: Banco central del Ecuador

Elaboracién: Autora

Tabla 7: Variaciones por tipo de productos importados

Periodo 2008 2009 2010 2011 2012

TOTAL IMPORTACIONES 36,11 -19,83 37,01 19,02 4,67

Total 32,77 -19,68 33,05 15,22 1,75

E'C)E,\'}'gj,\% No duraderos 3128 -19.65| 18,84| 2148| 2,58
Duraderos 35,18 -19,72 55,41 7,68 0,62

Combustibles y lubricantes (2) 30,23 -30,36 72,90 25,82 6,97

Total 42,36 -19,87 26,66 22,25 0,83

MATERIAS Agricolas 57,83 -21,40 23,61 22,47 5,45
PRIMAS Industriales 41,98 -22,49 30,07 19,52 -1,65
Materiales de construccion 2491 8,84 6,28 45,66 12,91

Total 35,61 -12,77 30,62 13,95 9,80

BIENES DE Agricolas 67,56 4,08 -4,99 18,31 12,66
CAPITAL Industriales 39,75 -7,70 28,95 19,16 10,11
Equipos de transporte 27,43 -22,89 36,91 3,08 8,91

Diversos 371,83 228,15 76,90 -46,12 3,67

Fuente: Banco central del Ecuador

Elaboracién: Autora

Es de importancia, notar que en el afio 2009, casi la totalidad de las variaciones son negativas, es decir
que las importaciones se redujeron en relacién al afio inmediato anterior, producto de las medidas

econdmicas adoptadas en el afio inmediato anterior en materia impositiva.

En adelante, el crecimiento al afio 2010 recupera en algunos rubros su posicion al afio 2008; mientras
gue en Diversos y materias primas no se alcanza el estatus de crecimiento de afios anteriores y en
adelante la recuperacion de esta variacion ain no ha llegado a los inciales. Por ejemplo, el total de

importaciones del afio 2008 versus 2007 presenta un crecimiento de 36,11 millones de ddlares; mientras
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que entre el 2011 y 2010 es de 19,02 y en el 2012 de 4,67; se evidencia entonces que la recuperacion es

lenta.

3.3.3. ldentificacion de las efectos de la politica arancelaria periodo 2008 — 2012 sobre las
importaciones

En los ultimos afios nuestro pais ha aplicado medidas que buscan reducir el déficit de la balanza

comercial y de la balanza de pagos. Esta ultima muestra las operaciones y transacciones que los actores

de la economia (tanto publica como privada) realizan con el exterior. La balanza de pagos se conforma

por dos grandes cuentas; la cuenta corriente y la cuenta de capital.

En el caso de nuestro pais, como de una buena parte de los paises en desarrollo, la cuenta corriente tiene
mayor importancia sobre la estructura total de la balanza de pagos, ya que en esta se incluyen los flujos
de exportaciones e importaciones y remesas como principales. Por su lado, la cuenta de capital agrupa,
entre otros, a los rubros de Inversion Extranjera Directa, préstamos de gobiernos y multilaterales, etc. Si
al final del afio un pais refleja déficit en se balanza de pagos, advierte que el flujo de recursos que salio
de la economia fue mayor al que ingreso; al contrario si el saldo es positivo, advierte que el flujo de

recursos ingresados fue mayor que el de recursos que salieron de la economia.

Como se puede ver en los andlisis de variacion, la balanza de pagos del Ecuador ha mostrado un saldo
favorable para el pais, aunque en los afios 2009 y 2010 se registré un déficit; en 2011 el saldo de la
balanza de pagos cerr6 con un bajo superavit. En el afio 2012 igualmente se cerr con un superavit, lo

gue a su vez impacta sobre la balanza de pagos.

Sobre estos resultados ha influenciado en gran parte el precio del petréleo, que entre enero y mayo tuvo
un precio promedio de $105 por barril, por encima de lo presupuestado ($79,8). A inicios del afio 2012
hubo una baja significativa, llegando a niveles de $80 dolares, lo que pone mayor preocupacion sobre
las finanzas publicas, dado el elevado gasto del Gobierno; a esto se suma la reduccién del flujo de
remesas que desventajosamente se han visto golpeadas por los efectos de crisis, particularmente en
Europa y el estancamiento de las exportaciones no petroleras. Estos antecedentes llevaron al Gobierno a
implementar medidas como el aumento del ISD a 5% sin embargo, como puede verse, las medidas
exceden el ambito de los bienes de consumo, y estan afectando también a materias primas, insumos y

bienes de capital necesarios para la produccion y en muchos casos para la exportacion.
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En un trabajo realizado por Fedexport,con corte a 2011 se advierte®’:

El Comité de Politica Tributaria definio recientemente el listado de materias primas, insumos y bienes
de capital cuyo pago por ISD en las importaciones puede ser utilizado como crédito tributario para el
impuesto a la renta; una revisién minuciosa refleja que varios productos necesarios para la produccion

no han sido tomados en cuenta

Del total de 2.767 subpartidas beneficiadas que se importaron el afio anterior, 1.706 correspondieron a
materias primas que alcanzaron importaciones por $4.293 millones; este valor representd el 61% del
total de importaciones de este conjunto, mientras que el 39% restante, que abarcdé un monto de
importaciones por $2.795 millones, no estd considerado dentro del listado. En el caso de bienes de
capital el 68% de las importaciones en valor fueron incluidas en el listado, materiales de construccion
50%, equipo de transporte 30% Yy bienes de consumo 27%. Este ultimo debido a que existen varios
productos que, a pesar de estar catalogados como bienes de consumo, en la préactica representan

insumos para la produccion.

Por lo tanto, se estd produciendo una seria afectacion a las materias primas que son usadas para la

fabricacion del producto y posterior exportacion.

La misma publicacion realiza un andlisis de los impactos de la no exoneracién de ciertos productos y los

agrupa por tipo y subtipo y se presenta a continuacion.

[lustracion 7: Importaciones de bienes NO excluidos de la exoneracion del arancel y productos

afectados por medidas

27(

Fedexport, 2012)
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Importaciones de bienes excluidos de
listado ($ millones CIF)

Equipo de Bien de

Importaciones de productos afectados
por medidas 2011 ($ millones CIF)

-
<

Fuente y elaboracion: FEDEXPOR

Nuevamente se concluye que la afectacion estd generando una falta de eficiencia en los resultados de la
fabricacion y posterior exportacién y por lo tanto en la sostenibilidad del negocio, asi como las obvias
afectaciones a la balanza comercial y de pagos. Por todo lo explicado, se ve que no solamente hay afectacion
en los precios finales para el consumidor, sino también en la competitividad del sector exportador. Se hace
evidente la necesidad de lograr consensos entre las partes involucradas y/o plantear una politica econémica mas

efectiva y/o orientada a los sectores productivos.

e Efectos en la balanza comercial
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A finales del afio 2010, se puede observar que las exportaciones petroleras, por el evidente aumento del precio
del petroleo, un saldo favorable con un 37,40% en relacion al afio 2009; por otro lado, la balanza comercial no
petrolera, sigue presentando una disminucion en relacién al mismo afio con un 51,08% esto debido al aumento

de las importaciones, en todos los rubros con 70,80% de combustibles y lubricantes, 33,04% en bienes de

consumo y 28,61% en materias primas.

Tabla 8: Balanza comercial 2008 - 2012

BALANZA COMERCIAL DEL ECUADOR ULTIMOS CINCO ANOS

EXPORTACIONES IMPORTACIONES BALANZA COMERCIAL
ANos TONELADAS | FOB (ddlares) | TONELADAS | FOB(ilares) | CIF(ddlares) (E)FOB {IFOB
2008 aw09e3as | ssincizsaso | prsresss | inssreaenio | rsssieiosao 1. 266'395.740
2009* i3s3 | asae3usan | 1erasr | eorraas2io | 1s.0sesen2en 208.394.980
201t 26620008 | 17480922000 | 13706470 | 19.278°702.380 | 20.500'550.560 178870270
201 032 | 22322947890 | 14473547 | 22.945°794.280 | 24.286°062.59 423,446,390
o2 avaizong | aneeeezeon | rrsocso | 20c006.4ia000 | 20003580000 2600000

Al 2009 Crisis Mundbal */ Afa 201 2 balanza del mes de onoro al mes de acr** El varlor de las Imparmaciome { IF del aile 2002 s ﬂ'Pr'Ii\'.'.UJ.h‘I.Illil

Fuente y Elaboracion: Banco Central del Ecuador
Esto nos lleva a concluir que en definitiva, que la balanza comercial ha sufrido cambios, que se han visto
sustentados debido a las diferentes politicas realizadas por el gobierno, a continuacion se presenta un andlisis de

las diferentes politicas mismas que han impactado en el desenvolvimiento de la balanza comercial del pais.

Tabla 9: Cronologia de las Restricciones a las Importaciones

2009: Se anuncia la restriccion para la importacion de 647 subpartidas arancelarias.

Junio de 2009: Se modifican las restricciones a las importaciones establecidas en enero, se
fijan aranceles para 260 productos en lugar de los cupos, y se quitaron las restricciones a los
paises de la CAN.

Julio de 2009: Se fija una salvaguardia cambiaria a Colombia para 1.346 productos. Los
aranceles fluctuaban entre 5% y 86%.

2010: Se desmontan la salvaguardia por balanza de pagos entres faces entre enero y

junio. También se elimind la salvaguardia cambiaria a los productos colombianos.
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Junio de 2012: Se anuncia la restriccion para importar con nuevos aranceles y cupos. En
total son 106 items con nuevos aranceles y 16 subpartidas con cupos.

Fuente: Boletin Econédmico CCG — Julio 2012

Elaboracién: Autora

Dado que las importaciones se han aumentado por los ingentes fondos que el gobierno coloca en la economia
que representa al 2012 el 49%, la balanza comercial se ve afectada y las medidas de disuasiébn como los

aranceles e impuestos siguen sin ser suficientes para evitar la salida de divisas.

e Efectos en la balanza de pagos

Lo indicado en la balanza comercial, finalmente se ve reflejado en la balanza de pagos, misma que presenta los

siguientes datos al final del 2012.

La balanza de pagos presenta entonces un financiamiento excepcional que va aumentando afio a afio, lo cual
implica que el gobierno debe acudir a estos recursos productos de la venta del petroleo para cubrir sus
necesidades de financiamiento, mientras que los pagos siguen siendo en menos a los diferentes paises a los

cuales se importa materias primas, bienes de consumo o combustibles y lubricantes.

Estos datos obligan a tomar acciones de politica econémica y evidencian que las restricciones del gobierno no

han logrado detener la salida de capitales.

Tabla 10: Balanza de pagos Ecuador

Afios (2)
Transacciones \ Periodo
2010 2011 2012
BALANZA DE PAGOS GLOBAL
(1+2+3) -1.212,3 272,0 -581,9
FINANCIAMIENTO 1.212,3 -272,0 581,9
Activos de reserva (9) 1.170,0 -335,6 475,1
Uso del crédito del FMI 0,0 0,0 0,0
Financiamiento excepcional 42,3 63,6 106,8

Fuente: Banco central del Ecuador



Elaboracién: autora

3.4. Analisis comparativo periodo 2012-2014
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Durante el ejercicio fiscal 2012, el Servicio de Rentas Internas (SRI) recaudd 11.267 millones de dolares,
esta cifra es considerada la més alta de su historia en un afio y representa el 53% del Presupuesto General

del Estado para 2013.

La recaudacion de impuestos en enero crecié menos que en afios anteriores, segun datos del Servicio de
Rentas Internas (SRI). Los ingresos generados por el IVA e ICE en las importaciones son dos montos que

registraron caidas.

Las cifras del SRI al comparar enero del 2013 con enero del 2014 reflejan un aumento de 4,73%, mientras
que del 2009 al 2014 los crecimientos han estado entre el 20,56% y 17,10%.

Crecimiento de Impuestos con Mayor Contribucion
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Cumplimiento de los Impuestos Externos con Mayor Contribucion
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Enero - Junio 2014
(Cifras en miles US$ délares)

90 @

1.150.479 % cumplimiento

[ )
91.413 27.055
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VA IMPORTACIONES ICE IMPORTACIONES
' Meta Ene - Jun 2014 & Recaudacién Ene - Jun 2014

Fuente: Base de Datos — SRI
Elaborado por: Direccién Nacional de Planificacién y Coordiancién
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CAPITULO IV

4. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

4.1. Conclusiones

v En el ecuador se ponen impuestos fiscalistas mas que para fines de proteccion, el estado lo que
necesitaba es impuestos para cubrir el déficit fiscal.

v' Una de las consecuencias del proteccionismo es que se encuentra ligado a un aumento del
contrabando, asi evitas el pago de los aranceles establecidos, lo cual les permite establecer un
precio menos en el mercado y una competencia desleal.

v' La apreciacion del tipo de cambio lograda con el proteccionismo encarece los productos
nacionales y hace que incluso con el proteccionismo hay mas incentivos para importar debido al
tipo de cambio real de base cien que dice si este es menor a cien entonces estamos apreciados y
si estamos apreciados incentivamos importaciones.

v A partir de 1995 el Ecuador ha reflejado un déficit constante de la situacion financiero debido a
la inestabilidad econdmica y politica que se ha venido viviendo durante estos afios.

v Debido a las constantes fluctuaciones del precio del petréleo en estos afios anteriores se ha caido
en déficit, se vuelve de suma importancia la reforma fiscal que contempla la creacion del fondo
petrolero y las reducciones de la pre asignaciones de gastos disminuyendo asi las pérdidas
fiscales.

v Una de las situaciones para incurrir en déficit es la gran masa salarial de la burocracia que para
pagarle se deben utilizar los ingresos provenientes de la recaudacion del VA y gran parte del

impuesto a la renta.

4.2. Recomendaciones

v’ Para reducir el déficit la politica Macroeconémica y financiera se debera apoyar la austeridad
fiscal y el robustecimiento al sector financiero promoviendo asi un ambiente empresarial idéneo
para atraer la inversion extranjera.

v’ Para evitar el déficit el gobierno debe elaborar su presupuesto en base a supuestos reales.
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v" Hay que tener cuidado con el déficit, porque implica que se estd gastando mas dinero del que
ingresa a las arcas fiscales, y eso es peligroso en el mediano y largo plazo; debido a la

sostenibilidad que es preciso observar en las cuentas publicas.
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ANEXOS

Tabla 11: Resumen arancelario Ecuador

CAPITULO

AL

OBSERVACIONES

ANIMALES
VIVOS Y
PRODUCTOS
DEL REINO
ANIMAL

No aplican: los peces, los

crustaceos, moluscos y demas

no expresados
ni
comprendidos
en otra parte

Animales vivos 10 |invertebrados acuéticos,
cultivos de microorganismos,
animales de partida
NO APLICA: las tripas,

Carnesy " .

. vejigas y estomagos de

despojos 20 . . N

. animales, ni la sangre animal,

comestibles .
las grasas animales.

Pescados y

crustaceos, Los peces ornamentales se

moluscos y 20 controlan por unidad;

demas mientras los otros tipos por

invertebrados kilogramo.

acuaticos
No aplica: los productos

Lechey obtenidos del lactosuero, con

productos un contenido de lactosa

lacteos; huevos superior al 95% en peso,

de ave; miel expresado en lactosa anhidra,

natural; calculado sobre materia seca;

productos 20 las albuminas (incluidos los
comestibles de concentrados de varias
origen animal, proteinas del lactosuero, con
no expresados un contenido de proteinas del
ni lactosuero superior al 80% en
comprendidos peso, calculado sobre materia
en otra parte seca) (partida 35.02) ni las
globulinas
No aplican: a) los productos
comestibles, excepto las
tripas, vejigas y estomagos de
. animales, enteros o en trozos,

Los demas ) A
y la sangre animal (liquida o

productos de .

. . desecada);

origen animal .

10 b) los cueros, pieles y

peleteria, excepto los
productos de la partida 05.05
y los recortes y desperdicios
similares de pieles en bruto de
la partida 05.11 (Capitulos 41
0 43);

¢) las materias primas textiles
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de origen animal, excepto la
crin y los desperdicios de crin
(Seccion X1); d) las cabezas
preparadas para articulos de
cepilleria (partida 96.03).

PRODUCTOS
DEL REINO
VEGETAL

Plantas vivas y

Se excluyen de este Capitulo
las papas (patatas), cebollas
hortenses, chalotes, ajos y
demas productos del Capitulo

6 |productos de la 10 . .
: 7, asimismo estas partidas no
floricultura
comprenden
los «collages» y cuadros
similares
Hortalizas,
v planta}s, raices 15
y tubérculos
alimenticios
No comprende los productos
forrajeros; a) las hortalizas de
vaina secas desvainadas
(partida 07.13);b) el maiz
dulce en las formas
Frutas y frutos o .
comestibles: especificadas en las partidas
' 11.02 a 11.04;
cortezas de . ,
. ¢) la harina, sémola, polvo,
8 |agrios 20 .
- copos, granulos y «pellets»,
(citricos), i
de papa (patata) (partida
melones 0 ) . )
. 11.05); d) la harina, sémola 'y
sandias . .
polvo de hortalizas de vaina
secas; Los frutos de los
géneros Capsicum o Pimenta,
secos, triturados o
pulverizados
9 Café, té, yerba o0 | MO comprende la pimienta de
mate y especias Cubeba (Piper cubeba)
no comprende los granos
10 | Cereales 20 mondados o trabajados de otra

forma; no comprende el maiz
dulce
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Productos de la

No comprende: a) la malta
tostada acondicionada como
sucedaneo del café (partidas
09.01 6 21.01, segun los
casos);

b) la harina, grafiones, sémola,
almidon y fécula preparados,
de la partida 19.01,

c) las hojuelas o copos de

molineria; ; .
malta: almidén maiz y demas productos de la
11 , 15 20 | partida 19.04;
y fécula; d .
y ) las hortalizas preparadas o
inulina; gluten .
de trigo conservadas d,e las partidas
20.01, 20.04 6 20.05;
e) los productos farmaceuticos
(Capitulo 30);
f) el almiddn y la fécula que
tengan el caracter de
preparaciones de perfumeria,
de tocador o de
cosmética (Capitulo 33).
Semillas y Por el contrario, se excluyen
frutos de esta partida, aunque se
oleaginosos; destinen a la siembra:
semillas y 36
12 |frutos diversos; |0 15 |a) las hortalizas de vaina y el
plantas maiz dulce (Capitulo 7);
industriales o b) las especias y demas
medicinales; productos del Capitulo 9;
paja y forraje c) los cereales (Capitulo 10);
se excluyen: a) el extracto de
regaliz con un contenido de
sacarosa superior al 10% en
peso o presentado como
articulo de confiteria (partida
17.04); b) el extracto de malta
(partida 19.01); c) los
extractos de café, té o yerba
Gomas, resinas mate (partida 21.01); d) los
13 |Y demas jugos 5 15 jugos y extractos vegetales
y extractos que constituyan bebidas
vegetales alcohdlicas (Capitulo 22); e)

el alcanfor natural, la
glicirricina y demas productos
de las partidas 29.14 6 29.38;
f) los concentrados de paja de
adormidera con un contenido
de alcaloides superior o igual
al 50% en peso (partida
29.39); g) los medicamentos
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de las partidas 30.03 6 30.04 y
los reactivos para
determinacion de los grupos o
de los factores sanguineos
(partida 30.06); h) los
extractos curtientes o tintoreos
(partidas 32.01 ¢ 32.03); ij)
los aceites esenciales
(incluidos los «concretos» o
«absolutos»), los resinoides y
las oleorresinas de extraccion,
asi como los destilados
acuosos aromaticos y
disoluciones acuosas de
aceites esenciales y las
preparaciones a base de
sustancias odoriferas

14

Materias
trenzables y
demas
productos de
origen vegetal,
no expresados
ni
comprendidos
en otra parte

10

No comprende: las materias y
fibras vegetales de las
especies principalmente
utilizadas para la fabricacion
de textiles, no comprende la
lana de madera ni las cabezas
preparadas para articulos de
cepilleria

GRASAS Y
ACEITES
ANIMALES O
VEGETALES;
PRODUCTOS
DE SU
DESDOBLAM
IENTO;
GRASAS
ALIMENTICI
AS
ELABORADA
S; CERAS DE
ORIGEN
ANIMAL O
VEGETAL

15

Grasas y
aceites
animales o
vegetales;
productos de su
desdoblamiento
; grasas
alimenticias
elaboradas;
ceras de origen
animal o
vegetal

20

No comprende: a) el tocino y
grasa de cerdo o de ave, de la
partida 02.09; b) la manteca,
grasa y aceite de cacao
(partida 18.04); c) las
preparaciones alimenticias
con un contenido de productos
de la partida 04.05 superior al
15% en peso (generalmente
Capitulo 21); d) los
chicharrones (partida 23.01) y
los residuos de las partidas
23.04 a 23.06;

e) los acidos grasos, las ceras
preparadas, las grasas
transformadas en productos
farmacéuticos, pinturas,
barnices, jabdn, preparaciones
de perfumeria, de tocador o de
cosmética, los aceites
sulfonados y demas productos
de la Seccion VI, f) el caucho
facticio derivado de los
aceites (partida 40.02). 2. La




Hidalgo - 61 -

partida 15.09 no incluye el
aceite de aceituna extraido
con disolventes (partida
15.10). 3. La partida 15.18 no
comprende las grasas y
aceites, ni sus fracciones,
simplemente desnaturalizados,
que permanecen clasificados
en la partida de las
correspondientes grasas y
aceites, y sus fracciones, sin
desnaturalizar.

PRODUCTOS
DE LAS
INDUSTRIAS
ALIMENTARI
AS; BEBIDAS,
LIQUIDOS
ALCOHOLIC
OoSY
VINAGRE;
TABACOY
SUCEDANEO
SDEL
TABACO
ELABORADO
S

Preparaciones

No comprende la carne,

de carne, : .
despojos, pescado ni
pescado o de , .
CrUStACEOS crustaceos, moluscos y demas
16 ’ 20 |invertebrados acuaticos,
moluscos o
. preparados o conservados por
demas . i
) los procedimientos citados en
invertebrados ;
" los Capitulos 2y 3
acuaticos
Este Capitulo no comprende:
a) los articulos de confiteria
gue contengan cacao (partida
18.06); b) los azdcares
Azlcares y quimicamente puros (excepto
17 |articulos de 15 45 |la sacarosa, lactosa, maltosa,
confiteria glucosa y fructosa [levulosa])
y demas productos de la
partida 29.40; c) los
medicamentos y demas
productos del Capitulo 30.
1g [Cacaoysus 1,5 | o,
preparaciones
Este Capitulo no comprende:
a) las preparaciones
alimenticias que contengan
una proporcion superior al
. 20% en peso de embutidos,
Preparaciones a i
carne, despojos, sangre,
base de .
pescado 0 de crustaceos,
cereales, .
harina moluscos 0 demaés _
19 ; 15 20 |invertebrados acuaticos, o de

almidoén, fecula
0 leche;
productos de
pasteleria

una mezcla de estos productos
(Capitulo 16), excepto los
productos rellenos de la
partida 19.02;

b) los productos a base de
harina, almidon o fécula
(galletas, etc.) especialmente
preparados para la
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alimentacion de los animales
(partida 23.09);

¢) los medicamentos y demas
productos del Capitulo 30

20

Preparaciones
de hortalizas,
frutas u otros
frutos o demas
partes de
plantas

20

No comprende: a) las
hortalizas y frutas u otros
frutos preparados o
conservados por los
procedimientos citados en los
Capitulos 7, 8 u 11; b) las
preparaciones alimenticias
gue contengan una proporcion
superior al 20% en peso de
embutidos, carne, despojos,
sangre, pescado o de
crustaceos, moluscos o demas
invertebrados acuaticos, o de
una mezcla de estos productos
(Capitulo 16); c) los productos
de panaderia, pasteleria o
galleteria y los demas
productos de la partida 19.05;
d) las preparaciones
alimenticias compuestas
homogeneizadas de la partida
21.04.

21

Preparaciones
alimenticias
diversas

15

20

Este Capitulo no comprende:
a) las mezclas de hortalizas de
la partida 07.12; b) los
sucedaneos del café tostados
que contengan café en
cualquier proporcion (partida
09.01);

c) el té aromatizado (partida
09.02); d) las especias y
demas productos de las
partidas 09.04 a 09.10; e) las
preparaciones alimenticias
que contengan una proporcion
superior al 20% en peso de
embutidos, carne, despojos,
sangre, pescado o de
crustaceos, moluscos o demas
invertebrados acuéticos, o de
una mezcla de estos productos
(Capitulo 16), excepto los
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productos descritos en las
partidas 21.03 6 21.04; f) las
levaduras acondicionadas
como medicamentos y demas
productos de las partidas
30.03 6 30.04;

g) las preparaciones
enzimaticas de la partida
35.07

Bebidas,
9y | liquidos 15 | 20
alcohdlicos y
vinagre
Residuos y
desperdicios de Excepto los desperdicios
las industrias vegetales, residuos y
23 |alimentarias; 15 |subproductos vegetales
alimentos procedentes de estos
preparados para tratamientos.
animales
Tabaco y
24 sucedaneos del 10 20 No c_omprende los cigarrillos
tabaco medicinales
elaborados
Este Capitulo no comprende:
a) el azufre sublimado o
precipitado ni el coloidal
(partida 28.02); b) las tierras
colorantes con un contenido
de hierro combinado,
expresado en Fe203, superior
o igual al 70% en peso
(partida 28.21); c) los
medicamentos y demas
Sal; azufre; productos del Capitulo 30; d)
tierras y las preparaciones de
mﬁggg[gg 25 |piedras; yesos, |5 10 | perfumeria, de tocador o de
calesy cosmética (Capitulo 33); e)
cementos los adoquines, encintados

(bordillos) y losas para
pavimentos (partida 68.01);
los cubos, dados y articulos
similares para mosaicos
(partida 68.02); las pizarras
para tejados o revestimientos
de edificios (partida 68.03); f)
las piedras preciosas 0
semipreciosas (partidas 71.02
0 71.03); g) los cristales
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cultivados de cloruro de sodio
0 de éxido de magnesio
(excepto los elementos de
Optica) de peso unitario
superior o igual a 2,5 g, de la
partida 38.24; los elementos
de optica de cloruro de sodio
0 de 0xido de magnesio
(partida 90.01); h) las tizas
para billar (partida 95.04); ij)
las tizas para escribir o dibujar
y los jaboncillos (tizas) de
sastre (partida 96.09). 3.
Cualquier producto
susceptible de clasificarse en
la partida 25.17 y en otra
partida de este Capitulo, se
clasificaré en la partida 25.17.
4. La partida 25.30
comprende, entre otras: la
vermiculita, la perlita y las
cloritas, sin dilatar; las tierras
colorantes, incluso calcinadas
0 mezcladas entre si; los
oxidos de hierro micaceos
naturales; la espuma de mar
natural (incluso en trozos
pulidos); el &mbar natural
(succino); la espuma de mary
el &mbar reconstituidos, en
plaquitas, varillas, barras o
formas similares, simplemente
moldeados; el azabache; el
carbonato de estroncio
(estroncianita), incluso
calcinado, excepto el éxido de
estroncio; los restos y cascos
de ceramica, trozos de ladrillo
y bloques de hormigon rotos

26

Minerales
metaliferos,
escorias y
cenizas

Este Capitulo no comprende:
a) las escorias y desechos
industriales similares
preparados en forma de
macadan (partida 25.17); b) el
carbonato de magnesio natural
(magnesita), incluso calcinado
(partida 25.19); c) los lodos
procedentes de los depdsitos
de almacenamiento de aceites
de petréleo constituidos
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esencialmente por estos
aceites (partida 27.10); d) las
escorias de desfosforacion del
Capitulo 31; e) la lana de
escoria, de roca y lanas
minerales similares (partida
68.06); f) los desperdicios y
desechos de metal precioso o
de chapado de metal precioso
(plaqué); los demés
desperdicios y desechos que
contengan metal precioso o
compuestos de metal precioso,
de los tipos

utilizados principalmente para
la recuperacion del metal
precioso (partida 71.12); g)
las matas de cobre, niquel o
cobalto, obtenidas por fusién
de los minerales (Seccion
XV).

27

Combustibles
minerales,
aceites
minerales y
productos de su
destilacion;
materias
bituminosas;
ceras minerales

10

Este Capitulo no comprende:
a) los productos organicos de
constitucion quimica definida
presentados aisladamente; esta
exclusion no afecta al metano
ni al propano puros, que se
clasifican en la partida 27.11;
b) los medicamentos de las
partidas 30.03 6 30.04; c) las
mezclas de hidrocarburos no
saturados, de las partidas
33.01, 33.02 6 38.05.

PRODUCTOS
DE LAS
INDUSTRIAS
QUIMICAS O
DE LAS
INDUSTRIAS
CONEXAS

28

Productos
quimicos
inorganicos;
compuestos
inorganicos u
organicos de
metal precioso,
de elementos
radiactivos, de
metales de las
tierras raras o
de is6topos

10

29

Productos
quimicos
organicos
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30

Productos
farmacéuticos

15

Este Capitulo no comprende:
a) los productos de la partida
15.04 y el glicerol en bruto de
la partida 15.20; b) el alcohol
etilico (partidas 22.07 0
22.08); c) el metano y el
propano (partida 27.11); d) los
compuestos de carbono
mencionados en la Nota 2 del
Capitulo 28; e) la urea
(partidas 31.02 ¢ 31.05); f) las
materias colorantes de origen
vegetal o animal (partida
32.03), las materias colorantes
organicas sintéticas, los
productos organicos sintéticos
de los tipos utilizados como
agentes de avivado
fluorescente o como
lumindéforos (partida 32.04),
asi como los tintes y demas
materias colorantes
presentados en formas o en
envases para la venta al por
menor (partida 32.12); g) las
enzimas (partida 35.07); h) el
metaldehido, la
hexametilentetramina y los
productos analogos, en
tabletas, barritas o formas
similares que impliquen su
utilizacion como
combustibles, asi como los
combustibles liquidos y los
gases combustibles licuados,
en recipientes de los tipos
utilizados para cargar o
recargar encendedores 0
mecheros, de capacidad
inferior o igual a 300 cm3
(partida 36.06); ij) los
productos extintores
presentados como cargas para
aparatos extintores o en
granadas o bombas extintoras
de la partida 38.13; los
productos borradores de tinta
acondicionados en envases
para la venta al por menor,
clasificados en la partida
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38.24; K) los elementos de
Optica, en particular, los de
tartrato de etilendiamina
(partida 90.01).

31

Abonos

32

Extractos
curtientes o
tintoreos;
taninos y sus
derivados;
pigmentos y
demas materias
colorantes;
pinturas y
barnices;
mastiques;
tintas

15

33

Aceites
esenciales y
resinoides;
preparaciones
de perfumeria,
de tocador o de
cosmética

20

34

Jabdn, agentes
de superficie
organicos,
preparaciones
para lavar,
preparacioneslu
bricantes, ceras
artificiales,
ceras
preparadas,
productos de
limpieza, velas
y articulos
similares,
pastas para
modelar, "ceras
para
odontologia" y
preparaciones
para
odontologia a
base de yeso
fraguable

10

20
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Materias
albuminoideas;
productos a

base de
35 almidon o de > 15
fécula
modificados;
colas; enzimas
Pélvoray
explosivos;
articulos de
pirotecnia;
36 | fosforos 15 | 20
(cerillas);
aleaciones
piroforicas;mat
erias
inflamables
Productos
37 fc_)togréfic0§ 0 |g 10
cinematografic
0S
Productos
38 inerso_s de las 0 15
industrias
quimicas
PLASTICO Y Plastico y sus
SUS 39 manufacturas 0 20
MANUFACTU
RAS;
CAUCHOY Caucho y sus
SUS 40 manufacturas 0 20
MANUFACTU
RAS
PIELES, Este Capitulo no comprende:
CUEROS, a) los recortes y desperdicios
PELETERIAY similares de cueros y pieles en
MANUFACTU bruto (partida 05.11); b) las
RAS DE pieles y partes de pieles de
ESTAS ave, con sus plumas o plumén
MATERIAS; Pieles (excepto (partidas 05.05 6 67.01, segun
ARTICULOS a1 |lapeleteria)y |5 15 los casos); ¢) los cueros y
DE CUETOS pieles en bruto, curtidos o
TALABARTE adobados, sin depilar, de
RIAO animales de pelo (Capitulo
GUARNICION 43). Sin embargo, se
ERIA; clasificaran en este Capitulo
ARTICULOS las pieles en bruto sin depilar
DE VIAJE, de bovino (incluidas las de
BOLSOS DE bufalo), de equino, ovino
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MANO (excepto las de cordero
(CARTERAS) Ilamadas astracén,
Y «Breitschwanz», «caracul»,
CONTINENTE «persa» 0 similares y las
S SIMILARES; pieles de cordero de Indias, de
MANUFACTU China, de Mongolia o del
RAS DE Tibet), de caprino (excepto las
TRIPA de cabra, cabritilla o cabrito
del Yemen, de Mongolia o del
Tibet), de porcino (incluidas
las de pecari), de gamuza,
gacela, camello, dromedario,
reno, alce, ciervo, corzo o
perro
Manufacturas
de cuero;
articulos de
talabarteria o
guarnicioneria;
42 a(ti_culos de 15 20
viaje, bolsos de
mano (carteras)
y continentes
similares;
manufacturas
de tripa
Peleteria y
confecciones
43 de pele,terl'a; 5 20
peleteria
facticia o
artificial
Madera, carbén
vegetal y
MADERA, 44 manufacturas 5 20
CARBON de madera
VEGETAL Y 45 Corcho y sus 5 10
MANUFACTU manufacturas
RAS DE Este Capitulo no comprende:
MADERA; a) los revestimientos de
CORCHOY paredes de la partida 48.14; b)
SUS los cordeles, cuerdas y
MANUFACTU Manufacturas cordajes, trenzados o no
RAS; 46 |de esparteria o 20 (partida 56.07); c) el calzado y
MANUFACTU cesteria los sombreros, demas tocados,
RAS DE y sus partes, de los Capitulos
ESPARTERIA 64 y 65; d) los vehiculos y las
O CESTERIA cajas para vehiculos, de

cesteria (Capitulo 87); e) los
articulos del Capitulo 94 (por
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ejemplo: muebles, aparatos de
alumbrado).

Pasta de
madera o de las
demas materias

fibrosas
47 |celuldsicas; 10
papel o cartén
para reciclar
PASTADE | | et
MADERA O Papel y carton;
ggl\hﬁg manufacturas ’
mATERIAS | 48 | CAEE0CE »
FIBROSAS I ' t6n
CELULOSICA Pape? o carto . :
S PAPEL O Este Capltu_lo no compfende.
é ARTON a) los negativos y positivos
1 PARA fotograficos con soporte
0 RECICLAR transparente (Capitulo 37); b)
(DESPERDIC] los mapas, _planos y esferas,
oS Y Productos en rt_—zheve, incluso Impresos
DESECHOS); editoriales, de partlgla 90,'23) ;) los naipes y
PAPEL O la prensa y de demas articulos del Capitulo
CARTON Y las demas 95; d) los grabados, estampas
SUS 49 |industrias 20 ¥ Iltqgraflas originales
APLICACION graficas; textos (partida 97.02), los sellos
ES MANUSCHtos o (9stampll.las) de correo,
mecanografiad timbres fiscales, marcas
os y planos postales, sobres primer dia,
enteros postales, demas
articulos franqueados y
analogos de la partida 97.04,
las antigtiedades de mas de
cien afios y demas articulos
del Capitulo 97.
50 |Seda 20
Lanay pelo
fino u
MATERIAS .
TEXTILES Y 51 o_rdlnarlo, 20
1 SUS h|_Ifados y
1 MANUEACTU tEJIdOS,de crin
RAS 52 Algodon, 20
Las demas
53 |fibras textiles 20

vegetales;
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hilados de

papel y tejidos

de hilados de

papel

Filamentos

sintéticos o

artificiales;

54 tiras y formas 10 20

similares de

materia textil

sintética o

artificial

Fibras

g5 |SINELCaso 5| 5,

artificiales

discontinuas
Este Capitulo no comprende:
a) la guata, fieltro y tela sin
tejer, impregnados,
recubiertos o revestidos de
sustancias o preparaciones
(por ejemplo: de perfume o
cosméticos del Capitulo 33,
de jabon o detergentes de la
partida 34.01, de betunes o
cremas para el calzado,

: encausticos, abrillantadores
Guata, fieltroy .
o (lustres), etc. o preparaciones

tela sin tejer; e :

i similares de la partida 34.05,
hilados . .
especiales; de suavizantes para textiles de

56 | cordeles, 5 15 la parpda 38_.09), cuar]do la
materia textil sea un simple
cuerdas y i
cordajes: soporte; b) los prc_)ductos
. ' textiles de la partida 58.11; c)
articulos de .
. los abrasivos naturales o
cordeleria e
artificiales, en polvo o
granulos, con soporte de
fieltro o tela sin tejer (partida
68.05); d) la mica aglomerada
0 reconstituida con soporte de
fieltro o tela sin tejer (partida
68.14); e) las hojas y tiras
delgadas de metal con soporte
de fieltro o tela sin tejer
(generalmente Secciones X1V
0 XV).
Alfombras y Este Capitulo no comprende
57 demas 20 los productos textiles planos y

revestimientos
para el suelo,

bastos de proteccion que se
colocan bajo las alfombras y
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de materia demas revestimientos para el
textil suelo.
Tejidos
especiales;
superficies
textiles con
5g | mechon 20
insertado;
encajes;
tapiceria;
pasamaneria;
bordados
Telas
impregnadas,
recubiertas,
revestidas o
59 estratificadas; ° 20
articulos
técnicos de
materia textil
Este Capitulo no comprende:
a) los encajes de croché o
ganchillo de la partida 58.04;
b) las etiquetas, escudos y
articulos similares, de punto,
de la partida 58.07; c) los
. tejidos de punto impregnados,
60 TSJn It(i) 0s de 20 |recubiertos, revestidos o
P estratificados, del Capitulo 59.
Sin embargo, el terciopelo, la
felpa y los tejidos con bucles,
de punto, incluso
impregnados, recubiertos,
revestidos o estratificados, se
clasifican en la partida 60.01.
Prendas y
61 complerr_lentos 20
(accesorios), de
vestir, de punto
Prendas y
complementos
62 | (accesorios), de 20
vestir, excepto
los de punto
Los demas
articulos
63 textiles _ 20
confeccionados
; juegos;

prenderia y
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trapos
Calzado,
polainas y
CALZADO, | 64 Z:;fg'zz 15 | 20

SOMBREROS t gd ot
Y DEMAS partes de estos
TOCADOS articulos
PARAGUAé Sombreros,

QUITASOLEé 65 |demas tocados |15 20
BASTONES, ' y sus partes
LATIGOS Paraguas,

FUSTAS Y sombrlllas,

SUS PAR'I,'ES; quitasoles,

% PLUMAS | 66 E:ﬁ:gﬂgz 15 | 20

PREPARADA . .

Sy asiento, latigos,

ARTICULOS fﬁzz y sus

DE PLUMAS: P

FLORES Plumas y

ARTIFICIALE pluman

S preparados y
! articulos de

MAQI :SF'SETU 67 |plumaso 15 20

CABELLO plumén; flores
artificiales;
manufacturas
de cabello

MANUFACTU Manufacturas

RAS DE de piedra, yeso
PIEDRA, fraguable,
YESO cemento,

FRAGUABLE, 68 amianto 5 15
CEMENTO, (asbesto), mica
AMIANTO 0 materias

1 (ASBESTO), analogas
MICA o Productos
31 mATERIAS | © | ceramicos 5 |15

ANALOGAS;

PRODUCTOS

CERAMICOS; Vidri
VIDRIOY | 70 [VMMOYSUS —ig | 4g

SUS manufacturas

MANUFACTU

RAS
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PERLAS
FINAS
(NATURALES )
)O Perlas finas
CULTIVADAS (naturales) o
PIEDRAS cultivadas,
PRECIOSAS O piedras
SEMIPRECIO preciosas 0
SAS semipreciosas,
|V|E'I:ALES metales
L |prECIOSOS, | 71 |Preciosos, 20
4 | CHAPADOS chapados de
DE METAL metal precioso
PRECIOSO (plaqué) y
(PLAQUE) Y manufacturas
de estas
MANUFACTU as
RAS DE materias;
ESTAS bisuteria;
MATERIAS; monedas
BISUTERIA;
MONEDAS
72 Fundicidn, 10
hierro y acero
Manufacturas
73 |de fundicion, 20
hierro o acero
74 Cobre y sus 20
manufacturas
75 Niquel y sus e
manufacturas
76 Aluminio y sus 15
manufacturas
METALES (Reservado
COMUNES Y para una futura
1 | MANUEACTU | 77 | utilizacion en el
5 RAS DE Sistema
ESTOS Armonizado)
METALES | 78 |Plomoy sus 10
manufacturas
79 Cinc y sus 15
manufacturas
80 Estafio y sus 15
manufacturas
Los demas
metales
comunes;
81 |cermets; 10
manufacturas
de estas

materias
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Herramientas y
atiles, articulos
de cuchilleria'y
cubiertos de

82 |mesa, de metal |0 20
comun; partes
de estos
articulos, de
metal comun
Manufacturas
83 |diversas de 10 20
metal comun
Este Capitulo no comprende:
a) las muelas y articulos
similares para moler y demas
articulos del Capitulo 68; b)
las maquinas, aparatos o
MAQUINAS Y artefactos (por ejemplo:
APARATOS, bombas), de ceramica y las
MATERIAL partes de ceramica de las
ELECTRICO maquinas, aparatos o
Y SUS artefactos de cualquier
PARTES; Eﬁsg ;)rr:: materia (Capl'_tulp 69); c) los
APARATOS calderas ' articulos ple V|dr|_o para
DE méquina{s Iab,oratorlo (p_art_lda 70.17); los
GRABACION aparatos y artlc_ulos de V|_dr|o para usos
@) 84 artefactos 5 20 |técnicos (partidas 70.19 6
REPRODUCCI MeCANicos: 70.20); d) los articulos de las
ON DE ’ partidas 73.21 6 73.22, asi
partes de estas ; 0
SONIDO, maquinas o como los articulos similares
1| APARATOS aparatos de otros metales comunes
6 DE (Capitulos 74 a 76 6 78 a 81);
GRABACION e) las aspiradoras de la partida
@) 85.08; f) los aparatos
REPRODUCCI electromecanicos de uso
ON DE domeéstico de la partida 85.09;
IMAGEN Y las camaras digitales de la
SONIDO partida 85.25; g) las escobas
EN mecanicas de uso manual,
TELEVISION, excepto las de motor (partida
Y LAS 96.03).
PARTES Y Maquinas, Este Capitulo no comprende:
ACCESORIOS aparatos y a) las mantas, cojines,
DE ESTOS material calientapiés y articulos
APARATOS eléctrico, y sus similares, que se calienten
85 | partes; aparatos |0 20 |eléctricamente; las prendas de

de grabacion o
reproduccion
de sonido,
aparatos de

vestir, calzado, orejeras y
demas articulos que se lleven
sobre la persona, calentados
eléctricamente; b) las
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grabacion o
reproduccion
de imagen y
sonido en
television, y las
partes y
accesorios de
estos aparatos

manufacturas de vidrio de la
partida 70.11; c) las maquinas
y aparatos de la partida 84.86;
d) las aspiradoras de los tipos
utilizados en medicina,
cirugia, odontologia o
veterinaria (Capitulo 90); e)
los muebles con
calentamiento eléctrico del
Capitulo 94.

MATERIAL
DE
TRANSPORT
E

86

Vehiculos y
material para
vias férreas o
similares, y sus
partes; aparatos
mecanicos
(incluso
electromecanic
0s) de
sefializacion
para vias de
comunicacion

20

87

Vehiculos
automoviles,
tractores,
velocipedos y
demas
vehiculos
terrestres; sus
partes y
accesorios

35

Este Capitulo no comprende
los vehiculos concebidos para
circular solamente sobre
carriles (rieles).

88

Aeronaves,
vehiculos
espaciales, y
sus partes

89

Barcos y demas
artefactos
flotantes

20

[EEN

INSTRUMEN
TOSY
APARATOS
DE OPTICA,
FOTOGRAFIA
@)
CINEMATOG
RAFIA, DE
MEDIDA,
CONTROL O
PRECISION,;
INSTRUMEN

90

Instrumentos y
aparatos de
Optica,
fotografia o
cinematografia,
de medida,
control o
precision;
instrumentos y
aparatos
medicoquirurgi
Cos; partes y

20
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TOSY
APARATOS
MEDICOQUIR
URGICOS;
APARATOS
DE
RELOJERIA;
INSTRUMEN
TOS
MUSICALES;
PARTES Y
ACCESORIOS
DE ESTOS
INSTRUMEN
TOS O
APARATOS

accesorios de
estos
instrumentos o
aparatos

91

Aparatos de
relojeria y sus
partes

10

20

Este Capitulo no comprende:
a) los cristales para aparatos
de relojeria y pesas para
relojes (régimen de la materia
constitutiva); b) las cadenas
de reloj (partidas 71.13 6
71.17, segun los casos); ¢) las
partes y accesorios de uso
general, tal como se definen
en la Nota 2 de la Seccion
XV, de metal comun (Seccién
XV) y los articulos similares
de plastico (Capitulo 39) o de
metal precioso o chapado de
metal precioso (plaqué),
generalmente de la partida
71.15; los muelles (resortes)
de aparatos de relojeria
(incluidas las espirales) se
clasifican, sin embargo, en la
partida 91.14; d) las bolas de
rodamiento (partidas 73.26 u
84.82, segun los casos); e) los
articulos de la partida 84.12
construidos para funcionar sin
escape; f) los rodamientos de
bolas (partida 84.82); g) los
articulos del Capitulo 85 sin
montar aun entre si o0 con
otros elementos para formar
mecanismos de relojeria o
partes reconocibles como
destinadas, exclusiva o
principalmente, a tales
mecanismos (Capitulo 85).

92

Instrumentos
musicales; sus
partes y
accesorios

10

20

Este Capitulo no comprende:
a) las partes y accesorios de
uso general, tal como se
definen en la Nota 2 de la
Seccion XV, de metal comun
(Seccidon XV) y los articulos
similares de plastico (Capitulo
39); b) los micréfonos,
amplificadores, altavoces
(altoparlantes), auriculares,
interruptores, estroboscopios
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y demas instrumentos,
aparatos y equipos accesorios
utilizados con los articulos de
este Capitulo, que no estén
incorporados en ellos ni
alojados en la misma
envoltura (Capitulos 85 6 90);
c) los instrumentos y aparatos
que presenten el caracter de
juguete (partida 95.03); d) las
escobillas y demas articulos
de cepilleria para limpieza de
instrumentos musicales
(partida 96.03); e) los
instrumentos y aparatos que
presenten el caracter de
objetos de coleccion o
antigliedades (partidas 97.05 6
97.06).

ARMAS,
MUNICIONES
, Y SUS
PARTES Y
ACCESORIOS

93

Armas,
municiones, y
sus partes y
accesorios

15

20

N

MERCANCIA
SY
PRODUCTOS
DIVERSOS

94

Muebles;
mobiliario
medicoquirurgi
co; articulos de
camay
similares;
aparatos de
alumbrado no
expresados ni
comprendidos
en otra parte;
anuncios,
letreros y
placas
indicadoras
luminosos y
articulos
similares;
construcciones
prefabricadas

20

95

Juguetes,
juegos y
articulos para
recreo o
deporte; sus
partes y

15

20
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accesorios

9% Manufacturas 5 20
diversas

Objetos de arte
97 |o colecciony 20
antiguedades

Mercancias que

OBJETOS DE importen los
ARTE O viajeros; envios
2 | COLECCION por correos
1 Y papralelos
ANTIGUEDA | 98 |(“rapidos” o No especifica
DES “courrier”) y

por empresas
de transporte
internacional
de pasajeros.

Fuente: Decreto 592

Elaboracién: Autora



