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OBJETIVOS

l.  General:
a. Analizar la influencia del mensaje difundido en los nuevos
canales de comunicacién politica en la decisiéon electoral de
los ciudadanos en el Ecuador.

Il. Especificos:

a. Determinar el grado de influencia de los medios electrénicos

en la difusion de mensajes politicos.

b. Establecer el nivel de acceso y reproducciéon de los contenidos

anteriores en la sociedad ecuatoriana.

c. Senalar la incidencia que tiene la “imagen 2.0° en el triunfo o

derrota electoral.
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CAPITULO I: LA COMUNICACION POLITICA

1.1 DEFINICIONES

(A manera de Introduccién) El presente trabajo de investigacién es
por asi decirlo, el perfeccionamiento de la tesis previa a la obtencion de
mi bachillerato titulada “Marketing politico a través de la utilizacion de
paginas web”, realizada hace cerca de cinco afos; este mejoramiento sin
embargo, contiene conceptos mas profundos en lo relativo al desarrollo
comunicacional y claro incluye ademas, el ambito de cobertura de las
disposiciones que sobre Control de Gasto Electoral presenta la legislacién
ecuatoriana, sin descuidar la innovacion constitucional del denominado
“espectro radioeléctrico” que serd tratado con profundidad en uno de los
subtemas. Es sin embargo mi deseo que el lector, independientemente a su
grado de instruccion, encuentre en estas paginas de manera sencilla y con
definiciones claras y cortas los conocimientos suficientes para adentrarse
en los enigmaticos mundos de la comunicacion politica y de la obtencion
del poder y encuentre ademas su fundamento constitucional y legal como

eje transversal de ambos'.

1 . . , . . .y .
Trataré por ende explicar brevemente la garantia contenida en la Carta Magna de una comunicacion libre e

intercultural, aspecto desarrollado a profundidad en el segundo capitulo.
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Tras esto, entrando en materia ¢(Qué es la comunicacién politica?,
indudablemente es mas que la suma de las partes, pero para el efecto de
explicarla, siguiendo a Pérez Garcia?, es el conjunto integrado por ‘La
Comunicacion Informativa (que traslada informacion a medios sin pago -
mediante boletines de prensa-), las Relaciones Piblicas (que se encarga del
contacto con organizaciones y ciudadanos), Publicidad (Medios de
comunicacion con pago), Marketing (atraer y satisfacer a los
consumidores), Andlisis de Opinion Pdblica”, donde estan implicados “Zos
emisores (partidos politicos)....destinatarios (los ciudadanos).. intermediarios
(los medios de comunicacion) y el mensaje’: desglosaré cada uno de ellos

a continuacion.

¢Es ciencia o arte?, tiene de ambas; de ciencia porque como hemos
visto en el parrafo anterior, asume definiciones que antes de ello fueron
hipdtesis, se sometieron a comprobaciéon y se elevaron a conceptos, sin
descuidar (aunque no ahondaré en ella) en el contenido neurolingtistico
que ha sido analizado por otras materias afines y determina que la
comunicacion politica impone el reto de conquistar el lado derecho del
cerebro (el de las pasiones) y no el izquierdo (el de las razones); y de
arte, porque supone inventiva, creatividad, formas particulares, emociones,
que son transmitidas como veremos luego por un “actor” el politico; de

esto, es ciencia y arte.

> PEREZ GARCIA Diego, Técnicas de la Comunicacion Politica. El Lenguaje de los Partidos. Editorial Tecnos,
Madrid-Espafia, 2003. ISBN: 84-309 3939-3. Pag. 47 a la 60. Citas textuales en comillas y adaptaciones en

general bajo mi entera responsabilidad tratando de no distorsionar su contenido.




BARTHELOTTI ITURRALDE

Esta ciencia y arte, por hacer un simil, es una carretera con un
vehiculo de correo, donde quien lo conduce (el partido politico o el
politico) utiliza el auto (el medio, los medios de comunicacién), para llegar
a un destino (los ciudadanos) buscando su atencién y posterior apoyo al
mensaje que lleva; se da ‘de manera oral: (Con) discursos parlamentarios,
declaraciones de politicos, entrevistas en radio o television y por escrito:
(Mediante) ponencias internas, programas electorales, propaganda, cartas y

pdaginas web’.

Continta Pérez Garcia, sosteniendo que los emisores los partidos
politicos (o el politico en general) que son ‘organizaciones de cardcter
politico cuyo objetivo es ejercer un grado de influencia en las decisiones
publicas,  preferentemente  mediante la  consecucion del poder
gubernamental”, que como reza la Constitucion espafiola de 1978
“expresan el pluralismo politico, concurren a la formacion y manifestacion
de la voluntad popular y son instrumento fundamental para la participacion
politica; pretende “llegar” al destinatario los ciudadanos que ‘estdn cada
vez mds orientados hacia lo visual™, el mensaje japdyenme -apdyennos-,
mediante el uso de los intermediarios los medios de comunicacion que
‘aseguran el derecho a la informacion, facilitan la seleccion por parte del
ciudadano, reafirmando su soberania’, pero también ‘pueden marcar la
pauta de lo que es actualidad y de lo que no lo es, de lo que interesa y

de lo que no’.

* Articulo 6 de la Constitucién del Reino de Espafa de 1978, impulsada por S.M. Juan Carlos I.

* WILCOX Autt, Relaciones Publicas, citado por PEREZ GARCIA David en Técnicas de Comunicacién Politica

(ver referencia en el numeral respectivo y la Bibliografia). Pag. 57.
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De lo anterior, colegimos que la comunicacién politica es la ciencia
y el arte por medio de la cual el politico, pretende hacer llegar al
ciudadano su mensaje a través de los medios de comunicacién, con la

finalidad de lograr su apoyo.

1.2 HISTORIA Y DESARROLLO

1.2.1 La Oratoria

“Velasco fue quien sacd la politica a las calles” fue la frase con la
cual el asesor de esta investigacion aceptdé mi peticion de guiarme en la
misma, “y se la devolvié al pueblo” -ésta, afirmaciéon mia-; seguramente, al
inquirir a los ciudadanos que mencionen el nombre de un politico que
represente a la oratoria en la comunicacién de mensajes electorales en el
pais, la gran mayoria dira el Dr. Velasco Ibarra y tienen razén, mas alla de
los apasionamientos que causaria hablar del cinco veces Presidente de la
Republica y sobre quien ya la historia ha dicho mucho, es innegable que

su imagen erguida frente al publico dice mas que mil palabras.

Palabras que en cambio representan este subtema, mucho se ha
dicho que “el verbo” de un politico debe ser el del encantador de

serpientes que hipnotice de tal manera al electorado que haga que lo

10
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aclamen y decidan su apoyo para él; practica que en si define a la
comunicacién politica desde tiempos remotos, ya que ‘para los antiguos, la
finalidad de la retdrica era ensefiar y adquirir el arte de hablar en publico
de forma persuasiva, con eficacia, es decir con la razonable expectativa de
gue el orador conseguiria la adhesion del publico a la tesis que

proponia’.

El “esquema comunicacional” desarrollado en el tema introductorio
que sostiene que la comunicacion es el conjunto de emisor, mensaje,
receptor y medio de transmisién del mensaje, nos servira de referencia en
éste y los otros subtemas relacionados para evidenciar las distintas
facetas de la comunicacion politica, por ello, propongo su andlisis con la
base de que siempre el emisor sera el politico, receptor el ciudadano y el
mensaje el denominado “apdyenme”; siendo el canal el que en mayor

medida cambia.

Funcién evidente del orador es el de convencer al auditorio, para lo
cual es indispensable, siguiendo a Del Rey Moraté, adaptarse a él,
conocerlo, medirlo, modificarlo y terminar convirtiéndolo en lo que
queremos sea, diciendo lo que queremos diga y sintiendo lo que queremos
sienta; resulta impensable siquiera, plasmar un discurso académico en un
mitin de cierre de campafa, o una elocuente y popular arenga frente a un
auditorio universitario por ejemplo, siendo que en mi criterio, es menos

reprochable -electoralmente hablando- el segundo; pues como bien cita a

> DEL REY MORATO Javier, Comunicacién politica, internet y campariias electorales. De la Teledemocracia a la

Ciberdemocracia. Editorial Tecnos, Madrid, 2007. ISBN: 978-84.309-4506-1. Pag. 49

11



BARTHELOTTI ITURRALDE

Gracian el mismo Del Rey Moraté ‘hay discursos que son como un festin,
en el que no se preparan las viandas a gusto de los sazonadores sino de

los convidados’.

Nacida en Grecia, la retérica ‘en la moderna democracia se ha
convertido en el arte de movilizar los afectos™”, y los desafectos también
¢o no se ha escuchado que voto por X, ya que Y es peor?; jugando un
poco con la neurociencia, ya que es -como anoté previamente y lo reitera
Del Rey Morat6- al lado derecho del cerebro al que el politico debe
enfocarse, burlando “la aduana” que pretende imponer el raciocinio del
izquierdo (persuadiéndolo y no convenciéndolo®) y con ello ‘conectar el
producto con valores emocionales... gue incluso no tienen nada que ver
con él” resalto sin embargo que el mundo de las emociones -y
particularmente en politica- no es iloégico, sino alégico, pues no se opone

a la logica® sino simplemente no la tiene, categorizando -continta Del Rey

® Cita de GRACIAN, efectuada por DEL REY MORATO en el libro previamente sefialado pag. 51

” Ver referencia 5. Pag. 55

® Interesante referencia hace Del Rey Moratd al respecto, anotando que persuadir implica servir a un
auditorio particular por medio de los sentimientos y convencer, ganar el favor de todo el electorado con
razones.

° por ejemplo, en la candidatura a la Gobernatura de Buenos Aires, donde terciaban Francisco De Narvdez
(FDN) y el ex presidente Néstor Kirchner, de la misma edad, FDN logré el apoyo juvenil por su apariencia

joven gracias a un tatuaje que le recorre todo el torso (se percibié como joven sin serlo)

10 . o Y
Entendiendo por légica a una “definicién regular” de las cosas.

12



BARTHELOTTI ITURRALDE

Moraté- respecto a lo binario ‘lzquierda-derecha, bueno-malo, conmigo-

contra mi....".

Parafraseando el titulo de la cancién de Juan Luis Guerra, “La llave
de mi corazén”, Lorenz —citado también por Del Rey Moraté- asegura que
‘guien quiere ganarse a la masa humana, utilizard la llave de su corazon,
de su subconsciente, en el que residen las normas de comportamiento....,
tales como el miedo a la sexualidad, la necesidad de orden jerdrquico,
etc, que son manipulables, con ayudas de trampas despiadadas’™,
trampas que no son mas que el magnetismo que determinados ciudadanos
tienen, las palabras adecuadas en los momentos adecuados y los gestos
precisos en las circunstancias que lo requieren (el silencio administrado
por cinco segundos de Mitterrand en los debates presidenciales en Francia
que lo mostraron como un hombre sereno y el estadista que la tierra del

amor necesitaba).

“Pla distinguia dos tipos de oradores: los fdciles y los dificiles. Los
primeros siguen una linea clara y precisa.... Los segundos se dispersan son
confusos y enmarafiados como una madeja de hilos en desorden.... Pero
hay una tercera clase de oradores... los acurfiadores de frases felices, que
son capaces de encerrar en una frase asuntos de dificil comprension™ y
ha sido la practica politica la que se ha encargado de enterrar a los

segundos e incluso a los primeros cuando no fueron capaces de

" Ver cita en acépite 5. Pag. 60

 |bidem. Pag. 74 y 75.

13
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conectarse con su auditorio pese a ser brillantes como Ortega y Gasset®,

a favor de los terceros.

Surge aqui lo denominado por Del Rey Moraté como “La disciplina
Teatral del Candidato”, en la que recoge aciertos tales como ‘e/ modo en
el gue se presentard en sociedad,..., saber cudles son las reglas del juego,
cudles son los juegos posibles, qué jugadas estin a su alcance, qué
Jugadas son desaconsejables, como contrarrestar las jugadas del
adversario, y qué jugadas le serdn mds rentables electoralmente™?; siendo
este papel teatral, el que le permite al candidato mantener suficiente
distancia entre su papel y sus afectos con ‘guion, escenario, tiempo de
exposicion, temas, personajes, roles, direccion escénica, Indumentaria,
decorados, escenas y telon final.. siendo el candidato disciplinado... el gue
recuerda su parte, y no hace gestos impensados ni da pasos en falso
durante su actuacion™’, aunque estos pasos en falso puedan después

reportarle réditos impensados.

Siendo que el medio de transmisién de las ideas politicas en este
punto son las palabras emitidas por el mismo candidato, los que tal como

sostenia Locke tienen el objetivo de ‘darse a entender, las palabras no

13 . . . . rpe ~ . . . ,

Quien siendo un brillante escritor y magnifico orador, en la campafia de junio del 1931, intentd hacer calar
en la ciudadania espafiola pre-franquista ideas del Estado que aburrieron a muchos y lo agotaron a tal punto
que él, decidié alejarse de forma voluntaria de las mismas.

' Cita 5. Pag. 85

 |bidem.

14
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cumplen bien ese fin,..cuando una palabra no provoca en el oyente la
misma idea significada por ella en la mente de quien la pronuncia™®, su
correcta eleccion es en gran medida la responsable de la imagen del

partido, candidato e incluso de la contienda electoral.

Habla Del Rey Moraté, de una nueva lucha, llamada “la lucha de
frases”, donde existe ‘economia de palabras,... accesibilidad de las
mismas,.... Sustitucion de argumentos por afirmaciones y transmutacion del

emisor en mensaje’™’.

Los parrafos anteriores describieron la teoria de comunicacion
“positiva”, donde el politico, trabaja en funcién de los “amores”, pero no
podemos descuidar “los desamores”, propios o creados por un partido o
candidato, donde el elemento esencial son los “chismes de pasillo, entre
gallos y medias noches”, que se han venido suscitando desde el inicio
mismo de la retérica, “que es un traidor”, “que es infiel”, “que es
homosexual” “que tiene tal o cual enfermedad”, “que dijo o hizo tal o cual
cosa’, regularmente utilizados por los opositores para desacreditar ante el
pueblo a los rivales electorales, pero también por los mismos candidatos
para posicionarse en la retina de la gente y ser el centro de atencion en
las conversaciones ciudadanas comunes e incluso para direccionar hacia

alli —suponiendo siempre la preexistencia de un discurso preparado- el

1¢ Referencia de Del Rey Morat6 sobre Locke, en cita 5, pag. 123

17 . . .z . 7 . ,
Por ejemplo, la afirmacién de Evita Perdn al pueblo argentino “Seré el puente entre ustedes y el general,

pasen sobre mi”

15
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debate electoral®;

asi por ejemplo, el rumor de una inclinacién sexual
distinta, le podria permitir al candidato hablar de igualdad de
oportunidades e inclusién, y el de narcotrafico, de seguridad y empleo;
utilizarlos depende en gran medida del tipo de electorado contra el que el
candidato “se enfrente” y los valores que este represente, pues como
manifesté Jaime Duran Barba en la Il Cumbre de Comunicacion Politica,
celebrada en Quito, entre el 13 y el 15 de abril del 2011, ‘la /ideologia

politica o religiosa, NO cuenta tanto como antes, vale apenas

mencionarla’.

1.2.2 La Imprenta

Al preguntar a cualquier candidato a eleccion popular, dentro de su
presupuesto de campafia jcudl es el primer gasto publicitario que realiza?,
probablemente la respuesta seria, los afiches, los calendarios y las cajas
de fésforos; todos ellos tienen un antecedente comin, su impresién se

hace gracias al invento de Gutenberg.

Esta respuesta inicial de los politicos, ha determinado que nuestras
calles, avenidas, plazas y viviendas vivan una suerte de carnaval de
colores, impregnadas de posters con fotos de tal o cual ciudadano que

nos pide su voto; regularmente acompafadas por el nimero y el nombre

B aNo importa que hablen bien o mal de mi, lo importante es que hablen de mi” Napoledn

16
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del partido politico al que se pertenece y a lo sumo una frase que

represente el mensaje de campafia.

No obstante a lo cual, el “mundo de la imprenta” en la
comunicaciéon politica no se limita a dichas impresiones, pues la idea
original de su creador hace cinco siglos y que sigue siendo su objetivo
esencial es transmitir ideas mediante la continua y permanente impresion

de ellas en tabloides.

Dichos tabloides, descuidados por los politicos, nos devuelven al
topico inicial de la clasificacion de la comunicacion politica, pues dentro
de la comunicacidén escrita estd -evidentemente- la prensa escrita'®, que,
siguiendo a Pérez Garcia ‘Permite la relectura y la transmision de mensajes
completos™; es decir facilita al lector (y adn hay muchos) desglosar el
contenido de los mensajes politicos y estudiarlos detenidamente, factor

determinante en esa escasa racionalizacién del voto por el hemisferio

izquierdo de la que hablamos en el subtema anterior.

Brindé acapite especial al “chisme” en la retdrica, aquel que circula
“de boca en boca” y puede construir o destruir imagenes, misma

referencia merecen los denominados pasquines, que prohibidos por la ley

¥ |niciada en el Ecuador el 5 de enero de 1792 con el Periédico “Primicias de la Cultura de Quito”, dirigido

por Eugenio Espejo.

% ver cita 2, pag. 60
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penal®® cuando no contienen sefalizacion de su autoria, pueden
perfectamente asimilarse a ellos y “levantar” o “derrumbar” imégenes

politicas.

Por lo dicho, es imprescindible que el equipo comunicacional del
candidato dedique parte de sus recursos para ‘imprenta’ no solo a los
“afiches, calendarios y cajas de fésforos”, sino también a publicaciones de
prensa escrita, entrevistas en diarios y claro boletines de comunicacion
(incluso pasquines que sirvan para desviar la atencion del tema central a

uno en el cual el candidato pueda salir airoso en caso de debate)®.

1.2.3 La Radio

De seguro cuando Marconi inventé la radio no se aventuré a creer
siquiera que dos siglos después el mundo de la comunicaciéon continte
girando en torno a ella, mucho menos lo harian quienes a inicios de los
campeonatos del mundo decian que gracias a la radio en 100 afios se
podria escuchar en Suramérica un mundial que se haga en Europa al

mismo tiempo en que las acciones se sucedian; peor ain mi coterraneo el

%! Con prisién de 3 meses a 1 afio segun el Art. 297 del Cédigo Sustantivo Penal

22 . . . .

Al respecto, Jaime Duran Barba, expositor del tema “Estrategias para ganar votos”, en la Il Cumbre de
Comunicacidn Politica, ilustraba a los asistentes en la existencia de 4 tipos de votos: los positivos (eres mejor
que el resto y no lo discuto), negativos (los otros son peores que tu), pragmaticos (no me caes bien, pero

solucionas los problemas) y los de temor (el otro es MALO, perverso, “diabélico”)

18



BARTHELOTTI ITURRALDE

Gral. Enriquez Gallo pionero de la comunicacién radial en el pais creeria
que ochenta y tres afios mas tarde de su discurso inaugural de la
transmisién radial en el Ecuador, los politicos la sigan utilizando y lo han

con mas fuerza que antes®.

Y es que la radio tiene una ventaja comparativa sobre todos los
otros medios de comunicacion, tiene la capacidad de llegar a donde
ningdn otro llega, veamoslo: La radio esta en el sitio geografico menos
pensado, donde a “lomo de burro -o de serpiente-“ el candidato deberia
llegar, utilizando recursos importantes (sobretodo tiempo) que le pueden
servir para otros fines; es un integrante mas de las familias (se la escucha
en las labores mas domésticas como lavar o planchar o incluso
descansar); funciona “a pilas” lo que permite que méas usuarios la lleven a
sitios donde no tienen acceso a la energia eléctrica necesaria para una
television como los estadios y el transporte pulblico; permite seleccionarla
seglin los gustos (musicales, politicos, de opinién) individuales y evita el
hastio, y, por (ltimo, se avalta y transporta con mayor facilidad que una
computadora o un televisor por ejemplo, ademas que viene incorporada a
varios equipos electrénicos adicionales como los celulares; definitivamente

la ganadora entre todos.

Los spots de radio, tienen otra gran ventaja comparativa, pueden

hacerse en cualquier sitio donde se tenga un micréfono, sin importar la

2 Aunque con caracter experimental Radio Paris, inicia sus operaciones en Guayaquil en 1926, siendo la
pionera de la radiodifusion en el Ecuador, hace ya 85 afios. En esta nota quiero reiterar mi gratitud
imperecedera al Dr. Pedro Velasco, pues su amor por la historia patria ha hecho posible este y otros datos

en la presente investigacion. iGRACIAS DOCTOR!
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imagen que tenga ese momento el candidato y las entrevistas en los
medios radiales pueden concederse en los mismos sitios, gracias
exclusivamente a una linea telefénica; ademas que son mas baratos y

pueden -por ende- reproducirse mas ocasiones que uno de televisién.

Al respecto Pérez Garcia, sostiene en su publicacién 7écnicas de
Comunicacion politica que la radio permite ‘mayor flexibilidad y capacidad
de llegar a publicos objetivos (con) menor coste que la television en
asuntos publicitarios (por lo que) suele haber mds cadenas de radio que

de television .

Dentro de la realidad latinoamericana, no existe mejor ni mayor
egjemplo de la transmisién de un mensaje por radio —-a mi juicio desde
luego- que la intervencién radial de Evita Perén en 1952 declinando la
candidatura a la Vicepresidencia de la Replblica en las elecciones de ese
afio, donde millones de argentinos conmovidos por las palabras de su
lideresa y movidos por el sentimiento que produjo en ellos el estado de
su enfermedad se movilizaron al grito de “Perdn, Perdn, Evita Perdn”; y ella
misma fue, quien ante el anuncio de su muerte por la radio produjo en la
Argentina una manifestacion inédita en el sepulcro de una ciudadana que,

en mucho, no se repetira jamas.

En el caso ecuatoriano, ¢no fue una radio la que convocé a las

movilizaciones contra el gobierno del Presidente Gutiérrez en Quito y, en

* Ver cita 2. Pag. 60
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gran parte, la responsable del movimiento ciudadano que terminé

derrocando al ex mandatario?, ejemplos sobran.

Probablemente el lector se habra convencido de que las
radiodifusoras son grandes aliadas al momento de hacer politica, ¢pero
qué radiodifusoras? En general todas, al decir todas me refiero al ambito
de cobertura que ellas tienen en el espectro nacional, pautar con una
radio con mas repetidoras es evidentemente mejor, pero mas caro; con
una regional o provincial, para candidaturas determinadas; me parece mas
eficaz mantener “buenas relaciones” con radios comunitarias y en AM que,
ademas de ser econémicamente mas atractivas para el presupuesto de
campafia®, llegan a sitios y ciudadanos potencialmente adversos (o aln
neutrales) al candidato por su distancia geografica; sin descuidar los club
de radioaficionados®, que han jugado papel fundamental en las guerras y
pueden hacerlo también en la politica “lo que sirve en los conflictos

bélicos, sirve en las campafas electorales”.

% Radio Novedades en Latacunga, en una cotizacidn efectuada para un sujeto politico el 12 de septiembre
del 2011, avalud 12 cufias diarias por un mes en 300 dolares diarios mas IVA, es decir cada una —de 30

segundos- costaria $0,93.

26 , s . . . . . .
Segun estadisticas de la Superintendencia de Telecomunicaciones www.supertel.gob.ec a diciembre del

2008, estaban registrados 1269 radioaficionados en el territorio nacional, cubriendo cada uno areas entre 20

y 200 km.
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1.2.4 La Television

Mientras escribo estas lineas, mi televisor esta encendido frente a
mi, y de seguro, su principal rasgo es la capacidad que otorga al
espectador de recibir imagenes y sonidos “en tiempo real” emitidos por la
estacion de su preferencia, este pequefio aparato, cual imprenta,

revolucion6 a la comunicacién y desde luego la politica no estuvo exenta.

Sostiene Frank Priess que ‘“la television es, antes de nada, un medio
de imagen y entretenimiento. Quien no logre adaptarse a su [dgica,
desaparecerd de los medios™’; abordé en amplitud el papel teatral que
debe enfrentar el candidato en una campafa electoral en el subtema
relativo a la retérica, mas, bajo el razonamiento expuesto, la televisién
presenta al politico-actor, un inmenso desafio, ser “entretenido” para el
publico; dicha necesidad se fundamenta en primer lugar en el escaso
tiempo de las apariciones televisivas dado el costo que tienen, y en
segundo, que la “TV”, es -y lo seguira siendo- la protagonista de las
reuniones familiares e incluso de los dormitorios individuales al buscar
aquella alternativa al “stress cotidiano”; el ciudadano comin, come viendo
television, trabaja con la television, suefia con estar en un programa de
television, e incluso acompafia su soledad con la television; es comdn ver

en hogares populares que antes de refrigeradora u otros aparatos

electrénicos existe una television.

%7 PRIESS Frank, Escenificacion de la politica y credibilidad ¢Una contradiccion?, Didlogo Politico, Konrad

Adenauer, Buenos Aires, 2003, ISSN 667-314. Pag. 183
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Y dicha “omnipresencia televisiva”, otorga al ciudadano-elector, la
gran facultad de “cambiar de canal” cuando el programa propuesto no le
interesa, y es asi, continGa Priess que ‘el control remoto en poder del
ciudadano demuestra ser el arma mds poderosa contra aburridos y
misioneros, pero también pone al espectador ante una cierta disyuntiva: en
sus momentos mds lucidos se lamenta por la creciente espectacularizacion
y falta de contenidos en la politica, y simultaneamente deja de lado con
precision e instinto seguro, tal como demuestran todos los ratings,
aquellas propuestas televisivas que prometen ser intelectualmente mas
exigentes’?; Vaya dicotomial, el politico-actor-candidato en corto tiempo
tiene que tener ideas y no aburrir al ciudadano-espectador-control remoto;
pues como Dick Morris -citado por Priess- afirma “a mayoria de los
debates se ganan o se pierden en virtud de la conceptualidad... y no por

el carisma de los candidatos™, pero los spots, atraen por su frontalidad y

facilidad de asimilacion.

Respecto de lo anterior, Beatriz Solis Lerre, sostiene que ‘el discurso
del politico...en TV, debe ser preciso, conciso, atomizado,... (frente) al
discurso de la plaza (que) es mds retdrico, es mds directo, es mds
amplio™, ya que, concatena Del Rey Moratd, ‘el anuncio de television...es

el vehiculo adecuado para la formulacion de propuestas electorales gue

%% Ibidem. Pag. 184

*° |bidem. Pag. 187

% SOLIS LERRE Beatriz, Comunicacion y politica, Universidad de Manizales, 1999, ISSN 0123-6938. Pag. 57
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consiguen quedarse en la memoria del ciudadano.... Y estd entre treinta y
sesenta segundos,... seduciendo al nifio que llevamos dentro™; es decir,
entre treinta y sesenta segundos en TV, hay que resumir ideas, propuestas
e imagen del candidato para que el elector se convenza de que es la

mejor opcion.

La eleccion presidencial peruana de este afio, nos dejé una
interesante “novedad televisiva”, que consistié en que los spots de Keiko
Fujimori en televisién se dividieron en tres partes conforme avanzaba la
campafia: Primero, mostrar a la candidata a la gente, “posicionarla”;
segundo, enviar la propuesta de campafia y tercero, apenas la ultima
semana, decir el ya reiterado “apdyenme”; en mi concepto, esta légica
publicitaria, sigue también una légica comunicacional, al ser el spot mas
costoso, no solo en su difusién sino también -y sobretodo- en su
produccién, reduce el tiempo de exposicién y segundo, por ser la TV un
medio “esencialmente de entretenimiento” repetir el mismo spot, por dos
meses aproximadamente, resulta cansino para el espectador-votante que

de seguro “cambiara de canal”

Uno de los “politicos favoritos de la televisiéon”, fue sin lugar a
dudas Francois Mitterrand, el por 14 afos presidente francés y que segln
confiesa su asesor Seguela en la publicacion ABC citada por Del Rey
Moraté ‘asimilo una evidencia: el ciudadano no es un consumidor racional
de politica,..., un hombre de poder no puede venderse como un producto

mejor, sino como un producto mds imaginativo,... mientras Chirac, Balladur,

! Ver cita 5. Pag. 152
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Rocard o Delors no revelan su cardcter, y se reprimen ante las cdmaras,
Mitterrand se expresaba con naturalidad y disfrutaba ante ellas™;y en eso
consistia el éxito del mandatario, tener la disciplina teatral enunciada en
paginas previas y mostrarse -serlo cuando debe serlo- natural ante el
televidente, sin poses prefabricadas, palabras hechas para la ocasion y
movimientos bruscos e innaturales, pues el espectador es emocional,
emotivo, pero no es tonto; (Como lograrlo? Hay un ejercicio sencillo que
puede servir, practicar ante un espejo y convencer al mas dificil cliente, el
mismo candidato, que sabe de memoria, tus defectos, aciertos, actitudes,
inclinaciones y deseos y por ende no se “vende” fécilmente; con
consideracién al lector, incluyo un sabio consejo que una comunicadora -
que por respeto guardo su nombre- me dio “cuando estés frente a una
cdmara tan solo debes hacerle el amor”, y como en este acto sublime,
jamas descuidar de mirarla, conquistarla y seducirla al desnudo, siendo

como eres y como si estuvieran solos.

Claro, como si estuvieran solos con la camara, sin admitir
distracciones, pero tampoco descuidando que esa camara es el medio
para llegar a un mundo distinto, el descrito hace cinco parrafos, el del
ciudadano que come, vive y siente la television, pues como recoge Del Rey
Moraté “la television invento... un auditorio diferente, ... y como
consecuencia unos oradores nuevos y una nueva retorica... y Mitterrand “a
lo anterior anadia un escrupuloso sentido de la oportunidad, un talento
injgualable para la ironia, y uno magistral de los silencios... supo que para

satisfacer su ambicion tenia que olvidarse de si mismo, para empezar a

%2 Ver cita 5. P4g. 236
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ser alguna otra cosa: un actor, con un guion qgue le permitiera no tanto
expresar su pensamiento, sino ser la expresion del pensamiento -o del
sentimiento- de la sociedad francesa™, ser como dijimos antes el emisor y
el mensaje al mismo tiempo, el sentido de la comunicacion, el fin mismo
del spot, “ser siempre la estrella y no un orador mds®, tomando en
cuenta lo que recoge Teresa Veldsquez, “.. en la television,...los recursos
gue emplea el politico van, desde la credibilidad y honestidad de sus
afirmaciones, el control de sus gestos, su apariencia fisica y su adecuacion
al status a que corresponde y, sobretodo, al rol gque desemperia o que
pretende desemperiar en ese momento de adecuacion™. A manera de
ejemplo, el o la protagonista de la telenovela debe ser atractivo para el

<«

televidente, con “un cuerpo de lavadero”, “sonrisa impecablemente limpia”,
conquistador empedernido, sufrir por un amor y encontrarlo al final; el
politico, debe presentarse ante la TV, equilibrado, adecuadamente vestido
para el medio, natural y sufrir por su pueblo, esperando su favor para
llegar “juntos a mejores dias”, jsin mentirle!, siendo, lo dice Pérez Garcia

‘el busto parlante que representa conceptos ideologicos o estructuras

colectivas™, aunque, Pedro Rodriguez -citado por Pérez Garcia-, sostiene

3 |bidem. Pag. 237, las negrillas me pertenecen

** |bidem. Pag. 238

%> VELASQUEZ GARCIA-TALAVERA Teresa, Comunicacion politica en television. Los indicadores de la cultura
politica. Comunicacién y Estudios Universitarios del Centro de Estudios de Ciencias Sociales, juridicas y de la

comunicacion. Universidad Cardenal Herrera. Valencia, Espafa. ISSN 1132-127X. pag. 56 y 57.

% Ver cita 2. Pag. 30
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que ‘Invertir una fortuna en anuncio televisivos ya no es vdlido. Sobre
todo para alcanzar a una audiencia dispersa entre centenares de canales
de cable, incontables medios impresos y un internet sin limites™’; mi
recomendacion, al igual que en el caso de la radio, para fines politicos es
mas eficaz -y por las mismas razones-, el pautaje con canales locales,
regionales y comunitarios, pues los nacionales, han ido perdiendo espacio
frente a los de cable por motivos que no valen la pena analizar, pues son

personales de cada espectador®.

Concluye Pérez Garcia con importantes datos estadisticos respecto a
la  comunicaciéon politica espafiola (cuya fuente es el Centro de
Investigaciones Sociolégicas de ese pais, hasta el 2000) que valen anotarse
para inteligenciar a lector de la aplicabilidad de lo hasta ahora dicho ‘e/
52% de la informacion politica que llega a las redacciones son notas de
prensa emitidas por politicos, el 63% de guienes se informan por television
de politica no se sienten al corriente, frente al 26% de los que lo hacen
por prensa y el 40% por radio,... mientras que el 29% de los televidentes
estdn aburridos de la politica, el 26% de los radioescuchas y el 22% por

la prensa escrita’™

* Ibidem

#El Consejo Nacional de Telecomunicaciones, en su reporte a Junio del 2011, sefiala que 405.094 hogares
disponen de televisidon por suscripcion, es decir 1.5 millones de ecuatorianos (el 10% de la poblacion).

http://www.conatel.gob.ec/site _conatel/index.php?option=com content&view=article&id=833&Itemid=46

6, citada el 20 de octubre del 2011 a las 09h35.

** Ver cita 1. P4g. 57y 58
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1.2.5 El Internet

A mediados del siglo XX, la guerra “madre de la mayor parte de los
grandes inventos” trajo al mundo la necesidad de transmitir mensajes de
datos cifrados y confidenciales de parte de los ejércitos a las autoridades
politicas, surgiendo de esta manera la World Wide Web, aquella telarafia

de informacién madre del Internet.

Y es este Internet, el gran desafio de la comunicaciéon politica a
inicios del tercer milenio, debido a su creciente nivel de acceso por parte
de los ciudadanos, la rapidez de actualizacién que posee y ante todo la

vigencia eventual de elecciones mediante “urnas virtuales”.

La experiencia latinoamericana que analizaremos a posteriori, ha
traido consigo sabias ensefianzas, con candidatos que iniciaron su carrera
con pocas oportunidades y como Antanas Mockus o Pedro Pablo
Kuscynsky terminaron en los primeros sitiales de las elecciones
presidenciales en Colombia y Per( respectivamente; “incomparables” -en
teoria- con el “fendmeno Obama” de las elecciones del 2008 en Estados

Unidos, sobre el cual desarrollaré con amplitud el proximo capitulo.

En los albores de estas “campafias virtuales”, plantea Pérez Garcia
que ‘lo virtual es esencialmente metdfora. Una metdfora de la vida que no

es vida en si misma, que no es conocimiento verdadero, que no es nada
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mds que comunicacion™; comunicacién que ademds supone menos gastos,
en la era digital, un computador con conexion a internet es suficiente para
difundir ideas, contrarrestar las del opositor e incluso compartir recursos
tales como videos, audios y textos sin costo para el emisor y el publico,
siendo reiterado por el mismo Pérez Garcia al hablar de las indicaciones
de los medios on line como ‘adecuados para llegar a pdblicos
cualificados. (Con) Inmediatez absoluta, (y) mayor capacidad de suscitar

debates criticos ™.

No obstante a estas ventajas, la existencia del internet supone un
desafio inmenso para la legislacion, que estudiaremos con mas
profundidad en el subtema relativo al Control de Gasto Electoral, ya que
como prosigue Pérez Garcia ‘“as nuevas tecnologias, plantean de forma
permanente la necesidad de revisar legislaciones, repensar procedimientos
de todo tipo -administrativos, informdticos, comerciales- y en definitiva,
actualizar su marco de convivencia™ para poder regirlas y controlarlas
eficazmente, el Ecuador al respecto, promulgd la Ley de Comercio
Electrénico, Mensaje de Datos y Firmas Electrénicas, que regula la emision
y difusién de mensajes de datos por internet, siendo que para el efecto, la
Ley de Comunicaciéon en tramite pretende también regularizarlos, aunque

enfrentandose a la dificil tarea de determinar el origen de los datos

O Ver cita 2. Pag. 28

*LVer cita 1. Pag. 60

* Ver cita 2. Pag. 117
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consignados y la veracidad de los mismos conjuntamente con la
responsabilidad surgida por los mensajes de datos, pues segln creo es
imposible hacerlo dada la diversidad de sitios de acceso y lo puablico del

sistema.

La referida Ley de Comercio Electréonico, Firmas Electrénicas vy
Mensajes de Datos, a partir del articulo 57 tipifica las infracciones
electrénicas que fueron incluidas en el Cdédigo Penal, dentro de las cuales
no existe ninguna sobre el envio de correo electrénico difamatorio, o
publicidad por medio de correo electronico de algin tipo y apenas adecla
el acceso no autorizado de personas a las redes sociales de otras por
asimilacion a la violacién al derecho de intimidad informéatica (Art. 64),
sancionandola con multa de $6 a $14 o prisiéon de 2 a 4 dias por ser una
contravencion de tercera clase —-juzgada por los Jueces de Contravenciones
(ex Intendentes y Comisarios)-, determinando por ende la inexistencia de

ley sancionadora para este ilicito.

lgualmente por asimilacién, las injurias proferidas a través de una
red social, mensaje de datos (correo electrénico) u otro medio informético,
se encasillarian en las calumniosas y no calumniosas, creando un limbo
juridico insubsanable al no poder determinar la imputabilidad penal de sus
autores, por cuanto para que ésta exista, debe probarse la responsabilidad
personal del actor, que Unicamente podria determinarse a través de la

direccién IP* de los computadores, tarea dificil considerando que el 64.5%

43 T ;. s . . . . . .
Un Cddigo numérico Unico asignado por cada proveedor del servicio a un usuario, que es su identidad en

la red.
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de los ecuatorianos acceden al internet desde sitios distintos a su hogar®,

de los cuales el 31.2% lo hacen desde cibercafés.

Afirma el mismo Pérez Garcia que ‘el debate democratico no puede,
a nuestro juicio, estar a merced de la tecnologia, que es tan solo un
medio al servicio del hombre™; y modestamente coincido con su
pensamiento, la utilizacién de las redes sociales, los correos electrénicos,
las paginas web y mas recursos electrénicos, estan supeditados también a
la imagen del candidato; en primera instancia hago notar al lector, que
hasta el momento ninguna computadora vota y por ende, convencer a las
computadoras no es redituable politicamente hablando, los electores, son
los que estan en las calles, los de carne y hueso, aquellos que reciben la
informacién, la procesan, juntan sus emociones y sentimientos a ella y
deciden su voto; las elecciones se ganan en las calles, recorriéndolas y
haciéndolas suyas, todo tipo de publicidad -incluida la aplicada en
internet- es un mero espacio de posicionamiento de candidaturas, se ha
demostrado hasta la saciedad que campafas publicitariamente exitosas en
politica, permanecen en la retina de la gente por mucho tiempo, pero no
necesariamente determina el triunfo electoral; de esto, la necesidad de que
antes de disefiar la campafa, el candidato-actor decida si ésta sera de
posicionamiento para una siguiente o de disputa por el triunfo, pues hay

ocasiones en las que se “gana perdiendo” y también se “pierde ganando”.

* http://inec.gob.ec/estadisticas/, citada el 18 de octubre del 2011 a las 12h56.

* Ver cita 2. Pag. 119
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Importante aqui sefialar que el Senado espafiol constituyé una
“Comisién de Redes”, encargada de mantenerse a la vanguardia de los
avances tecnolégicos, la cual recopild6 un documento de conclusiones,
similar a wuna Declaracién de Principios del wuso tecnolégico, que
brevemente mencionaré:’. Todas las personas tienen el derecho
fundamental de acceder libremente a la Red, sin discriminacion de sexo,
condicion, caracteristicas fisicas, edad o lugar de residencia. Il. La libertad
es una condicion inherente a la Red que no podrd ser restringida por
ningan poder pudblico o privado.... V. El ordenador personal y el domicilio
electronico son inviolables.... VI. Todos los esparioles tienen derecho a la
educacion y a la formacion de nuevas tecnologias™®: del primero de ellas,
nos viene la esencia del mensaje politico en la comunicacién por internet,
debido a la diversidad de accedentes a la informaciéon en él expuesta, de
acuerdo a su sexo, edad, formacién cultural y sitio de residencia, es
conveniente que la pagina web de candidato, el mensaje en video alli
colocado y la arenga electoral expuesta, sea diferenciada para cada grupo
humano, es decir, otorgar dentro del disefio web espacios y recursos
especificos para cada uno, enfocandose por ejemplo, en adolescentes,
jévenes, mujeres, campesinos, adultos mayores, etc.; facilitando de esta
manera el rapido vinculo de ellos a la plataforma informatica por estar alli
las respuestas a sus inquietudes; asi lo comprueba un estudio realizado
por Sey y Castells en los Estados Unidos que determiné que apenas el
13% de los estadounidenses utiliza el internet para buscar informacién

electoral, de los cuales el 57% lo hace pues es presenta informacién mas

e Recogida por Pérez Garcia en cita 2. Pag. 119
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comoda y el 79% lo hace inquiriendo sobre posturas del candidato en

temas especificos.”

No resulta ajeno para nadie que todo proceso electoral requiere
ingentes cantidades de dinero inyectadas por el candidato, el partido y
claro diversos financistas de campafa, para cuya tarea el internet ha
demostrado ser muy (til, como lo demostraron las campafas
estadounidenses desde 2001, a tal punto que Jeremy Derfner, citado por
Pérez Garcia®, se atrevi6 a aseverar que entre las tareas del internet en
las campafias electorales legislativas de mitad de periodo “as que
funcionaron se encuentra la obtencion de fondos,...., la velocidad de la
informacion,... el humor politico,.... Entre las que no funcionaron estaban la
interactividad, la transmision multimedia de actos politicos o entrevistas’:
denotando una vez mas el impactante cambio que en solo una década ha
experimentado la comunicaciéon politica por esta via, pues si bien se
continla con la “pestafia” de donaciones de campafia, sin importar su
monto, no hay sitio web que se precie de ser eficaz en politica en el cual
el candidato o “busto parlante”, no comparta al menos una vez en el
recorrido electoral una “videoconferencia” con sus seguidores y potenciales

votantes.

Para cerrar, reitero la cita a Pérez Garcia, el cual acertadamente

afirma respecto de las nuevas tecnologias que ‘representan una nueva

*" SEY Y CASTELLS, diagramado por Del Rey Moraté. Cita 5. P4g. 205

*® Cita 2, pag. 121
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oportunidad para la democracia y, como tal, implica la necesidad de
afrontar riesgos, desterrar temores y abrir las miras de un mundo que
reclama mds libertad, mds tolerancia y mds didlogo. Un mundo que
pertenece a quienes prefieren la libertad con peligro, a la esclavitud sin
riesgos™, pues como se preguntd Eric Schmidt “s/ la television cred la
actual generacion de politicos ¢;qué hard el internet en la siguiente
generacion de politicos?™’, seguramente la volvera mas directa, dirigida

con sus mensajes, transparente e interdependiente de los ciudadanos con

acceso a la red.

* Cita 2, pag. 122

*% parafraseado por Del Rey Morat¢, cita 5, pag. 19
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CAPITULO IIl: CAMPANAS ELECTORALES 2.0

2.1 EL DERECHO A LA COMUNICACION Y EL ESPECTRO RADIOELECTRICO

La Constitucion de la Republica del Ecuador, discutida en Montecristi
y aprobada por el pueblo ecuatoriano en Consulta Popular, vigente desde
el 28 de octubre del 2008, garantiza a todas las personas el derecho a la
comunicacién®!, basada en principios de libertad, interculturalidad, inclusién,
diversidad y participacion, procurando el acceso universal a las nuevas
tecnologias de informacién y comunicacién (TIC’s), accediendo en igualdad
de condiciones al espectro radioeléctrico, evitando el mono y oligopolio en
los medios de comunicaciéon, con la finalidad de ‘buscar, recibir,
intercambiar, producir y difundir informacion veraz, verificada, oportuna, Sin
censura previa, acerca de hechos de interés general’, mediante regulacién
legal que permita la prevalencia de contenidos culturales, informativos vy
educativos; ley que por cierto -pese a la disposicién contenida en la
Primera Disposicion Transitoria de la Carta Magna-, atn no ha sido
aprobada, provocando por tal un limbo juridico en el ejercicio de este
derecho, pues su aplicacion se “retrotrae” a la Ley de Radiodifusién vy

Television emitida en dictadura, por el Gral. Rodriguez Lara, que no

51 P . ; ; . .y . .y
Segun la Seccidn Tercera del Capitulo Segundo, Titulo Segundo, “De la comunicacion e informacion” y la

Seccidn Séptima del Capitulo Primero, Titulo Séptimo “Comunicacion social” de la Carta Magna referida.
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contiene ninguna disposicion sobre el derecho de comunicacién, sino
meras referencias a la concesién de frecuencias, que no son el tema

principal de esta investigacion y por tal no mencionaré.

Aquel bien intangible denominado espectro radioeléctrico, sobre el
cual el Estado Central (Art. 261 CRE) tiene competencia exclusiva, por ser
un recurso natural de propiedad inalienable, imprescriptible e inembargable
del mismo Estado, al ser el espacio donde se desenvuelven las frecuencias
de las emisoras de radio y television y las bandas de redes inalambricas
(el Internet), es también el lugar donde la comunicacién politica se difunde
en la fase “aire”™? por lo que requiere una definicién al menos elemental

en esta investigacion.

Con este efecto, el Reglamento General a la Ley de Comunicaciones
en el Per( (Art. 183), lo determina como ‘el medio por el cual pueden
propagarse las ondas radioeléctricas™ sin guia artificial”, ‘que comprende

las bandas de servicio dtiles para los servicios de radiocomunicacion’,

52 , . .. ses . s ~ .
La teoria de la comunicacién politica distingue en toda campafia electoral dos facetas, la llamada “aire”
que es la que se concentra en los medios de comunicacién masiva y la denominada “tierra” consistente en el

contacto directo entre votante y candidato.

53 . . . .
“Aquellas ondas que transportan sonidos, en un caso, e imagenes y sonidos en otro, en que se basan
respectivamente la radio y television” RODRIGUEZ Luis Gerardo, “Las ondas radioeléctricas y los medios de

comunicacion: La Radio y La Televisién”, http://www.bibliojuridica.org/libros/4/1594/17.pdf, citada el 1 de

octubre del 2011 a las 18h12.

>* PEREZ VEGA, Constantino y otros, “Sistemas de comunicacion”, Universidad de Cantabria, Santander-

Espafia, 2007, pag. 19
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reconocido como propiedad estatal por el Art. 44 del Tratado de Creacién
de la Unién Internacional de Telecomunicaciones, del cual el Ecuador es
suscriptor; se divide en distintas bandas dependiendo del uso para el que
sea requerido -y la cantidad de Hertz*-, a saber: UHF, VHF y HF, donde
se desenvuelven las sefales de canales (de radio o television e internet)
fijos, moéviles o satelitales®™; es decir, es el espacio supraterrestre, donde
“deambulan” las ondas de sonidos, imagenes y datos de los medios de

comunicacion.

2.2 IMAGEN POLITICA 2.0

2.2.1 Las Redes Sociales

A propésito de una investigacion difundida por la cadena CNN en el
mes de septiembre del 2011, se revelé que hasta el 31 de agosto del
mismo afio, la red social Facebook (dedicada a compartir imagenes,

videos, mensajes e informacién), www.facebook.com cuenta con 800

millones de usuarios en todo el mundo, mientras que Twitter (que permite

55 . . . P . .
Unidad de medida de las ondas, equivalente al nimero de ciclos (veces) que una de ellas se repite en un

segundo.

*® http://www.vidadigitalradio.com/el-espectro-radioelectrico/, consultada el 1 de octubre del 2011 a las

18h30.
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enlazar videoconferencias, guardar imagenes y disefiar mensajes de hasta

140 caracteres) www.twitter.com superdé los 100 millones, enfrentdndonos a
una realidad latente, el 10% de la poblacién global posee al menos un
perfil en estas redes sociales; pero, ¢qué son las redes sociales?, en
esencia son recursos informéaticos que permiten -segin Jorge Aguilera®- “la
interactividad, el didlogo, la colaboracién, vinculaciéon y fidelizacion entre
personas, a partir de la innovacién que supone compartir recursos e ideas

por el internet”.

La politica no desconoce esta realidad a partir de la cual se ha
desarrollado una suerte de “Evaluacién de la Reputacién Politica 2.07,
basada en varios criterios, abordados en la Il Cumbre de Comunicacion
Politica por Carlos Lazzarini’®, que resumo a continuacion:

e Presencia en buscadores (www.google.com por ejemplo)

e Perfiles en redes sociales y sus seguidores

e Indexacién de contenidos (nimero de péaginas web relacionadas al
candidato)

e Imagen en enciclopedias virtuales (con la biografia del candidato;
www.wikipedia.com)

e Péaginas propias (creadas por el candidato)

e Videos relacionados al candidato en la web

>’ Colombiano, Asesor de la Alcaldia Mayor Bogotd y docente de la Universidad de la Sabana, conferencista
en la Il Cumbre de Comunicacién Politica, llevada a cabo en Quito en abril del 2011, con el tema

“Comunicacion y liderazgo 2.0”

> Argentino, periodista, especialista en Ciencia Politica
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Todos ellos suponen la presencia del candidato actor en el internet,
cuya injerencia depende del mayor o menor nimero de seguidores que
tiene, de la cantidad de comentarios que genera y de la fidelizacién que

consigue.

El chileno Javier Sepullveda®, sostiene que el disefio comunicacional
en redes sociales debe seguir los principios de “transparencia, inteligencia,
participacion, intuicién, ser de 360 grados y ser capaz de fusionarse con
lo que el candidato es off-line”; pues esto genera confianza de parte de

los lectores (el 90% de los usuarios del internet®).

2.2.2 El fenébmeno Obama

El 20 de enero del 2009, juraba sobre la Constitucion de los
Estados Unidos el primer presidente afrodescendiente de ese pails,
investido de una imagen innovadora y autoproclamado como representante
de las minorias en el pais mas desarrollado del mundo, dejando atrds una
campafia electoral llena de colorido, debates brillantes e innovacién

tecnolégica, expresada en brigadas de jovenes que utilizando paginas web

> Asesor en comunicacion politica digital de varios personajes publicos en Chile, Ecuador y Estados Unidos;
socio de Chiriboga & Asociados consultores politicos; docente en la Universidad SEK; expositor en la Il

Cumbre de Comunicacién Politica con el tema “Campaiias politicas exitosas con el uso de las TICS”

60 . P . . . .
El mismo Sepulveda determind en dicha ponencia que apenas el 10% delos usuarios de la web son

creadores de informacion, mientras que el 90% restante es lector de dicha informacidn.
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lograron posicionar al entonces Senador de lllinois, Barack Hussein Obama
como candidato del Partido Democrata primero y luego como Primer

Mandatario.

A partir de esa campafa, se empez6é a discutir en varios circulos
politicos sobre la existencia del fenémeno Obama, para caracterizar a la
imagen de los sujetos politicos en el internet, pero ¢esta bien denominar a
este  movimiento como “el fendmeno Obama™ ¢El  Presidente
estadounidense fue el iniciador del uso del internet en politica? ;Obama es
presidente gracias al internet?

(13

Segin James Crabtree®, ‘su historia personal, su permanente
basqueda de consensos y su capacidad para conectar las ideas liberales
con las convicciones religiosas de los estadounidenses” fueron las claves
del triunfo de Obama. Pretendo al efecto de confirmar o no este “mito”,
desglosar en breves parrafos la realidad de la asuncién del poder de
BHO®%; para hacerlo, utilizaré como base ciertos puntos de andlisis politico
electoral elementales antes de “armar una campafa’, el entorno, la
realidad nacional, el presupuesto y claro el candidato y su rival que,
conjuntamente con las respuestas a las preguntas previamente planteadas

daran al lector los conocimientos basicos para determinar si concurrié o

no el “fendmeno Obama” a la politica estadounidense.

® Ex asesor politico de la New Democratic Network, en entrevista concedida al New York Times el 4 de

marzo del 2007

%2 Barack Hussein Obama
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El entorno, el Partido Demodcrata venia de perder la eleccién
presidencial de 2004 frente al Presidente Bush® con su abanderado de
entonces Jhon Kerry, de cuya presentacion se encargd el joven Senador
de Illinois, Barack Obama; pero habia ganado las legislativas de mitad de
periodo del 2006, por una diferencia de 6.4 millones®, tenia por ende, un

“mejor resultado anterior” que su contrincante.

La realidad nacional, es conocido que en 2008, una crisis econémica
terrible azot6 a los Estados Unidos por la denominada “burbuja
inmobiliaria”®®, crisis que desde luego mind la ya baja popularidad del
entonces mandatario® y en consecuencia atrajo el ya “malgastado” pero

anhelado discurso del “cambio”.

® por 3 millones de votos, George Bush obtuvo 62 millones de sufragios (el 50,7%) frente a los 59 de Jhon
Kerry (48.3%), el 1% restante se lo dividieron otros 7 candidatos.

http://es.wikipedia.org/wiki/Elecciones presidenciales de Estados Unidos de 2004, citada el 1 de octubre

del 2011 a las 18h54

* Los demdcratas obtuvieron 42.1 millones de votos (el 52%), contra 35.7 de los republicanos (el 44.1%)

http://es.wikipedia.org/wiki/Elecciones de Estados Unidos de 2006, citada el 1 de octubre del 2011 a las

18h57.

® Una alegoria que pretendia explicar como la imposibilidad de los propietarios de pagar los créditos por sus

viviendas debido al elevado valor que estas tenian, causé un cisma en la economia.

o0 Apenas el 27% de los estadounidenses aprobaban su gestion, segun reporte de Notimex del 1 de octubre

del 2008. http://www.elsiglodetorreon.com.mx/noticia/382786.arrasa-con-popularidad-de-bush-crisis-

financi.html, citada el 1 de octubre del 2011 a las 19h02
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El presupuesto, el candidato Barack Obama, inicié su campafia con
un presupuesto de $250 millones®’, frente a los $88.2 millones de Jhon
McCain del Partido Republicano®, la base del presupuesto de Obama se
basé en pequefas contribuciones de menos de $2.000 y la de McCain en

las de potentados americanos.

El rival, Jhon McCain, nacido en Panama en 1936, Senador por
Arizona, rival de George Bush en las primarias republicanas del 2000%° ,
habia obtenido 9.8 millones de votos en las elecciones internas de su
partido, equivalentes al 47.3% de ellos” y escogido a la gobernadora de
Alaska (el cuarto estado més pequeiio demograficamente de la Unién)
Sarah Pallin como compafera de férmula; representaba “el no Bush” de

los Republicanos por haber sido su contendor en 2000.

El candidato, Barack Obama, habia conmovido a la nacién con su
discurso en la presentacion de Jhon Kerry en 20047, triunfé6 en las

primarias democratas del 2008 frente a Hillary Clinton y tenia como

®  http://marketisimo.blogspot.com/2008/07/marketing-poltico-cmo-obama-le-gan.html, citada el 1 de

octubre del 2011, a las 19h08

® http://www.fundacionjosepons.com/descargas/plan _de marketing digital/Caso_Obama.pdf, citada el 1

de octubre del 2011, a las 19h12

% http://es.wikipedia.org/wiki/John McCain, citada el 1 de octubre del 2011 a las 19h16

7% http://es.wikipedia.org/wiki/Primarias_presidenciales del Partido Republicano de 2008, citada el 1 de

octubre del 2011 a las 19h19

" MANSFIELD Stephen, La fe de Barack Obama, Grupo Nelson, Estados Unidos, 2008
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compafiero de férmula al Senador Joe Biden de Delaware, otro de los

estados pequefios de la Unién.

Asi iniciaba la campafa, Obama habia acufiado el lema “Yes, we
can” ‘S nosotros podemos” y con él se presentaba como la opcién
distinta a la administracién que fenecia, mientras McCain recorria el pais,
Obama inici6 el disefio de su pagina web con varios jovenes y no la
descuid6’®, la hizo en espafol para asi llegar a los cerca de 12 millones
de latinos habilitados para esa eleccién” e incluyd en ella -aln existe- la
opciéon de efectuar donaciones de campafia y mencionaba en todas sus

intervenciones el soporte virtual del proceso; Jhon McCain suma 1 millén

de seguidores en Facebook’™ y 1.8 millones en Twitter”.

Obama hablaba de inclusién, suefios y trabajo’® y McCain de

conservadorismo religioso y de él”7, incurriendo en el peor error de un

2 Aln hoy funciona la pagina web con 23.3 millones de seguidores en Facebook y 10 millones en Twitter

http://www.barackobama.com/get-involved, citada el 1 de octubre del 2011 a las 19h42

7 http://noticias.univision.com/mes-de-hispanidad/lo-ultimo/article/2011-06-23/elecciones-hispanos-

estados-unidos, citada el 1 de octubre del 2011 a las 19h42

" http://www.facebook.com/johnmccain, citada el 1 de octubre del 2011, a

7 http://twitter.com/#!/senjohnmccain, citado el 1 de octubre del 2011 a las 19h48

76

http://www.elpais.com/articulo/internacional/discurso/victoria/Obama/elpeputec/20081105elpepuint_10/

Tes, citada el 1 de octubre del 2011 a las 19h50
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politico en campafa, dejar el nosotros por el yo, el proceso electoral
culminaba con los debates electorales entre los candidatos presidenciales
y sus acompafantes de boleta, donde las encuestas a los votantes
determinaron que el mejor expositor fue Obama’ y que Biden fue superior

a Pallin sucesivamente’.

Es asi que con un soporte de 23.3 millones de seguidores en
Facebook, sin considerar su edad ni nacionalidad®, pero con una
audiencia de 52.4 millones de espectadores del debate presidencial de los
cuales el 51% lo consideré el mejor y el 70% de los 70 millones que
vieron como triunfador a su binomio en el coloquio de postulantes a la
segunda magistratura (unos 49 millones) Barack Obama obtuvo 69.5
millones de votos; de este total, quienes lo vieron en el debate y se
decidieron por él (unos 27 millones segln lo anterior), representan el
38.8%, quienes ademdas fueron convencidos por Biden (unos 22 millones)
son el 31,7% dejando un espacio de apenas el 29,5% para quienes lo

siguieron por la web, lo vieron en persona o escucharon de él, de ello que

77 http://blogjesussilvaherzogm.typepad.com/el blog de jess silva _her/2008/09/el-discurso-de.html,

citado el 1 de octubre del 2011 a las 19h52

78 http://www.losandes.com.ar/notas/2008/9/27/un-383450.asp, citada el 1 de octubre del 2011 a las

19h58

7 http://www.rtve.es/noticias/20081003/televisiones-prensa-sin-unanimidad-sobre-resultado-del-debate-

biden-palin/170348.shtml, citado el 1 de octubre del 2011, a las 19h59

80 . . s . .
Ya que en la red social para ser “fan” de una persona no se requiere una edad minima, nacionalidad o

capacidad de voto; yo por ejemplo soy seguidor de Jhon McCain y nunca he podido ni podré votar por él.
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el 70,5% de los votantes de Obama se consolidé a su favor por sus

intervenciones -0 las del vicepresidente Biden- en los debates electorales.

Del lado del candidato McCain, Palin aporté por su debate el 30%
de los 70 millones (21 millones), McCain fue aprobado por el 46% de los
espectadores del debate (unos 24.1 millones) y 59.9 millones de
estadounidenses sufragd por él, es decir apenas el 40,2% de quienes lo
respaldaron lo hicieron por su intervencién en medios y el 59.8% de los
aprobantes de McCain vino de las redes sociales y de la campafia de

tierra.

En definitiva, Barack Hussein Obama, se convirti6 en Presidente de
los Estados Unidos, por el carisma que destellaba, su capacidad oratoria,
el mensaje de cambio que representaba y en menor medida por las redes

sociales que lo posicionaron en la retina de la gente.

2.2.3 Experiencias Latinoamericanas

Pese a que las campafas electorales desde México hasta
Tierra de Fuego han empezado a utilizar los canales electrénicos para
difundir los mensajes de cada uno de sus candidatos; con motivos
eminentemente pedagdgicos me limitaré a estudiar tres casos de las mas
recientes elecciones presidenciales: Chile 2010, Colombia 2010 y PerG

2011; en las cuales resultaron electos Sebastian Pifiera, Juan Manuel
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Santos y Ollanta Humala —que evidentemente seran mencionados-, pero
cuyos principales “exponentes 2.0” fueron en su orden Marco Enriquez

Ominami, Antanas Mockus y Pedro Pablo Kuscynsky.

El mas austral de los paises de América, Chile, celebré sus
elecciones presidenciales a finales del 2009 e inicios del 2010, a las
cuales concurrieron 4 candidatos: Eduardo Frei, ex Presidente de la Nacion,
representando a la oficialista Concertaciéon, Eduardo Arrate, por el ala mas
fuerte del comunismo, Marco Enriquez Ominami, de los disidentes
concertacionistas y grupos ecologistas y Sebastian Pifiera, de una Coalicién
de Centro-Derecha que habia perdido la segunda vuelta electoral con la

saliente mandataria Michelle Bachelet.

Los cuatro candidatos desarrollaron sus respectivas plataformas
virtuales a través en esencia de la utilizacion de las redes sociales
Facebook y Twitter, ademas de un canal de videos en Youtube.com
despertando una suerte de “batalla 2.0” en la web, al contar con distintos
niveles de adhesion:

e Eduardo Frei, 15.000 seguidores en Facebook® y 2.000 en Twitter®
e Jorge Arrate, 35.000 en Facebook® y 3.000 fans en Twitter®

# http://es-es.facebook.com/efrei2010, citada el 2 de octubre del 2011 a las 17h30

8 http://twitter.com/#1/frei2010, citada el 2 de octubre del 2011 a las 17h34

8 http://es-es.facebook.com/pages/Jorge-Arrate/123546479062sk=notes, citada el 2 de octubre del 2011 a

las 17h38.
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e Sebastidn Pifera, 580.000 partidarios en Twitter® y 33.000 en
Facebook®
e Marco Enriquez Ominami, 173.000 en Twitter¥ y 91.000 en

Facebook®,

De lo dicho, apenas 174.000 personas participaron dando
seguimiento a los perfiles oficiales de Facebook de los candidatos
presidenciales chilenos y unas 758.000 lo hicieron en Twitter®, un bajisimo
margen considerando los 8.3 millones de ciudadanos habilitados para votar

en ese pais.

Con esta “escasa” participacién porcentual ;Por qué Marco Enriquez

Ominami obtuvo 1.4 millones de votos? ¢Cémo Sebastidn Pifiera se

® http://twitter.com/#!/JorgeArrate, citada el 2 de octubre del 2011 a las 17h43

8 http://twitter.com/#!/sebastianpinera, citada el 2 de octubre del 2011 a las 18h18

8 http://es-es.facebook.com/pages/Sebasti%C3%A1n-Pi%C3%Blera-presidente-de-Chile-2010-

2014/224113064821, citada el 2 de octubre del 2011 a las 18h24

¥ http://twitter.com/#!/marcoporchile, citada el 2 de octubre del 2011 a las 18h24

8 http://es-es.facebook.com/marco2010, citada el 2 de octubre del 2011 a las 18h27

89 . . . , .. .
Reitero lo dicho al analizar el fendmeno Obama, el seguimiento de los perfiles de una persona en las redes
sociales no considera ni la nacionalidad ni la edad de los “fans”; un nuevo ejemplo, en lo personal sigo

asiduamente a Marco Enriquez Ominami y al presidente Pifiera.
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convirti6 en Presidente? ¢Por qué Jorge Arrate con mayor presencia en la
web que Eduardo Frei apenas obtuvo la décima parte de los votos de
éste®? Volviendo al andlisis de los factores que determinaron el triunfo de
Obama en Estados Unidos; el entorno, las grandes facciones politicas
venian disparejas, el oficialismo se habia divido entre el candidato del
“establishment” Frei, el carismatico Enriquez Ominami y el radical Arrate,
es decir presentaba tres postulantes, mientras la oposicién lo hacia con
uno solo, Sebastidan Pifiera, pues la Unién Demécrata Independiente -
entonces la mayor bancada en el Legislativo- y Renovacion Nacional -con
importante presencia en la clase media y alta- confluyeron en un pacto
politico en ese sentido; la realidad nacional, era favorable al candidato de
la Concertacién (Eduardo Frei), pues la presidenta saliente poseia una
popularidad que bordeaba el 80%°; el candidato, Enriquez Ominami
planteaba una opcién distinta de la Concertacién que goberné 20 afios a
Chile, pero dentro de la misma linea y Pifiera, la alternativa de fuera de
ella, ambos eran “el cambio” que tanto gusta a los latinoamericanos; los
rivales, Frei y Arrate, cualificaban como la continuidad del proyecto pero
con el lastre de haber sido proclamados sin acuerdos ni primarias,
debilitando la democracia interna de sus partidos; el mensaje, Enriquez

Ominami utilizé inteligentemente su nombre en el lema de su campafia

90 . . . . .
Los datos oficiales de las elecciones presidenciales se los puede encontrar en

http://es.wikipedia.org/wiki/Elecci%C3%B3n_presidencial de Chile de 2009-2010, citada el 2 de octubre

del 2011 a las 18h34

! http://www.eluniverso.com/2010/03/10/1/1361/bachelet-deja-poder-popularidad-intacta.html, citada el

2 de octubre del 2011 a las 18h37
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“Marco por ti, marco por Chile”; Pifiera lo hizo invitando a “sumarse por el
cambio”; Arrate “marca la diferencia” y Frei “vamos a vivir mejor’®% el
primero enfocado en el amor por la patria y los otros en el cambio
¢como Frei iba a representar el cambio si ya habia gobernado y en su
mandato no se “vivib mejor’?; éstos y otros factores, los jingles de
campafas, el carisma, el perfil familiar de los candidatos® influyd
realmente en el resultado electoral final, donde Pifiera se impuso con 3.1
millones a Frei (2.1 millones), Enriquez (1.4 millones) y Arrate (400 mil)

votantes en la eleccién de primera vuelta®.

Colombia, tras el octaenio de Alvaro Uribe Vélez, en blsqueda de su
sucesién se presentaron 9 candidatos; entre ellos Juan Manuel Santos, que
habia sido Ministro de Defensa del régimen y como tal tuvo un destacado
papel en el plan de seguridad, una de las areas mas importantes del
gobierno saliente, Antanas Mockus, ex Alcalde de la capital Bogota y
Noemi Sanin, ex Embajadora del uribismo, sus plataformas virtuales se
dividieron asi:

e Juan Manuel Santos, 570.000 seguidores en Facebook® vy

433.000 en Twitter®

%2 http://es.wikipedia.org/wiki/Elecci%C3%B3n presidencial de Chile de 2009-

2010#Lemas de campa.C3.Bla, citada el 2 de octubre del 2011 a las 18h51

93 . ™" . ~
Al respecto creo que la presencia de Cecilia Morel de Pifiera en la campafia con su esposo y la de la
multifacética presentadora Karen Dowengueiler en la de Enriquez favorecieron a sus esposos por

representar a las damas chilenas dedicadas a su hogar y su familia, cercanas a la gente comun.

** Ibidem cita 86.
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e Antanas Mockus, 854.000 fans en Facebook®” y 169.000 en

Twitter®,

e Noemi Sanin, 9.000 en Facebook®™ y 1.900 en Twitter'®

Contabilizando entre los tres algo menos de un millén y medio de
seguidores en Facebook y poco mas de medio millon en Twitter, un total
aparente de dos millones de partidarios en las redes sociales, apenas la
décimo quinta parte de los 30 millones de colombianos habilitados para
votar'®’; siendo que en los resultados finales, Juan Manuel Santos obtuvo
6.8 millones de votantes y Antanas Mockus 3.1 millones, pese a que en
total en redes sociales compartian el margen del millén de correligionarios
inscritos, nuevamente el analisis del candidato, el entorno, el mensaje, la
realidad nacional y sus rivales, fue el que determindé el triunfo del ahora

mandatario, tener el respaldo directo del presidente Uribe, mantener el

% http://www.facebook.com/JMSantos.Presidente, citada el 2 de octubre del 2011 a las 19h02

% http://twitter.com/#!/JuanManSantos, citada el 2 de octubre del 2011 a las 19h03.

%7 http://es-es.facebook.com/a.mockus, citada el 2 de octubre del 2011 a las 19h04

% http://twitter.com/#!/AntanasMockus, citada el 3 de octubre del 2011 a las 17h57

% http://es-es.facebook.com/noemipresidentadecolombia, citada el 3 de octubre del 2011 a las 17h59

100 http://twitter.com/#!/vamosconnoemi, citada el 3 de octubre del 2011 a las 18h00

%1 segun datos oficiales, http://es.wikipedia.org/wiki/Elecciones presidenciales de Colombia de 2010,

citada el 3 de octubre del 2011 a las 18h04
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discurso de seguridad democratica, apoyarlo en resultados y una prolifica
presencia de su familia’® fueron los factores de la victoria electoral, pese
a que el slogan de la “ola verde” -haciendo alusién del color de su
partido- del candidato Mockus recibié una importante acogida entre los

colombianos.

Finalmente, Per(, que celebré sus comicios presidenciales a inicios
del 2011, se debatié entre una decena de candidatos, entre ellos, Ollanta
Humala, lider nacionalista vinculado con el Presidente Hugo Chavez, Keiko
Fujimori, hija del ex mandatario Alberto Fujimori, diputada de la Republica,
Alejandro Toledo, ex primera autoridad ejecutiva y Pedro Pablo Kuscynsky,
liderando la coalicién de centro derecha y siendo el candidato “mas
adulto” de todos, cada uno de estos aspirantes desarrollaron como era
légico sus plataformas virtuales y sus perfiles en las correspondientes
redes sociales, con los siguientes resultados:

e Ollanta Humala, 97.000 muestras de apoyo en Facebook!®

122.000 en Twitter'®
e Keiko Fujimori, 87.000 en Facebook'® y 45.000 en Twitter®

y

%2 En mi opinidn, la permanente compaiiia de su familia completa en los mitines de campafa y en especial
la de su hija Maria Antonia en el debate con el contendor Mockus y en la campafia juvenil de su padre,
lograron “mutar” la imagen del candidato de las élites bogotanas en uno abierto al didlogo con la juventud,
mitigando de esta forma la “ola verde” planteada por Antanas Mockus.

103 http://es-es.facebook.com/Simpatizantes.Ollanta.Humala, citada el 3 de octubre del 2011, a las 18h35

1%% http://twitter.com/#!/Ollanta_HumalaT, citada el 3 de octubre del 2011, a las 18h36

105 http://www.facebook.com/KeikoSofiaFujimoriHiguchi?ref=ts, citada el 3 de octubre del 2011, a las 18h37
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e Alejandro Toledo, 168.000 en Facebook!® y 55000 en
Twitter!®®
e Pedro Pablo Kuscynsky, 76.000 en Facebook!® y 70.000 en

Twitter!!®

Evidencia suficiente para aseverar que los mas seguidos en redes
sociales fueron Humala y Toledo, ambos con 200.000 fanaticos en la red,
pero con resultados distintos, Humala fue Presidente obteniendo 4.6
millones de sufragios y Toledo 2.3 millones; no obstante a los resultados
presentados, quiero brindar especial énfasis a la candidatura de Pedro
Pablo Kuscynsky, nacido en Lima en 1938, que a sus 73 afios opté por la
nominacion presidencial encabezando a un grupo de partidos de centro
derecha iniciando el proceso con apenas el 3% de apoyo popular y
concluyendo en tercera casilla tras los finalistas Humala y Fujimori con el
apoyo de 2.7 millones de peruanos, de los cuales apenas 146.000 lo
siguieron en redes sociales (el 5%) pero que con un mensaje basado en

continuar el desarrollo econémico logrado en el mandato de Alan Garcia,

106 http://twitter.com/#1/keikofujimori, citada el 3 de octubre del 2011, a las18h39

97 http://es-es.facebook.com/alejandrotoledo, citada el 3 de octubre del 2011, a las 18h41

198 http://twitter.com/#!/atoledomanrique, citada el 3 de octubre del 2011, a las 18h41

199 hitp://www.facebook.com/pages/PPK-Presidente/112135825520784, citada el 3 de octubre del 2011, a

las 18h43

10 http://twitter.com/#!/ppkamigo, citada el 3 de octubre del 2011, a las 18h44
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una lista de diputados encabezada por el pastor evangélico Humberto Lay,
ex candidato presidencial y soportada por la lideresa socialcristiana
Lourdes Flores, dos veces aspirante presidencial y que habia obtenido 1.5
millones de votos en la capital peruana en su intencién de ser electa
Burgomaestre del cabildo limefio, ademas de contar con el respaldo
directo del oficialista APRA y lo mas importante, dandose cuenta de la
debilidad que su apellido representaba en campafia, pues no es “comin”
que los descendientes del pueblo inca, se apelliden Kuscynsky, disefiando
de esta manera su nueva denominacién empleando las iniciales de sus
nombres “PPK”, se enfrenté a Ollanta, Keiko, “El Cholo” Toledo y “Lucho”
Castaneda, transformando esta formula en su nueva fortaleza, era sencilla,

pronunciable y llamativa.

Sumado a esto, la utilizaciéon de los colores fue vital en el contenido
de la pagina web, el fucsia, cardenillo y amarillo esquematizaron a PPK en
la red™!, cuya plataforma ademéas incluye videos, fotos, notas de prensa,
encuestas y descarga de material publicitario oficial, todas ratificando que
la interaccion entre el candidato y el usuario es la base del atractivo del

disefio de ellas.

2.2.4 Referencias ecuatorianas

" hittp://www.ppk.pe/, citada el 3 de octubre del 2011 a las 19h49
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Para efectos de analizar la “imagen 20° de los politicos
ecuatorianos, pondré énfasis en el nUmero de seguidores que varios lideres
poseen en las redes sociales, limitandome a dicha referencia numérica y a
breves comentarios sobre el manejo de colores y mensajes en sus
plataformas web, para de esa manera permitir al lector esbozar su propio

criterio.

El Presidente Constitucional de la Republica, Ec. Rafael Correa, en su
perfil oficial de Twitter @mashirafael, es seguido por 108.000 personas''?,
mientras que -con el mismo seudénimo- en Facebook lo hacen 3.000
ciudadanos''?, ambos disefiados sobre los “motivos basicos” ofrecidos por
las paginas y sin mayor manejo de colores como si lo hace la web oficial
del oficialista Alianza Pais''¥, donde el verde y azul de la campafa
electoral destacan, sin descuidar la capacidad interactiva de descargar
canciones, entrelazarla con otras paginas y participar en encuestas sobre

“la revolucién ciudadana”; entretanto, el blog del mandatario''

incluye una
serie de videos sobre los resultados econémicos de la administracion y

referencias escritas por el propio Jefe de Estado.

12 http://twitter.com/#!/MashiRafael, citada el 3 de octubre del 2011, a las 20h04

3 http://www.facebook.com/rafaelmashi, citado el 3 de octubre del 2011, a las 20h06

1% http://movimientoalianzapais.com.ec/, citado el 3 de octubre del 2011, a las 20h08

3 http://www.economiaenbicicleta.com/ citado el 3 de octubre del 2011, a las 20h12
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El ex presidente Lucio Gutiérrez, 2500 seguidores en Twitter!'® y
4600 en Facebook!’, permanentemente viste los colores de su partido, el
rojo y el verde en las apariciones publicas y las fotos de sus perfiles, al
redactar esta investigacién su pagina web oficial, se hallaba en

mantenimiento!®.

Del Alcalde guayaquilefio Jaime Nebot, con 25.000 seguidores en
Twitter’®® y 35.000 en Facebook'®, los colores predilectos son los de la
ciudad portefia, el blanco y celeste copan sus redes sociales y los
mensajes que emite se centran en el resumen de su gestién al frente del

cabildo.

2.800 personas se adhirieron al perfii de Cynthia Viteri en
Facebook!®, donde abundan las imagenes de sus recorridos de campafia y

ninguna en Twitter, pues no posee perfil en esta red social.

18 http://twitter.com/#!/LucioGutierrez3, citada el 3 de octubre del 2011, a las 20h13.

7 http://www.facebook.com/luciogutierrezborbua, citada el 3 de octubre del 2011, a las 20h16

8 http://www.lucio3.com/, citada el 3 de octubre del 2011, a las 20h17

19 http://twitter.com/#!/jaimenebotsaadi, citada el 3 de octubre del 2011, a las 20h19

120 http://es-es.facebook.com/pages/Jaime-Nebot-Saadi/21194356174, citada el 3 de octubre del 2011, a las

20h22

21 http://www.facebook.com/cynthia.viteri, citada el 3 de octubre del 2011, a las 20h25
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Finalmente, Abdald Bucaram, seguido por 28.000 personas en
Twitter'? y por 3.000 en Facebook'®® copa sus espacios con mensajes
relativos a su retorno y rememora frases de su ejercicio del poder; es el
Unico de los analizados que frecuentemente utiliza la herramienta del
“twitcam” -que permite ver y oir en vivo al duefio del perfil de Twitter-

para interactuar con sus correligionarios.

122 http://twitter.com/#!/abdalabucaram, citada el 3 de octubre del 2011, a las 20h26

123 http://www.facebook.com/abdalabucaram, citada el 3 de octubre del 2011, a las 20h26
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CAPITULO 1lI: LA OBTENCION DEL PODER

3.1 ¢EL PODER?

Todo lo anotado hasta ahora en esta investigacién, tiene su razén
de ser en la misién del politico o del partido politico en captar el poder;
asi, los discursos, spots, correos electronicos y presencia en redes sociales
tienen como objeto lograrlo, pero, ¢qué es el poder?; ¢por qué aquella casi

obsesion en lograrlo? ¢Es el non plus ultra politico?

Entenderlo obliga a recurrir a los pensadores clasicos de la ciencia
politica, Jean Jacques Rousseau en su obra “El Contrato Social” -por
ejemplo-, intenta definirlo utilizando una analogia muy interesante ‘de/
mismo modo qgue un pastor es de naturaleza superior a la de su rebario,
los pastores de hombres, gue son sus jefes, son también de naturaleza

superior a la de sus pueblos™ concluyendo que “obedecer al poder es...

ceder a la fuerza™®; por lo que, en el prélogo del mismo texto, Enrique

Lépez Castrillén asevera que ‘el problema (del poder) estd en conciliar la
obediencia, el orden y la autoridad con la libertad inalienable de los

individuos™®; de su parte, el ex Presidente ecuatoriano Camilo Ponce

12 ROUSSEAU Jean Jacques, El Contrato Social, Edimat Libros S.A., ISBN:84-8403-451-8, Madrid Espafia,

1999, pag. 53

2> |bidem. Pag. 55

%% |bidem. Pag. 23
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Enriquez, sostenia que “Ta esencia de la autoridad es el mando™,

concatenando con el maestro Guillermo Cabanellas de Torres, que en su
Diccionario Juridico Elemental define al poder como la “acultad para

hacer o abstenerse o para mandar algo ™%,

De lo anterior, respondiendo a las preguntas iniciales de este
subtema, podemos definir al poder -politico desde luego- como aquella
facultad factica que otorga a quien la posee, autoridad suficiente sobre un
grupo de personas para hacer o mandar a hacer algo, con diversos
origenes y limitaciones nacidas unas veces de la ley, otras de la fuerza y

otras de la imaginacién, es la razén misma de la politica y su fin Gltimo.

La obtencién del poder, redunda en que dentro de este subtema
enfoque los derechos de participacion que, constitucionalmente
garantizados para los ciudadanos ecuatorianos, son el “origen” del poder

que en “democracia” se obtiene en el Ecuador.

El capitulo quinto, del titulo segundo de la Carta Magna redactada
en Montecristi y aprobada por el pueblo, vigente desde octubre del 2008,

garantiza a las y los ecuatorianos el derecho de elegir y ser elegidos,

27 PONCE ENRIQUEZ Camilo, “Programa y Realizaciones de Gobierno”, Talleres Graficos Nacionales, 1960,

pag. 40.
128 CABANELLAS DE TORRES Guillermo, Diccionario Juridico Elemental, Editorial Herliasta, ISBN: 950-885-046-

9. Buenos Aires-Argentina, Décimo Octava Edicidn, 2005. Pag. 308
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mediante voto universal, igual, directo, secreto y escrutado puablicamente,
obligatorio para los mayores de 18 afios y facultativo para los
adolescentes entre 16 y 18, los mayores de 65, los migrantes (tanto e
como inmigrantes), integrantes de la fuerza publica y discapacitados (Art.
61 y 62 de la Ley de Leyes)'®; sufragio que tan solo se suspende por

interdiccién  judicialmente declarada'®, excepto en la quiebra no

131

fraudulenta’™™ y mediante sentencia condenatoria ejecutoriada de pena

privativa de libertad (Art. 64 ibidem) mientras éstas duren.

Asi mismo se incluyen dentro de estos derechos de participacién, las
garantias de ser consultados, revocar el mandato y conformar partidos
politicos (Art. 61), considerando la paridad en la representaciéon de géneros
dentro de estas instancias, en las candidaturas y puestos de decisién (Art.

65), siguiendo la secuencia hombre-mujer o mujer-hombre en ellas (Art. 4

129 . . . .y
Incluyo como primer anexo de esta investigacion, un resumen preparado por el Dr. Pedro Velasco

Espinosa de la evolucién de las cualidades de ciudadano y elector en las 19 Cartas Politicas promulgadas que
han regido al Ecuador en el periodo Republicano.

% La interdiccion consiste en la incapacitacion mediante sentencia judicial de una persona mayor de edad
para hacerse cargo de sus negocios, puede ser solicitada por disipacién —incluidos los luddpatas- (Art. 464 y
466 del Cddigo Civil ecuatoriano) y por demencia (Art. 481), ante lo cual al interdicto se le nombra un
curador general para que en su hombre administre sus bienes (Art. 371 ibidem), debiendo notificarse al
Registrador de la Propiedad correspondiente y a la ciudadania mediante publicaciones en prensa (Art. 468
CC); pero de las que puede ser rehabilitado (Art. 475) con las mismas formalidades seguidas para su
declaracion (Art. 476)

Bl s disposicién deberia decir “insolvencia fraudulenta” y no “quiebra fraudulenta”, pues la quiebra
procede exclusivamente en caso de comerciantes matriculados y personas juridicas (Art. 507 del Cédigo
Civil) y la insolvencia a toda persona natural, ésta ultima se divide en Fortuita, Culpable y Fraudulenta (Art.

508), de acuerdo a la responsabilidad que el insolvente tenga en su declaratoria.
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del Régimen de Transicién), garantizando de esta manera la “equidad de

género”.!*

3.2 INFLUENCIA DE LOS MEDIOS

En su disertacién sobre “campafas politicas tierra-aire”, Gisela
Rubach'®, cité6 a Ciceréon ‘la mejor manera de ganar votos es saludar de
mano al elector, viéndole a los ojos y llamdndole por su nombre”, e invitd
a los candidatos a realizar ‘camparias ganadoras antes que exitosas,
definiendo que cosas se deben hacer con el candidato y que cosas sin él,
pues las camparias se ganan cara a cara (en tierra) no en las redes
sociales (aire), ya que todo lo que se haga en una campafa que no
genere votos no sirve’, volviendo entonces a la hipétesis que motivé esta
investigacion, las redes sociales no son determinantes para ganar comicios,
lo son para posicionar imagenes, los recorridos, contacto con la gente y el
saludo son los que definen la suerte de la eleccién; Luis Fernando Torres,
remembrando a Leén Febres Cordero asevera ‘me llamé la atencion la

forma como saludaba. Miraba a los ojos, apretaba la mano con fuerza y

132 Ansiada aspiraciéon de las ecuatorianas, cristalizada a través del voto el 11 de junio de 1924 de Matilde

Hidalgo de Précer, primera mujer en votar en Sudamérica, tras recibir la aprobacién del Consejo de Estado
sobre su inclusidn en los “padrones electorales” de esa época, pese a que en la Constitucidon no existidé
nunca (excepto en 1884) disposicion alguna que estableciera como condicidn para ser elector, la calidad de

“varén”.

133 . . ~ ;. . . sy
Mexicana, asesora en mas de 250 campafias en México, Directora de Consultores y Marketing Politico,

una de las 300 personas mas influyentes de México segun la revista Cambio, las negrillas son mias.
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hacia una ligera venia con la cabeza. Conclui que el saludo, para él, era
un rito, al que le dedicaba tiempo. Daba a entender que cada persona le
importaba. Demostraba seguridad en si mismo e Jrradiaba respeto y

calidez™ ; el saludo, es el mas influyente de los canales.

A proposito de esta investigacion y la utilizacion de las redes
sociales, en mi cuenta personal de Facebook!®* disefié una encuesta
abierta, consultandole a la gente ¢en cudl de los siguientes medios
desearias recibir informacién politica?, brindando como opciones, la
televisién, radio, internet, prensa, celular, “no deseo recibirla” y todas,
obteniendo hasta la fecha los siguientes resultados:

<En cual de los siguientes medios preferirias recibir informacion politica? X

Television
Prensa

Internet

OO0 0

No quiero esa informacion

I Radio

&

]

Celular
[[] | Todos

Agrega una opcion...

Pregunta de 56 votos * 4 suscriptores

* N Cesar Luis Tinchito Barthelotti ¥ Preguntar a amigos

Hace 3 semanas aproximadamente * Compartir * Editar o

Eliminar

136

3% TORRES TORRES, Luis Fernando, Ledn: Un cruzado de la politica (1978-2008), en “Ledn vivid por ti”.

Editora Juridica Cevallos, ISBN: 13-978-9978-392-12-6, Quito, 2011, pag. 145

35 http://www.facebook.com/profile.php?id=730270851, citada el 5 de octubre del 2011, a las 14h55.

136 http://www.facebook.com/profile.php?id=730270851&sk=questions, citada el 5 de octubre del 2011 a

las 15h04
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De 56 consultados, 21 (el 37.5%) sostuvo que preferiria hacerlo en
Televisién, por la prensa e internet se inclinaron 9 (16.1% cada uno), al
igual por “no quiero esa informacién”, por la radio 6 (10.7%) y por celular
2 (3.6%); determinando entonces que el medio preferido para hacerlo es
por la television —aun cuando se interrogd en las mismas redes sociales-,
reivindicando la necesidad de los politicos de volver “entretenidos” sus
spots pues “divertir’” es la finalidad de éste medio, como se traté en el

primer capitulo y ahondaré en el tema siguiente.

3.3 MENSAJES Y CANALES DE COMUNICACION

Orlando Goncalves'®, asevera que el correcto disefio de mensajes -
en cualquier medio- debe basarse en “la investigacion politica (que
contiene): la realizacion de focus group, una encuesta base, el andlisis del
entorno, un estudio FODA, conocimiento del adversario, poseer una base
de datos y un informe censal... siendo que en general, lo gque quiero decir
sea lo que el elector guiere oir de forma clara, sencilla, corta, creible,
emotiva y repetitiva, pues la gente vota con el corazon, el estomago y el
higado, no con la razon; ... por ello, el candidato debe tener rabo corto,

olfato politico, experiencia, piel dura, oido refinado y densidad testicular’.

137 . . .z s ~ .
Venezolano-portugués, experto en organizacion y logistica de campafias electorales, disertante en la Il

Cumbre de Comunicacién Politica con el tema “Gerencia eficiente de una camparia”
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De lo antes mencionado se desprende que el principal rasgo
en el diseflo de un mensaje politico debe ser el conocimiento, propio, del
adversario, del electorado y del canal; no son admisibles -insisto en lo
dicho en el primer capitulo- discursos técnicos ante multitudes con poca
formacién, producciones televisivas costosas en medios que no tienen

acceso a la TV, y paginas web sofisticadas en recintos sin internet.

Es indudable que cada canal de comunicacién es distinto a
otro, por ende el mensaje por él expuesto debe ser diferente, los
siguientes parrafos, trataran de describir, en funcion de mi propia

. . 2y . [ ”»” . M
experiencia politica, ciertos “tips' en el manejo de estos medios:

La oratoria, el orador debe conocer sus fortalezas y
limitaciones naturales, potenciando las primeras y suprimiendo las
segundas; ante la disyuntiva de los oradores faciles, dificiles y felices el
politico debe tratar de ser uno feliz, trasladando conceptos del Estado a
ejemplos sencillos que puedan ser asimilados por los votantes, o, por
altimo, ser uno facil, para ello el primer paso consiste en -ademas de
conocer al electorado- delinear la linea de conceptos y contenidos que se
quiere transmitir, para evitar deambular en ideas que aburren a la gente y
distorsionan el libreto del actor; ademas de ello, no se deben asumir
posturas forzadas, es decir, el candidato tiene que presentarse tal y como
es, con la indumentaria con la que se siente cdmodo, con la que la gente
le conoce y con sus gestos propios; estando dispuesto a brindar una
intervenciéon en cualquier sitio; da la casualidad que en varios recorridos

largos, los electores se aglomeran en sitios especificos y no tienen tiempo
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o simplemente no quieren acudir al acto masivo organizado por el sujeto
politico e inquieren al postulante a que les hable ahi, no hacerlo, implica
perder votos y hacerlo en demasia interrumpe la agenda establecida, por
ello disefiar mensajes cortos que resuman posiciones y sean evacuados
cuando asi sean requeridos es importante, finalmente, la estrategia del
espejo de convencerse primero a uno mismo -enfocada en el primer

capitulo- debe ser practicada fodos los dias de la campafia electoral.

La radio por su parte, nos presenta un desafio mas sencillo, la
gente no nos ve, pero si nos oye, por lo cual ejercicios de modulacién de
voz y claridad en la pronunciacién, son elementales; para ellos, el politico
debe saber sus maximos y minimos tonales es decir, el campo desde y
hasta donde puede jugar con su voz sin contratiempos, no debe
preocuparse por el movimiento de su cuerpo y sus manos, pues nadie lo
observa y lo mas importante, la firmeza y conviccién que transmite por
medio de su voz, en este caso cada palabra dicha es el recurso mismo

de convencimiento.

En television, la imagen que se transmite es vital, la sobriedad es el
principal aliado, “sin despeinarse”, recordando el papel perfecto del actor y
su guién, sonriendo de vez en cuando, siendo coqueto con la camara,
dominando escénicamente con los gestos, cuerpo y voz, pero sin

exageraciones.

En prensa, el candidato tiene mayor movilidad, pues puede reiterar

ideas en una entrevista, corregir errores y acufiar nuevas frases, sin
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embargo, se debe considerar que quien se informa por medio de los
diarios del acontecer politico, pertenecen a un sector cultural mas
avanzado, por lo que el discurso planteado en él tiene que ser sobrio y
disciplinado, mientras que la publicidad contratada, llamativa y en diarios

“populares”.

El internet, la plataforma tecnoldgica de la campafia, debe basarse
en el principio de interaccién, es decir, permitirle al usuario participar en
ella, varios sitios web politicos permiten realizar descargas de material
publicitario, jingles de campafia hacer donaciones y cada cierto tiempo
enlazarse de forma virtual por medio de una camara web con el
candidato, considerando en su disefio la potenciacién de los colores del
sujeto politico para posicionarla en la mente colectiva, los mensajes cortos

y puntuales, asi como los dirigidos son condiciones inolvidables.

La encuesta presentada en el subtema anterior, evidencié que otro
canal valido de comunicacién politica dentro de las Tecnologias de
Informacién y Comunicacién (TIC’s), son los mensajes a celulares'®, ellos
tienen que ser pequefios y personalizados, un elector cuya principal
preocupacién es el ambiente poco nada de interés tiene en recibir SMS de
politica puablica por ejemplo, para ello, las bases de datos son

imprescindibles al momento de la distribucion de estos.

38 E| Censo de Poblacién y Vivienda 2010, determind que el 68.2% de los ecuatorianos tienen un celular y

que en el pais existen 14 millones de lineas telefénicas moviles.

http://www.revistavanguardia.com/index.php?option=com_content&view=article&id=506:smartphones-

para-todo-bolsillo&catid=55:tecnologias&ltemid=118, citada el 19 de octubre del 2011 a las 15h11.
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Santiago Nieto'**

, puntualiza que °‘e/ mensaje no es el lema, el
discurso o la frase, sino la propuesta y el sentimiento”, el lema “la fuerza
de los pobres” no era el mensaje, sino el abre boca del candidato, el
contenido, las ideas y la conexién con la gente son el mensaje, no se los
debe mezclar; asi mismo, “varios target implican varios mensajes”
enfocados en las necesidades e intereses de los electores, éstos se

identifican a partir de investigaciones de mercado, donde los “clientes

politicos” son quienes definen sus prioridades.

Acapite especial merece el tema del cromatismo en la imagen
del sujeto politico, pues como sostiene Patricia Gallardo'® “os candidatos
no estan aislados de la nacion o de su canton, vale mencionarlo en los
colores de la camparnia... todos los presidentes han basado su campana en
el azul, pues representa fuerza, suefios,... la politica no es amor, por ello
no es conveniente utilizar mayormente el rojo,.. los colores de partido

deben combinar entre si y utilizarse en diversas formas y aplicaciones’.

139 Ecuatoriano, consultor politico, Vicepresidente Ejecutivo en Duran Barba&Asociados y Director de la

encuestadora Informe Confidencial, expositor invitado en la Il Cumbre de Comunicacion Politica “Opinidn
publica y nuevos votantes”

140 . . . .y . .
Argentina, asesora de imagen y comunicacidn. Directora de Consultora Gallardo, “La imagen de marca de

los exitosos: ser o no ser un candidato 2.0”, || Cumbre Mundial de Comunicacién Politica.
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Carmen Andrade!#

, recuerda que el éxito en la comunicacién
politica consiste en generar a través del mensaje la idea de participacién
ciudadana ‘con usted lo hago, haciendo politica de junto, no de arriba,
con buzones comunitarios”, es decir, transmitiendo la convicciéon de que
sin la gente, el cambio, el poder, la eleccion no se logran, que el

candidato esta en igualdad de condiciones al elector, que sufre sus mismo

problemas y que suefia como éL

3.4 COSTOS Y FINANCIAMIENTO (CONTROL DE GASTO ELECTORAL)

Los articulos 12, 13 y 14 del Régimen de Transicion de la Carta
Politica vigente (la de Montecristi 2008), establecen los limites de gasto
electoral dentro de los cuales los candidatos a dignidades de eleccién
popular pueden incurrir, sin perjuicio de determinar ademas que El Estado,
a través del Consejo Nacional Electoral, es quién financia las apariciones
mediaticas en ‘prensa escrita, radio, television y vallas publicitarias” (Art.
202 de la Ley Organica de Elecciones, Cédigo de la Democracia), para
todos los aspirantes excepto las juntas parroquiales rurales!*’; permitiendo

a los postulantes contratar de forma privada propaganda y publicidad en

141 . . . . . . . .y sy e .
Ecuatoriana, Directora de Notihoy, docente universitaria y asesora en comunicacion politica, panelista en

la I Cumbre de Comunicacidn Politica, “Estrategias innovadoras para camparias politicas”.
142 . . .. .y sy . . e . . .
El sentido de esta discriminacién legitima-radica —en mi opinidén- que en virtud de que existen parroquias
demograficamente pequefias y sin acceso a medios de comunicacion “originarios” de ellas, el costo de

patrocinar spots en medios cantonales, desbordaria los limites de gasto.
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otros “canales” distintos a los ya mencionados, prohibiéndoles en cambio,

la entrega de dadivas, regalos o donaciones a los electores.

Dichos

techos de egreso publicitario, vienen dados por la aplicacién

de una férmula matematica consistente en multiplicar el nimero de

electores de dicha jurisdiccion'®® por una cantidad establecida en la

disposicion:
[ ]
[ ]

Binomio presidencial: $0,15

Parlamentarios Andinos: $0,05

Asambleistas nacionales o provinciales: $0,15; en ningln caso
menor a $15.000

Asambleistas del exterior: $0,30

Alcaldes y prefectos: $0,15, no menor a $5.000

Concejales: El sesenta por ciento del monto establecido para
el Alcalde respectivo ($0,09)

Juntas parroquiales: $0,30, no menor a $2.000

Galapagos tiene un régimen especial, dadas sus condiciones
geograficas, por el cual a los valores establecidos se le debe

afadir el 20%.

143
Concatenando

de la Democracia.

las disposiciones con el Art. 10 de la Ley Organica de Control de Gasto Electoral y el Cédigo
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Teniendo en cuenta los padrones electorales del dltimo proceso (la

14 los montos para algunas

Consulta Popular y Referéndum del 2011)
dignidades serian los siguientes:
e Presidente de la Replblica y Asambleistas Nacionales:
11'158.419 electores * $0,15= $1'673.762,85.
e Alcalde de Quito: 1'712.845 electores * $0,15= $256.926,75
e Alcalde de Latacunga: 134.512 electores * $0,15= $20.176,80
e Concejales Urbanos de Latacunga'®: 134.512 electores*$0,09=

$12.106,08

Mientras que los costos de las cuflas publicitarias en medios de
comunicacion y vallas publicitarias vienen dados, por la calificacion de
proveedores del Consejo Nacional Electoral para cada eleccién'®, que para
el proceso de Consulta Popular 2011, fueron los siguientes:

e Televisora Nacional: Teleamazonas; oscila entre $26,00 vy
$4.800 por cufia de entre 10 y 60 segundos'¥
e Radiodifusora Nacional: Sonorama; varia entre $9,00 y $56,00

por pauta de entre 10 y 60 segundos'*®

1 http://app2.cne.gob.ec/resultados/, citada el 5 de octubre del 2011 a las 15h35

145 , . . s les
El nimero de electores de los Concejales Urbanos de Latacunga, son los considerados en las ultimas

elecciones pluripersonales del 2009. http://app.cne.gov.ec/resultados2009/, citada el 5 de octubre del 2011

alas 15h43.

18 https://promocion.cne.gob.ec/reportes/listado.php, citada el 5 de octubre del 2011 a las 15h45

Y https://promocion.cne.gob.ec/files/1791260376001 81.pdf, citada el 5 de octubre del 2011 a las 15h57
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Prensa Nacional: Diario Extra; conforme su ubicacion en el
diario y el nimero de colores empleados, fluctta entre $18,00
y $39,00.14

Radiodifusora Local (Cotopaxi): Novedades; $8,00 por cufa de
hasta 40 segundos'™

Televisora Local (Cotopaxi): TV COLOR; conforme el horario y

la duracién, entre $36,00 y $75,00 por spot!

e Prensa Local

(Tungurahua):

El Heraldo; considerando la

extensiéon y colores, se avalGa entre $126 y $1.150,00%2

e Vallas publicitarias: Maria Sandoval; valla reflectiva de carretera

de 3x3 metros, arriendo anual: $1.900,00%3

e Una publicacién en

internet,

como en la publicidad de

MasterCard, “no tiene precio”.

Esta breve revisién, confirma lo

descrito en el primer capitulo de la

presente investigacién, respecto de que anunciar en radio es mas barato

%8 https://promocion.cne.gob.ec/files/1890043670001

69.pdf, citada el 5 de octubre del 2011, a las 16h00

9 https://promocion.cne.gob.ec/files/0990022887001

110.pdf, citada el 5 de octubre del 2011, a las 16h02

30 https://promocion.cne.gob.ec/files/1801722347001

360.pdf, citada el 5 de octubre del 2011 a las 15h53

B https://promocion.cne.gob.ec/files/0501047906001

209.pdf, citada el 5 de octubre del 2011 a las 16h05

52 https://promocion.cne.gob.ec/files/0501047906001

209.pdf, citada el 5 de octubre del 2011 a las 16h07

33 https://promocion.cne.gob.ec/files/0911418184001

406.pdf, citada el 5 de octubre del 2011 a las 15h54.
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que hacerlo en television, frente al nivel de acceso de ambas, a nivel
nacional, la relacién fluctia entre 3 a 1 y 8 a 1 y en lo local entre 4 a
1 y 10 a 1; consecuentemente, la radio sigue siendo el medio mas

econémico y eficaz de comunicacién politica®*.

Los limites de gasto electoral referidos en parrafos anteriores, se
enfrentan a una verdad inconfrontable, pueden ser excedidos
perfectamente por sujetos politicos que bien dotados de recursos,
abandonen el espiritu de la ley electoral de “brindar igualdad de
oportunidades” en la participacién democréatica reflejada en el derecho a la
igualdad del voto analizada a inicios de este capitulo en el subtema

referido “al poder”.

Para evitar dicha transgresién legal, el tercer numeral del Art. 219 de
la Constitucién de la Republica del Ecuador, otorga al Consejo Nacional

Electoral’™ la funciéon de ‘controlar la propaganda y el gasto electoral,

1> Reportes del Instituto de Estadisticas y Censos, revela que el nivel de acceso de los ecuatorianos a un
equipo de sonido es menor que el de televisidén (41,9% a 85,1%), sin embrago, la metodologia no contd con
la existencia de radios portatiles y las ubicadas en vehiculos, duplicando por tal el nimero de seguidores de

ella e igualando comparativamente a ambos medios. http://inec.gob.ec/estadisticas/, citada el 5 de octubre

del 2011 a las 16h19. Ademds de que los canales locales enfrentan una fuerte competencia —ya lo hemos
visto- con los de cable, de momento no existe Radiocable.

%5 Entidad integrante de la llamada Funcidn Electoral en conjunto con el Tribunal Contencioso , con sede en
Quito, jurisdiccion nacional y autonomia (Art. 217 CRE), integrado por 5 consejeros que ejercen sus
funciones por 6 afios y se van renovando parcialmente cada 3, encabezado por un Presidente con un
periodo de 3 afios (Art. 218); encargado de organizar los procesos electorales, proclamar y posesionar a los
candidatos electos (Art. 219) y —entre otras- elaborar el registro electoral (padrén) para cada proceso

eleccionario
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conocer y resolver sobre las cuentas que presenten las organizaciones

politicas y los candidatos”, para lo cual, conforme la Ley Organica

Electoral (el Codigo de la Democracia, LOE), realiza varias puntualizaciones:

La convocatoria a elecciones se hace 120 dias antes del sufragio
(Art. 85 LOE)

Para inscribir candidaturas los sujetos politicos disponen de 30 dias
tras la convocatoria (Art. 98 Ibidem)

El periodo de campafa electoral comprende 45 dias entre el inicio
y la culminacién del mismo -48 horas antes del proceso
eleccionario- (Art. 202)

El control de gasto electoral se refiere incluso al monto, origen y
destino de los recursos, que seran publicados en el portal web del
CNE tras la proclamacién de resultados (Art. 211)

Los proveedores de los datos consignados como gasto electoral,
pueden ser inquiridos por la organizacion electoral (Art. 213).
Existen dos fuentes de ingresos de los entes politicos: privada y
publica, siempre que sean licitas, estén declaradas y hayan sido
registradas (Art. 215)

No se pueden recibir aportes de personas juridicas, si de personas
naturales que no sean ecuatorianas (Art. 216)

El candidato no puede aportar mas del 10% del total del monto
asignado para cada dignidad (Art. 221)

Los créditos en entidades financieras obtenidas para la campafia
electoral no pueden superar el 20% del mismo monto (Art. 223).

La administracién de recursos se realiza mediante responsables

econdémicos registrados, a través de una cuenta bancaria declarada
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ante el ente electoral, para cuya apertura se requiere el RUC
emitido por el SRI*® (Art. 225)

e Los pagos mayores a $100,00, se realizan exclusivamente con
cheques emitidos contra dicha cuenta (Ibidem)

e Tras 90 dias de celebrado el acto electoral, el responsable
econémico debe presentar el resumen de ingresos y gastos asi
como de cumplimiento de obligaciones tributarias -de ser el caso-
(Art. 230)

e De no presentar dicha informacién, el sujeto politico es requerido
para hacerlo; si tampoco se lo hace, es sancionado con la pérdida
de derechos politicos por 2 afios (Art. 234)

e Si de la revisiébn de los datos presentados se desprende indicios
de violacién de los principios legales, el ente electoral dispone su
auditoria en los 30 dias posteriores a costa de los infractores (Art.
235). Esto puede ser denunciado ademas mediante accién popular
(Art. 280)

e En quince dias se dicta resolucién dejando constancia del
cumplimiento de la ley o de su transgresién (Art. 236).

e En este Ultimo caso, los sujetos politicos tienen otros 15 dias para
desvanecer, tras los cuales el CNE a través de una resolucidon
dispone su sancién (Ibidem)

e Dicha resolucion puede ser recurrida mediante instancia
jurisdiccional contenciosa ante el Tribunal Contencioso Electoral,
tres dias después de dictada, con el patrocinio de abogado,
sefialando casillero electoral y casilla electrénica (Art. Del 243 al

246)

B¢ Los sujetos politicos estan exentos del pago de impuestos a la administracion tributaria, excepto a la de

legados y herencias en caso de proceder.
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e Tras avocar conocimiento, el juez electoral™, ordena la realizacién
de una Audiencia Oral de Prueba y Juzgamiento, en la cual, el
imputado realiza sus argumentos de descargo y se presentan las
pruebas que poseen las partes (Art. 249 al 259)

e Mediante sentencia el juez electoral resuelve sobre el recurso

planteado -solo cabe la apelacién- (Art. 260 al 267)

Este proceso se aplica, cuando los sujetos politicos, los servidores
publicos o los medios de comunicaciéon y proveedores, incurrieren en las
infracciones sefialadas por la ley, tales como:

e No presentar el informe de gastos o excederse en su limite (Art.
275)
e Usar bienes publicos en favor de un candidato (Art. 276)

e Venta de tiempo-aire ajeno al contratado por el CNE (Art. 277)

Las sanciones imputables, varian conforme la gravedad vy
responsabilidad de los infractores, en destitucién del cargo, suspensién de
los derechos politicos y multa -que es la que se aplica en caso de
exceder el limite de gasto establecido por la Constituciéon y la Ley-; multa
consistente en el doble del monto del exceso en el aporte tanto entregado
como recibido contra el financista y el sujeto politico beneficiario (Art.
293), recursos que ingresan al Presupuesto General del Estado, mediante

partidas para el mismo ente electoral.

157 . . . s . s . . .
El Tribunal Contencioso Electoral, parte de la Funcidon del mismo nombre, esta integrado por cinco jueces

que ejercen sus funciones por 6 afios, se renuevan de forma similar a los vocales del CNE, esta encabezado
por un Presidente, cuyo periodo es de 3 afos. Para ser electo juez electoral, se requiere ademas de ser
ecuatoriano, estar en goce de los derechos politicos, tener un titulo de tercer nivel en Derecho y un ejercicio

profesional por 10 afios (Art. 220 de la CRE)
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CONCLUSIONES

En virtud de que apenas el 29% de ecuatorianos tienen acceso al
Internet, su utilizacion en campafas politicas no es determinante

para la victoria electoral.

La principal funcion sin embargo de los canales electrénicos, es

posicionar la imagen de los postulantes en la retina colectiva.

Varios medios “tradicionales” de comunicacién politica como la radio
y la televisién son mas eficaces que el internet en cuanto a la

difusién de mensajes politicos.
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RECOMENDACIONES

Toda decisién politica debe basarse en el andlisis de factores tales
como el entorno, la realidad nacional, el presupuesto, el candidato y

sus rivales.

Es importante que el mensaje que los politicos entreguen a la

colectividad sea sencillo, entendible y dosificado

La victoria electoral sigue siendo el resultado de un arduo trabajo
del candidato y sus equipos en la denominada campafia de tierra -
la del contacto con la gente-, por lo que descuidarla simplemente

culminara con la derrota.
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ANEXOS

EVOLUCION CONSTITUCIONAL DE LOS DERECHOS POLITICOS EN EL
ECUADOR

Autor: Dr. Pedro Velasco Espinosa

1830
Ciudadano: 22 afios o casado, propietario o actividad econdémica, alfabeto.

Electores: 25 afios, vecino parroquial, renta.

1835
Ciudadano: 18 afios o casado, propietario o actividad econdémica, alfabeto.

Elector: ciudadano, 25 afios, vecino, renta, no tener mando.

1843

Ciudadano: 18 afios o casado, propietario o actividad econdémica, alfabeto.

1845
Ciudadano: 21 afios o casado, propietario o actividad econdémica, alfabeto.

Elector: ciudadano, 21 afios, vecino, renta, no tener mando.

1851
Ciudadano: 18 afios siendo casado o 21 afios siendo soltero, propietario o
actividad econdmica, alfabeto.

Elector: ciudadano.
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1852

Ciudadano: 21 o casado, propietario o actividad econdémica, alfabeto.

Elector: ciudadano, 21 afios, vecino, renta, no tener mando.

1861
Ciudadano: 21 o casado, alfabeto.

Elector: ciudadano, vecino.

1869
Ciudadano: catodlico, alfabeto, casado o 21 afios.

Elector: ciudadano, vecino.

1878
Ciudadano: casado o 21 afios, alfabeto.

Elector: ciudadano, vecino.

1884

Ciudadano: varones, 21 afios o sean o hubiese sido casado, alfabeto.

Elector: ciudadano, vecino.

1897
Ciudadano: 18 afos, alfabeto.

Elector: ciudadano.

1906
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Ciudadano: 21 afnos, alfabeto.

Elector: ciudadano.

1929
Ciudadano: 21 afos, alfabeto.

Elector: ciudadano.

1945
Ciudadano: 18 afos, alfabeto.

Elector: ciudadano.

1946

Ciudadano: 18 afos, alfabeto.
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Elector: ciudadano. Obligatorio para el hombre.

1967

Ciudadano: 18 afos, alfabeto.

Elector: ciudadano. Obligatorio.

1978

Ciudadano: 18 afos.

Elector: ciudadano. Obligatorio.

1998

Ciudadano: 18 afos.

Elector: ciudadano. Obligatorio.
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2008
Ciudadano: todos

Elector: Obligatorio 18 afios; facultativo 16 afios.
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ENTREVISTA REALIZADA AL DR. CESAR AUGUSTO ALARCON COSTTA

T T

Guarandefio de 57 afos de edad, Doctor en
Jurisprudencia, Candidato a la Presidencia de la
Republica en 2002, Presidente del sistema de radio y
television RTU, Fundador del Partido Libertad lista 11,
editorialista y escritor. Ejemplo perfecto de la mixtura

. comunicador-politico.

Me recibe en la oficina desde la cual dirige la Fundaciéon Ecuatoriana
de Desarrollo (FED), un sobrio despacho, con docenas de libros en las
estanterias, cuadros de Velasco Ibarra y Eloy Alfaro y una réplica del
Quijote, de seguro para jamas detenerse como el héroe novelesco antes

de conseguir sus objetivos.

e Mitad politico, mitad comunicador ({Cémo se define mejor doctor?
o Sjguiendo a Aristoteles, el ser humano es un animal politico,
siempre ha buscado definiciones y etiquetas logicas, cuando
en realidad somos paraddjicos, por lo que definirse de una

forma dnica no se admite.

e Dentro de esta realidad, ;Cémo empez6 el César Alarcén politico?
o Mi formacion en el Colegio Mejia, donde se fueron fundiendo
las ciencias y la lucha determinaron gue sea el Presidente de
la Asociacion de Estudiantes del Colegio; luego en mi vida

universitaria, dentro de la Escuela de Derecho, me converti en
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Presidente de la FEUE Nacional desde el 77 a los 79 donde
lideramos la denominada ‘guerra de los cuatro reales” por el
incremento del pasaje de transporte piblico de S/. 1,.% a S/.
1,7 en 1984, planteamos en el Ecuador el primer proyecto de
desarrollo de la microempresa, término desconocido en esa
época, para ya en 1997 organizar un movimiento politico
llamado Libertad, con el objetivo de convertir al Ecuador en

una patria de emprendedores.

e Retomando lo dicho por Aristételes, el zoon politikom, el animal
politico ¢El politico nace o se hace?

o Nace y se hace, politicos somos todos, hacemos politica de

forma activa o pasiva; lo importante es hacerlo de manera

consciente sabiendo lo que somos y lo que podemos hacer

por la sociedad.

e En el intermedio de su carrera hay una candidatura presidencial,
¢Cual fue el objetivo de esta postulacién?

o Luchar para hacer del Ecuador la patria de emprendedores,

convirtiendo cada casa en un taller, en un negocio, donde el

ecuatoriano pueda desarrollarse en la actividad gue le guste y

para la que sea capaz de realizar.

e Luego vino una candidatura a la Asamblea Constituyente, con un
lema sui generis “Ponte 11”7, ;cémo surge esta frase?

o En Guayaquil, ponte 11 significa ponte pilas, jsi podemos!;
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vamos a una Asamblea Constituyente para liberar las
potencialidades de cada uno; pero ahora bien, la politica
tedrica es distinta a la de la calle, en la de la calle, se

necesita dinero, estructura y eso no teniamos.

e Con este antecedente de que en la politica se necesita recursos, ¢el
votante se ha vuelto un “consumidor politico™

o Asi es, es un consumidor de imdgenes y sonidos, la nueva

generacion estd ligada a las ‘3 pantallas’, la television, el

internet y el celular, por ello los mensajes por éstos

difundidos deben llegar a la esperanza y las aspiraciones de

la gente.

e La politica de tierra, incluye también los chismes politicos ¢por qué
esto sucede?

o £l ser humano responde a impulsos primarios, pues sus planes
superiores de inteligencia, intuicion y alma donde radican sus
princjpios y valores estdn alejados de sus actividades
cotidianas;, surge alli la ética politica en la difusion de
mensajes, llegar mds alla de la quinta esencia del ser, que es

el inconsciente.

o El ecuatoriano comin exige referentes, imagenes, lideres, ¢cudl es la
funcion de ellos?
o £l ser humano es por principio neurdtico, pues se deja llevar

de vacios intelectuales;, lo que motivan el aparecimiento de

83



BARTHELOTTI ITURRALDE

lideres que en politica son pragmaticos puros, cambian su

forma comunicacional para liderar procesos y llegar al poder.

e A propésito del poder, para llegar a él ¢se debe tener formacion
politica, hacer una escalera de dignidades?

o MNos desenvolvemos en un mundo de lo previsible y lo

imprevisible, por ello, no hay métodos para llegar al poder,

simplemente pragmatismo.

e El avance vertiginoso de la tecnologia determindé que la politica se
enfrente a la nueva realidad, el internet, se dice que Barack Obama
gand la presidencia de los Estados Unidos por él ¢qué opina al
respecto?

o Hollywood vino preparando a la gente para la asuncion de un
presidente negro, varias peliculas de la dltima década tenian
como protagonistas a presidentes negros, sin embargo, Obama
gano por un mejor discurso, su naturaleza juvenil, que impacto
al votante pues en esencia representaba su ideal de
movimiento, por otra parte, el rival McCain, era buen candidato
para los 605, héroe de la guerra, cuando en Estados Unidos
la nocion de superpotencia predominaba; a esto se suma su

capacidad de improvisacion a toda prueba.

e El ecuatoriano vive el dia a dia, ¢cuales son las caracteristicas que
debe tener el lider ecuatoriano?

o Debe saber encabezar procesos, encarnando la necesidad de
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autorealizacion de la gente, ddndose trascendencia historica a

él y su pueblo.

Los votos ¢son endosables?

o MNo

Cémo director de varios medios de comunicacién, ¢cual considera es
el mas efectivo hoy por hoy para difundir ideas?
o La television, pues el votante es un consumidor de imdgenes y

sonidos.

Muchas gracias
o A wusted, y mucha suerte en su tesis y en el ejercicio

profesional.
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