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INTRODUCCION

El presente Trabajo de Conclusién de Carrera titulado: LA LIBERTAD
DE EXPRESION E N EL MARCO CONSTITUCIONAL Y PENAL
ECUATORIANO", la cual tiene como meta alcanzar el titulo de ABOGADO
tiene una razén y una motivacion, el defender las libertades que toda persona
tiene a expresar sus ideas y pensamientos. He notado que a través de la
mism a, que en los procedimientos de cambios o reformas de leyes y de
articulos de la Constitucion estdn inmersos fendmenos sociales a los que se da
respuesta de manera constante. Sin lugar a duda, al iniciar este estudio no
podriamos hacerlo sin tocar eltema de la libertad, ya que consideramos que la
libertad de expresién es la libertad misma, no podriamos pensar en un pueblo
sin voz y no tener la oportunidad de auto identificarse m ediante la

m anifestacién de sus pensamientos.

El Poder PuOblico, encargado de garantizar la vigencia de las
Constituciones y los 6rganos del Poder, entre estos, los mismos medios de
comunicacién, quienes a lo largo de la historia del Ecuador se han
autodenominado EL QUINTO PODER, han vulnerado los sistemas de controles
constitucionales, se han apoderado de los 6rganos de controly ejecucién, y no
ha existido un organismo capaz de neutralizar la vulnerabilidad, las deficiencias
para im partir justicia constitucional en el d&mbito de Libertad de Expresiéon vy
Pensamiento, mas aun cuando los Medios de Comunicacién han estado en
poder de sujetos con poder econémico y por ende politico, quienes de una u
otra manera han manejado la opinién publica, desde elpunto de vista de ellos,
lo que ha traido como consecuencias la serie de personajes ocupando la mas
alta magistratura del pais y el desenlace, en una aspiracion popular caside un
90% , en una nueva carta politica, que fue la que aprobamos el 28 de

Septiembre del 2008.-

Por tanto, el presente trabajo respecto a la Libertad de Expresién y
Pensamiento, su historia, sus normas constitucionales, norm as internacionales,

sus normas de proteccién de valores axiolégicos y el desafio de aprobar una



nueva Ley de Comunicacion, aborda una tem atica muy antigua como muy
actual, asicomo uno de los mas importantes derechos delhombre en sociedad
y la lucha inclaudicable, del ciudadano por expresar sus aspiraciones ante los

gobiernos de turnos.

Al hablar de la libertad en este pais Ecuador, necesariamente
tendriamos que referirnos al ilustre ambatefio, periodista, escritor y fil6sofo

Juan Montalvo y recordar sus pensamientos sobre la libertad:

En su obra EL ANTROPOFAGO: escribe: “naci libre: al salir al mundo
recibi el bafio de la libertad, y en mi alma resplandecié6 una aurora divina,
anuncio del favor con que la ley de redencién quiso protegerme. Naci libre, por
eso lo soy; naci libre, por eso no gimo bajo el yugo de la servidumbre, y mi
alma se encumbra por las regiones altas, al paso qgue micuerpo se contonea

sin temor de cadenas nimordaza”.

De esta manera, Montalvo fundamenta su libérrimo pensamiento. “El ser
hum ano no debe su libertad a otro miembro de la especie, por poderoso que él
sea. La libertad no nace de la voluntad de nadie, sino de la propia espiritualidad
y naturaleza de la especie. Ser concebido y nacer es condicion suficiente para
gue la libertad exista”. La enfatica declaracién montalvina no admite
subterfugios ni ambigliedades y constituye un grito de guerra contra cualquier
pretensién que trate de desvirtuar a la libertad disfrazadndola como gracia o

regalo de algun sefior.

En torno a la libertad reflexiona y cuestiona: “Queréis la libertad de

pensar, hablar, trabajar, aprender y ensefar”, vosotros los enemigos de la

libertad de pensamiento ... a causa de la guerra impia que llevais adelante
contra todas las libertades que son el fuero del género humano ... La libertad
de raciocinio va directamente a la libertad de conciencia ... no mandariais a
empellones al infierno a quienes se toman la libertad de pensar ... Libertad de
pensar es libertad de leer ... la esclavitud del espiritu, esa donde la razdén se
halla presa, el discurso natural con grillete y el alma con carlanca ... Los

catélicos de luces y conciencia miran con horror aqui esa, donde todas las



libertades han dejado, extinguiéndose, una huella de ceniza.. Libertad de

hablar sin libertad de pensar, no existe”.

Cuando Tratadistas se refieren a la libertad de expresién que es una

valoracion y evocan a Montalvo dicen lo siguiente:

"La libertad de palabra es sustancial para la sociedad humana. La
comunicacién constituye uno de los recursos mas importantes que posee
nuestra especie; sin ella habria sido imposible la cooperaciéon, la concertacion
de esfuerzos, la transmisién de conocimientos, el intercambio de experiencias,
la coordinaciéon de acciones, la organizaciéon social. Coartar la expresién es un
atentado contra la naturaleza, un crimen de lesa humanidad”™. Los tiranos
reprimen la libertad de expresiéon, porque sienten miedo ante el poder de la
comunicacién. Persiguen a quienes hablan de libertad, porque les aterroriza la
verdad. Los opresores tiemblan ante la libertad de prensa, por eso imponen
censura, por eso destrozan imprentas o las compran para silenciarlas y editar
solo lo que les conviene. Los totalitarios no admiten critica, no consienten la
reflexiobn, no permiten expresarse. Sin embargo, peor que la censura impuesta,
es la autocensura del timorato que baja la cabeza y cierra la boca por miedo.
Juan Montalvo es el arquetipo delcoraje que nunca puso freno a su palabra; no
adm iti6 mordaza a su pensamiento, repudi6é la amenaza y pulverizé a quienes
pretendieron prohibir la lectura de sus obras. Defendi6 la libertad de expresién
contra el clero retré6grado, lo mismo que contra tiranos y tiranuelos que

infamaron a la republica.

De eso se trata, de preservar axioloégicamente (valores), que van a la par
con los principios y los derechos de libertad consagrados en la Constituciéon de

la Republica:

Art. 66. Se reconoce y garantizara a las personas:
6.- El derecho a opinar y expresar su pensamiento libremente y en todas sus

formas y manifestaciones.



7.- El derecho de toda persona agraviada por informaciones sin pruebas o
inexactas, emitidas por medios de comunicacién social, a la correspondiente
rectificacion, réplica o respuesta, en forma inmediata, obligatoria y gratuita, en

elmismo espacio u horario.

11.- El derecho a guardar reserva sobre sus convicciones. Nadie podra ser
obligado a declarar sobre las mismas. En ningdn caso se podra exigir o utilizar
sin autorizacién del titular o de sus legitimos representantes, la informacién
personal o de terceros sobre sus creencias religiosas, filiacibn o pensamiento
politico; ni sobre datos referentes a su salud y vida sexual, salvo por

necesidades de atencién médica.

14.- El derecho a transitar libremente por el territorio nacionaly a escoger su
residencia, asi como a entrar y salir libremente del pais, cuyo ejercicio se
regulard de acuerdo con la ley. La prohibicién de salir del pais s6lo podra ser

ordenada por juez competente.

18.- Elderecho al honory albuen nombre. La ley protegera la imagen y la voz

de la persona.

19.- El derecho a la proteccién de datos de caracter personal, que incluye el
acceso y la decisién sobre informacién y datos de este caracter, asi como su
correspondiente proteccién. La recolecciéon, archivo, procesamiento,
distribucién o difusién de estos datos o informacién requerirdn la autorizaciéon

del titular o el mandato de la ley.

20.- Elderecho a la intimidad personaly familiar.

21.- El derecho a la inviolabilidad y al secreto de la correspondencia fisica y
virtual; ésta no podrad ser retenida, abierta ni examinada, excepto en los casos
previstos en la ley, previa intervenciéon judicialy con la obligacién de guardar el
secreto de los asuntos ajenos al hecho que motive su examen. Este derecho

protege cualquier otro tipo o forma de comunicacién.



29.- Los derechos de libertad tam bién incluyen:

a) Elreconocimiento de que todas las personas nacen libres.

En armonia con los derechos del "Buen Vivir' (Sumak Kawsay), determinados

en la Seccién 32, Comunicaciéon e Informacion del Art.16 de la Constitucién de

la ReplUblica del Ecuador

Art. 16.- Todas las personas, en forma individual o colectiva, tienen derecho a:

1. Una comunicaciéon libre, intercultural, incluyente, diversa y participativa, en
todos los dam bitos de la interacciéon social, por cualqguier medio y forma, en su
propia lengua y con sus propios simbolos.

2. Elacceso universal a las tecnologias de informacién y comunicacién.

3. La creacion de medios de comunicacién social, y al acceso en igualdad de
condiciones aluso de las frecuencias del espectro radioeléctrico para la gestiéon
de estaciones de radio y television publicas, privadas y comunitarias, y a
bandas libres para la explotacion de redes inalambricas.

4. El acceso y uso de todas las formas de comunicaciéon visual, auditiva,
sensorialy a otras que permitan la inclusién de personas con discapacidad.

5. Integrar los espacios de participacion previstos en la Constituciéon en

Elcampo de la comunicacion.;

Art. 17 Pluralidad y Diversidad en la Comunicacién.- El Estado fomentara la
pluralidad y la diversidad en la comunicaciéon, y al efecto:

1. Garantizarad la asignaciéon, a través de métodos transparentes y en igualdad
de condiciones, de las frecuencias del espectro radioeléctrico, para la gestiéon
de estaciones de radio y televisién puUblicas, privadas y comunitarias, asi como
el acceso a bandas libres para la explotacion de redes inaldmbricas, vy
precautelarad que en su utilizacién prevalezca elinterés colectivo.

2. Facilitara la creacién y el fortalecimiento de medios de comunicacién

publicos, privados y comunitarios, asi como el acceso wuniversal a las



tecnologias de informaciéon y comunicacién en especial para las 26 personas vy

colectividades que carezcan de dicho acceso o lo tengan de forma limitada.

3. No permitirda el oligopolio o monopolio, directo niindirecto, de la propiedad de

los medios de comunicacién y deluso de las frecuencias.;

Art. 18 Derecho a la Informacién.- Todas las personas, en forma individual o
colectiva, tienen derecho a:

1. Buscar, recibir, intercam biar, producir y difundir inform acién veraz, verificada,
oportuna, contextualizada, plural, sin censura previa acerca de los hechos,

acontecimientos y procesos de interés general,y conresponsabilidad ulterior.

2. Acceder libremente a la informaciéon generada en entidades publicas, o en
las privadas que manejen fondos del Estado o realicen funciones publicas. No
existira reserva de inform aciéon excepto en los casos expresamente
establecidos en la ley. En caso de violacién a los derechos humanos, ninguna

entidad publica negaréa la informacién;

Art. 19 Regulacion de Contenidos.- La ley regulara la prevalencia de contenidos
con fines inform ativos, educativos y culturales en la programacién de los
medios de comunicacién, y fomentara la creacién de espacios para la difusién
de la produccién nacionalindependiente.

Se prohibe la emisién de publicidad gque induzca a la violencia, la
discriminacion, elracismo, la toxicom ania, el sexism o, la intolerancia religiosa o

politica y toda aquella que atente contra los derechos.;

Art. 20 Clausula de Conciencia, Secreto Profesionaly Reserva de Fuente.- E|
Estado garantizara la clausula de conciencia a toda persona, y el secreto
profesionaly la reserva de la fuente a quienes informen, emitan sus opiniones a
través de los medios u otras formas de comunicacién, o laboren en cualquier

actividad de comunicaciéon.;



Y, el Art. 384 ibidem, que tiene que ver con el Sistema de Comunicacién
Social; forman parte integral de la libertad de expresién que el Estado tiene
que garantizar; los mismos que guardan relacién con el ordenamiento juridico
internacional de Tratados, Acuerdos, Convenios internacionales suscritos por el
Ecuador y que se tornan vinculantes en los referente a los Derechos Humanos;
asi como antecedentes previos tenemos: "La Declaracién de Derechos del
Pueblo de Virginia del 12 de julio de 1776, que expresa en la Secci6on 12: "Que
la libertad de prensa es uno de los grandes baluartes de la libertad y nunca
puede ser restringida a no ser por gobiernos despo6ticos” por la Declaracion de
los Derechos del Hom bre y del Ciudadano de 1789 (Francia) Art. 11: "La libre
comunicaciéon de los pensamientos y de las opiniones es uno de los derechos
mas preciados del hombre; todo ciudadano puede hablar, escribir, imprimir
libremente, debiendo siresponder de los abusos de esta libertad en los casos
determinados por la Ley”; de igual manera el Art. 19 de la famosa Declaracién
Universal de los Derechos Humanos de la Organizacion de las Naciones
Unidas del 10 de diciembre de 1948 que establece que “Todo individuo tiene
derecho a la libertad de opinién y de expresion; este derecho incluye el de no
ser molestado a causa de sus opiniones, el de investigar y recibir inform aciones
y opiniones, y el de difundirlas, sin limitaciéon de fronteras, por cualquier med o

de expresion.”

Finalmente debo indicar, que el presente Trabajo de Conclusion de
Carrera consta de Nueve Capitulos; el primero relacionado con el problem a,
delimitacién, fundamentacién y objetivos; el segundo determina la metodologia,
los métodos y las técnicas de investigacion aplicadas trata sobre los
Antecedentes investigativos, Fundamentaciéon Cientifica y Legal; el tercero trata
sobre los Antecedentes investigativos, Fundamentacién Cientifica y Legal;
desde elcuarto abarca la Base Teodrica referencialcon tres secciones; elquinto
relacionado a la Ilibertad de expresion en el mundo actual, la sexta las
propuestas con los antecedentes, la fundamentacién y justificacion; el séptimo
las conclusiones, recomendaciones; el octavo la bibliografia y las paginas web

consultadas, y por elultimo tenemos elcapitulo que contiene los anexos.



CAPITULO

ELPROBLEMA

1.1.-DESCRIPCION DEL PROBLEMA

En el presente trabajo de conclusion de carrera, trataremos sobre la
Libertad de Expresioén y Pensamiento, la cual, se encuentra relacionada con la
libertad de Comunicacion e Informaciéon. La libertad de expresién es esencial
para posibilitar el funcionamiento de la democracia y de la participaciéon publica
en la toma de decisiones. Los ciudadanos no pueden ejercer su derecho alvoto
de manera efectiva o participar en la toma publica de decisiones sino cuentan
con un libre acceso a la informacién y a las ideas, y sino pueden expresar sus
opiniones libremente. Por ende, la libertad de expresion no s6lo es importante
para la dignidad individual, sino también para la participacién, la rendicién de
cuentas y la democracia. Las violaciones a la libertad de expresién derecho de
libre asociacién y reunién que constituyen un claro atropello sobre las garantias
constitucionales relacionadas con la Ilibertad con las que contamos cada

ciudadano de la republica.

1.2.-DEFINICION DEL PROBLEMA

Afectan o limitan el derecho de libertad de expresién y la libertad
de inform acién que tiene el ciudadano consagrados en la constitucién y
tratados internacionales que garantizan la_ no vulneracién de estos
derechos y de qué manera se debe sancionar los abusos estas

libertades.

1.3.- OBJETIVOS

1.3.1.-0BJETIVO GENERAL

. Establecer siexiste una verdadera Libertad de Expresion y Pensamiento
en el Ecuador, si las actuales normas penales tienen sanciones

proporcionales altipo de delito y de acuerdo a una realidad de tendencia



3.

mundial y si nuestros 6rganos constitucionales sancionan a quienes

violan nuestro derecho constitucionaly natural.

- OBJETIVOS ESPECIFICOS

Identificar los derechos a la Libertad de Expresion y Pensamiento en la
Constitucién de la Republica del Ecuador y en Los Convenios
Internacionales suscritos por el pais.

Establecer, si las Leyes que existen en nuestra legislacion ecuatoriana,
que sancionan cuando nuestro principio constitucional del Derecho a la
Libertad de Expresiéon, son vulneradas o violentadas.-

Analizar el Proyecto de la nueva Ley de Comunicacién.

Establecer si existen inconstitucionalidades en el Co6digo Penal
Ecuatoriano.

Determinar, Sl los Derechos de Libre Expresion y Pensamiento DE LO S

CIUDADANOS, son respetados porlos MEDIOS DE COMUNICACION.

DELIMITACION DEL PROBLEMA

El presente trabajo de investigacion lo he realizado, principalmente en la
provincia del Guayas durante el 2011, el cual estd enmarcado en lo
dispuesto en la Constitucion de la RepuUblica del Ecuador, en sus Arts.
66 numerales 6, 7, 11, 14, 18, 19, 20, 21, 28 y 29; en armonia con los
derechos del "Buen Vivir' (Sumak Kawsay), Arts.16 , 17, 18, 19, 20,
384; los mismos que guardan relacién con el ordenamiento juridico
internacional de Tratados, Acuerdos, Convenios internacionales
suscritos por el Ecuador en lo referente a los Derechos Humanos; como
antecedentes previos tenemos: “La Declaracién de Derechos del Pueblo
de Virginia del 12 de julio de 1776, Seccion 12, la Declaracién de los

Derechos del Hombre y del Ciudadano de 1789 (Francia) Art. 11; de



igual manera el Art. 19 de la famosa Declaracion Universal de 1los
Derechos Humanos de la Organizacion de las Naciones Unidas del 10
de diciembre de 1948; a nivel regional en el Art. 13. Numerales 1, 2,

letras a), b).

1.5.- JUSTIFICACION DEL PROBLEMA

La historia juridica de nuestro pais, en materia de Derecho de
Comunicaciéon e Informaciéon, conlleva necesariamente a la investigacion de
los antecedentes histéricos de la Libertad de Expresién y Pensamiento, su
problem atica a través de los Gobiernos en el Ecuador, elactual PROYECTO de
Ley de Comunicacion que se encuentra tratdndose en el Congreso Nacional,
para su discusiéon y aprobacién, y el enfrentamiento académico, filos6fico y de

intereses institucionales que ha traido este proyecto de Ley.

Siendo necesario, para la justificacion del presente tema, establecer las
Normas Juridicas Constitucionales que protegen nuestro Derecho natural y
Constitucional contemplados en los Arts. 16, 17, 18, 19, 20y 384, en elmarco
del Derecho a la Comunicacién e Informacién; y, Art. 66 ibidem, de los
Derechos de Libertad, numerales 6 que trata sobre: "El derecho a opinar y
expresar su pensamiento libremente y en todas sus formas y manifestaciones”;
elnumeral 7 expresa: "Elderecho de toda persona agraviada por informaciones
sin pruebas o inexactas, emitidas por medios de comunicacién social, a la
correspondiente rectificaciéon, réplica 0 respuesta, en form a inmediata,
obligatoria y gratuita, en el mismo espacio u horario” ; de conformidad con las
normas juridicas de caracter penal y civil, que nos amparan cuando estos
derechos de expresiobn y pensamiento son vulnerados, violentados por
ciudadanos o] funcionarios publicos, tema en el que se discute la

responsabilidad ulterior.



CAPITULO I

METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

2.1 MODALIDAD DE LA INVESTIGACION

El presente Trabajo de Conclusién de Carrera previo al titulo de Abogado, tiene
como modalidad béasica la recopilacioén de informacién bibliografica, asi como la
obtencién de datos a través de las técnicas e instrumentos aplicados en el campo

fundamentaldel Derecho.

Es asi, como ésta investigacion bibliografica, tiene el propoésito de
conocer, comparar, ampliary profundizar, los diversos enfoques, teorias, y criterios de
diversas fuentes sobre este tema, complementado por medio de la recopilacion y
analisis de la documentacién (la Constitucion 2008, los Pactos y Protocolos
Internacionales, Convenciones, Leyes concordantes, textos, ensayos, revistas, teorias,

documentales y la herramienta del Internet) existentes sobre el tem a.

2.2.-TIPO DE INVESTIGACION

Se enmarca en los Jlineamientos que establece la metodologia de la
investigacion juridica, abarcando aspectos eminentemente teodricos y buscando

establecer su relacién con la realidad practica objetiva.

Al mismo tiempo,la considero co-relacional, porque tiene como propésito medir
el grado de relacién que exista entre dos o mas conceptos o las variables del tem a

relacionados con esta investigacién.

2.3 METODOS DE INVESTIGACION

. Inductivo; que va de lo particular (leyes nacionales) a lo general
(tratados y acuerdos internacionales sobre derechos humanos firmados

pornuestro pais).

. Deductivo; viene de lo general (Carta de las Naciones Unidas,
Declaracién Universal sobre Derechos Humanos, Protocolos y Pactos

Civiles y Politicos) a lo particular (Constitucién y Leyes nacionales).



. Dialéctico; debido a que el Derecho como todo fenémeno social se
encuentra en constante evolucién sobre todo en lo que atafie a los
derechos fundamentales, la igualdad ante la Ley y la no discriminacién,

Art. 11 numeral 2 de la Constitucién de la Republica del Ecuador;

. Empirico; pasa porla praxis a lo te6rico — dogm atico.

De esta manera, he podido realizar un diagnéstico, apoyandome en consultar
a los tratadistas (comunicadores sociales, medios de informacién-radio, prensa,
juristas, psic6élogos y soci6logos) haciendo uso de bibliografia y de paginas web,
buscando una alternativa de solucién del problema investigativo planteado, debiendo
establecer conclusiones sobre la viabilidad y realizacién del Proyecto; asi como la
forma de lograr su desarrollo, la ejecucién de una posterior propuesta y finalmente la

evaluacién tanto del 1) proceso investigativo;y, 2) de los resultados.

2.4.- TECNICAS DE INVESTIGACION UTILIZADAS

U tilizaré los siguientes instrum entos o técnicas de investigacion:

. La Encuesta.-

La he usado con la finalidad de recolectar informacién y de esta manera
conocer la realidad nacional sobre la problem atica investigada, y asi plantear
soluciones por intermedio de cuestionarios elaborados con anticipacion para

los encuestados.

. Entrevista.-

La he realizado por medio de preguntas a los sectores involucrados; esto es:
comunicadores sociales y medios de comunicacién, Jueces y juezas de la
Corte, Juezas/jueces provinciales, a los abogados y abogadas en libre ejercicio

profesionaly a ciudadanos y ciudadanas.

Ademas he tomado en consideracién los siguientes instrumentos:

. Fichas Bibliograficas.-



Los he recogido de los diferentes datos de investigacién aportados por
tratadistas y autores, asi como del estudio y recopilacioén de los diferentes
instrumentos internacionales de Derechos Humanos, entre la Declaraciéon Universal
de Derechos Humanos, asi como los Pactos de los Derechos Civiles y Politicos, la
Convencién Americana o Pacto de San José; y, en la actual Constitucién de la
Republica; los cuales sirven para escudrifiar, sobre eltema del Trabajo de Conclusién

de Carrera.

2.5-POBLACION Y MUESTRA

2.5.1.-POBLACION

En esta parte, de definir la poblacién es considerar todo los elementos del

universo a investigar; esto es, ciudadania en general, otros.

No obstante esta situaciéon en ciertas investigaciones no se aplica, ya sea, por
falta de financiamiento, de recursos humanos calificados o del tiempo necesario para
su realizacién; razones por las cuales recurrimos a la wutilizacién del método de

muestreo.

Es este caso el universo de estudio estd constituido por la poblaciéon total de |
Ecuador, instituciones publicas y organizaciones privadas, autoridades
administradores/as de justicia (Jueces, Juezas y Fiscales), profesionales del Derecho

y expertos en eltema (comunicadores sociales-periodistas, psic6logos, soci6élogos).

2.5.2.- MUESTRA

Resulta un tanto dificil recogerla muestra, debido a que se trata de seleccionar
la parte especifica de la poblacién, o las variables del universo de la investigacion; es
decir, varias unidades del conjunto de involucrados en eltema. Muestra que tiene las

caracteristicas de: representativa, practica, econd6mica y eficiente en su aplicacion.

2.5.2.1.-RECOLECCION DE LA MUESTRA



Empero el plan de recoleccion de la informacién se realizé6 mediante
recoleccién de la escasa bibliografia existente en el pais; asicomo, la elaboracién de
las correspondientes preguntas e interrogantes para este tipo de investigacion juridica :
¢.Do6nde hacerlas? ¢(A quiénes? ¢ Sobre qué aspectos? ¢(Para qué? ¢(Cuéando
hacerlas? ¢Cuéantas veces? ¢Coémo? ¢ Con qué? Cuyas respuestas se describen en la

siguiente m atriz:

¢Dénde recoger lainformacién?

En la Asamblea, departamento juridico.

Corte Nacional de Justicia

Corte Provincial de Justicia.

Fiscalia de la Provincia de Guayas.

Defensoria del Pueblo.

Defensoria Publica.

M edios de Informacién escritos y hablados.

¢.De quiénes se recogera?

Involucrados directamente o indirectamente.

¢De qué aspectos?

Procedimientos en la aplicacién de los Derechos humanos.

¢Para qué?

Cumplircon los objetivos establecidos en la presente investigacion.

¢Quiénes recogieron la informacién?

Elautor del proyecto de esta investigacion.

¢Cuéando?

En eltranscurso delafio 2011.

i.Cuantas veces?

Las veces necesarias para dejareltema lo mas claro posible.



iCoOmo?
Haciendo uso de las técnicas de: La observaciéon directa e indirecta

estructurada, Recopilacion Bibliografica, Consulta Personala los involucrados

directos e indirectos

iCon qué?

Entrevistas a los involucrados, teléfono, internet.

2.6.- VALIDEZY CONFIABILIDAD

Debo destacar, que la validez y confiabilidad de la informacién y el uso de los
instrumentos de recolecciébn se sustentan en su ejecucién realizada por el autor;
aplicando los instrumentos a un grupo de personas (muestra) que pertenecen al

universo establecido.

2.7.-PLAN DE PROCESAMIENTO Y ANALISIS

Por manera, que al realizar el procesamiento de la informacién se elabor6 el

siguiente plan:

. Revision critica de la inform aciéon recogida.
. Soslayar la informacién con fallas.
. Ordenamiento segin variables

. Sistem atizacién definitiva.

El anéalisis e interpretacion de resultados se estructur6 de la siguiente

. Analisis de la informacién, destacando las relaciones principales de

acuerdo con los objetivos.

. Interpretacién de la informacién del marco tedrico pertinente.

. Establecer las debidas Conclusiones y Recomendaciones.



2.8.-MARCO ADMINISTRATIVO

2.8.1.-RECURSOS

Es necesario que al realizar una investigacion, haya que tomar en
consideracién los componentes técnicos y los cientificos, que estructuran el

disefio de esta investigacion, adem 4s es necesario el aporte logistico para ella.

Estos aportes se consideran los recursos institucionales, humanos,

m ateriales y econdmicos.

Recursos Institucionales.- En este aspecto se conté con los aportes
académicos de la Decanatura de la Facultad de Derecho de la Universidad del
Pacifico por intermedio de nuestro tutor Dr. Renato del Campo, Ministerio
Publico, Defensoria del Pueblo, Defensoria Publica. Corte Provincial de Justicia
del Guayas, Colegio de Abogados del Guayas; Medios de informacién (radios,

prensa),

Recursos Humanos.- EIl recurso humano estd constituido por los autores en
todo el proceso de disefio y desarrollo de la investigacion, con la

correspondiente guia del Tutor de esta investigacidén.

Recursos Materiales.- EIl equipamiento y suministros de oficina requeridos
para la investigacion fueron: computadoras, espacio fisico adecuado para el
analisis del estudio del tema, teléfono, grabadora, Internet, vehiculo, entre

otros.

Recursos Econdémicos.- EIl presupuesto para los gastos financieros del
presente proyecto de investigacién es aportado en su totalidad por el autor de

este trabajo.



CAPITULO 1

BASE TEORICA

3.1.- ANTEDECEDENTES INVESTIGATIVOS

En relacién con el problema de la presente investigacién, me he encontrado
qgue es motivo de otras investigaciones de comunicadores, abogados, psicdlogos,
soci6logos a través de publicaciones, de revistas, periédicos, televisién, en el internet,
tanto a nivel nacional como a nivel internacional, y todo esto por motivo a que los
gobiernos wutilizan herramientas de caracter penal y civil para evitar comentarios o

publicaciones “malintencionadas”.

3.2.- FUNDAMENTACION CIENTIFICA

La presente investigaciéon, m e he permitido realizarla, tomando en
consideracién algunos elementos de la realidad objetiva en lo que se configura una
investigacion de carécter cientifica, la misma que se inicia con el estudio del Derecho
Constitucional desde su génesis hasta nuestros dias, tanto a nivel internacional como

nacionaly la forma como ha sido aplicado en nuestro pais.

Su fundamentacién se enmarca, en el estudio de tratadistas y autores
constitucionalistas, que han formulado el principio de Igualdad ante la Ley Art. 11
numeral 2 de la Carta Suprema en relacién al Art. 66 numerales 6 que trata sobre: "E |
derecho a opinar y expresar su pensamiento libremente y en todas sus formas vy
m anifestaciones”; 7 expresa: 'El derecho de toda persona agraviada porinformaciones
sin pruebas o inexactas, emitidas por medios de <comunicacién social, a la
correspondiente rectificacién, réplica o respuesta, en forma inmediata, obligatoria vy

gratuita, en el mismo espacio u horario” ; de conformidad con las norm as juridicas de



caracter penal y civil, que nos amparan cuando estos derechos de expresién vy
pensamiento son vulnerados, violentados por ciudadanos o funcionarios publicos,
tema en el que se discute la responsabilidad ulterior, que guardan estrecha relaci6n
con los Tratados e Instrumentos Internacionales sobre Derechos Humanos, que lo
encontramos en la Carta de las Naciones Unidas, en la Declaracién Universal de los
Derechos Humanos, en el Protocolo Internacional de Derechos Civiles y Politicos; y; a
nivel regional en el Pacto de San José de Costa Rica, pasando del sustento tedrico a
la parte practica, sobre todo cuando no se quede en la simple denuncia de vulneracién
de algun derecho a la libertad de expresién y pensamiento, que atente contra lo
determinado en el Art. 76 del Debido Proceso; Art. 75 de la Tutela Efectiva y la
Seguridad juridica, partes integrantes del constitucionalismo en relacién con las

garantias jurisdiccionales.

3.3.- FUNDAMENTACION LEGAL

Las acciones o actividades académicas que se van a realizar durante el
estudio e investigacién del TEMA en cuanto a su fundamentaciéon legal, para
alcanzar un cabalcum plimiento que todo Estado debe precautelar las garantias
constitucionales de sus conciudadanos, lo que se ha denominado por los
tratadistas vivir en un Estado de Derecho, luego denominado Estado Social
Democratico de Derecho y, luego Estado Constitucional de Derechos y Justicia
Social..” conforme versa en el Art. 1 de la Carta Suprema; donde se cumpla
diafanamente con el derecho al Art. 66 numerales 6 que trata sobre: "EI
derecho a opinar y expresar su pensamiento libremente y en todas sus formas
y manifestaciones”™; La Nueva Constitucién de la RepuUblica del Ecuador
aprobada en Septiembre del 2008, por el pueblo soberano del Ecuador,

consagra LA LIBERTAD DE EXPRESION en los siguientes Articulos:

. Art. 16.- Todas las personas, en forma individual o colectiva, tienen
derecho a: 1. Una comunicacién libre, intercultural, incluyente, diversa y
participativa, en todos los am bitos de la interaccién social, por cualquier
medio y forma, en su propia lengua y con sus propios simbolos. 2. E|I
acceso universala las tecnologias de informacién y comunicacion. 3. La

creacion de medios de comunicaciéon social, y al acceso en igualdad de



condiciones aluso de las frecuencias del espectro radioeléctrico para la
gesti6n de estaciones de radio y televisién publicas, privadas vy
comunitarias, y a bandas libres para la explotacion de redes
inaldm bricas. 4. El acceso y uso de todas las formas de comunicacién
visual, auditiva, sensorialy a otras que permitan la inclusién de personas
con discapacidad. 5. Integrar los espacios de participacién previstos en
la Constitucion en elcampo de la comunicacion.

Art. 17.- EIl Estado fomentard la pluralidad y la diversidad en la
comunicacién, y al efecto: 1. Garantizarad la asignacién, a través de
m étodos transparentes y en igualdad de condiciones, de las frecuencias
del espectro radioeléctrico, para la gestion de estaciones de radio vy
television pablicas, privadas y comunitarias, asi como el acceso a
bandas libres para la explotacién de redes inaldambricas, y precautelara
que en su utilizacion prevalezca el interés colectivo. 2. Facilitara la
creacion y el fortalecimiento de medios de comunicacién publicos,
privados y comunitarios, asi como el acceso universal a las tecnologias
de informacién y comunicacién, en especial para las personas y
colectividades que carezcan de dicho acceso o lo tengan de forma
limitada. 3. No perm itira el oligopolio o monopolio, directo niindirecto, de
la propiedad de Jlos medios de comunicacién y del uso de las

frecuencias.

Art. 18.- Todas las personas, en forma individual o colectiva, tienen
derecho a: 1. Buscar, recibir, intercam biar, producir y difundir
informacién veraz, verificada, oportuna, contextualizada, plural, sin

censura previa acerca de los hechos, acontecimientos y procesos de
interés general, y con responsabilidad ulterior. 2. Acceder libremente a la
inform acién generada en entidades pUblicas, o en las privadas que
manejen fondos del Estado o realicen funciones puUblicas. No existira
reserva de informacién excepto en los casos expresamente establecidos
en la ley. En caso de violacién a los derechos humanos, ninguna entidad

publica negara la inform acion.



Art. 19.- La ley regulara la prevalencia de <contenidos <con fines
inform ativos, educativos y culturales en la programaciéon de los medios
de comunicacién, y fomentara la creacion de espacios para la difusién
de la produccién nacional independiente. Se prohibe la emisiéon de
publicidad que induzca a la violencia, la discriminacién, el racismo, la
toxicom ania, el sexism o, la intolerancia religiosa o politica y toda aquella
que atente contra los derechos.

Art. 20.- El Estado garantizaréd la clausula de conciencia a toda persona,
y el secreto profesional y la reserva de la fuente a quienes informen,
em itan sus opiniones a través de los medios u otras formas de
comunicacién, o laboren en cualquier actividad de comunicacién.

Art. 66.- Se reconoce y garantizard a las personas: 6. El derecho a
opinar y expresar su pensamiento libremente y en todas sus formas y

m anifestaciones.

7. Elderecho de toda persona agraviada por informaciones sin pruebas
o inexactas, emitidas por medios de comunicacién social, a la
correspondiente rectificacién, réplica o respuesta, en forma inmediata,

obligatoria y gratuita, en el mismo espacio u horario.

11. El derecho a guardar reserva sobre sus convicciones. Nadie podréa
ser obligado a declarar sobre las mismas. En ningldn caso se podré
exigir o utilizar sin autorizacion del titular o de sus legitimos
representantes, la informacién personal o de terceros sobre sus
creencias religiosas, filiacién o pensamiento politico; ni sobre datos
referentes a su salud y vida sexual, salvo por necesidades de atencid6n

m édica.

18. El derecho al honor y al buen nombre. La ley protegera la imagen y
la voz de la persona. 19. Elderecho a la protecciéon de datos de caracter
personal, que incluye el acceso y la decision sobre informacién y datos
de este caréacter, asi como su correspondiente proteccion. La

recoleccién, archivo, procesamiento, distribucién o difusioén de estos



datos o informaciéon requerirdn la autorizaciéon del titular o el mandato de

la ley.

20. Elderecho a la intimidad personaly familiar.

21. EIl derecho a la inviolabilidad y al secreto de la correspondencia
fisica y virtual; ésta no podréd ser retenida, abierta niexaminada, excepto
en los casos previstos en la ley, previa intervencién judicial y con la
obligacion de guardar el secreto de los asuntos ajenos al hecho que
m otive su examen. Este derecho protege cualquier otro tipo o forma de

comunicacion.

23. Elderecho a dirigir quejas y peticiones individuales y colectivas a las
autoridades y a recibir atencién o respuestas motivadas. No se podra
dirigir peticiones a nombre del pueblo. 24. EIl derecho a participar en la
vida cultural de la comunidad. 25. EI derecho a acceder a bienes y
servicios publicos y privados de calidad, con eficiencia, eficacia y buen
trato, asi como a recibir informacién adecuada y veraz sobre su

contenido y caracteristicas.

En plena armonia con el Art. 313.- El Estado se reserva el derecho de
adm inistrar, regular, controlar y gestionar los sectores estratégicos, de
conformidad con los principios de sostenibilidad ambiental, precaucién,
prevencién y eficiencia. Los sectores estratégicos, de decisién y control
exclusivo del Estado, son aquellos que por su trascendencia y magnitud
tienen decisiva influencia econémica, social, politica o ambiental, vy
deberan orientarse al pleno desarrollo de los derechos y alinterés social.
Se consideran sectores estratégicos la energia en todas sus formas, las
telecomunicaciones, los recursos naturales no renovables, el transporte
y la refinacioén de hidrocarburos, la biodiversidad y el patrimonio
genético, el espectro radioeléctrico, el agua, y los dem &4s que determine

la ley; guarda estrecha relacién con la norm ativa Penaly Civil.



CAPITULO v

BASE TEORICA REFERENCIAL

4 .- SECCION |

ANTECEDENTES HISTORICOS DE LOS DERECHOS DE

LIBERTAD

4.1 .- PRINCIPIOS DE APLICACION DE LOS DERECHOS .-

4.1.1.-DECLARACIONDE LOS DERECHOS DEL HOMBRE Y

DEL CIUDADANO DE 1789.-

La Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano en 1789,
inspirada en la Declaracion de independencia Estadounidense de 1776 y en el
Espiritu filos6fico del siglo XVIIlI, marca el fin del antiguo régimen y el principio

de una nueva era.

Esta Declaracién, junto con los Decretos del 4 y el 11 de Agosto de
1789, sobre la supresiéon de los derechos feudales, uno de los textos
fundamentales votados por la Asamblea Nacional Constituyente formada tras la

reunién de los Estados Generales durante la Revolucién Francesa.

El principio de base de la Declaracion, fue adoptada antes del 14 de
Julio de 1789, y dio lugar a la elaboracién de numerosos proyectos. Tras
largos debates, los Diputados votaron el texto final el dia 26 de Agosto de

1789.

EI Rey Luis XVI la ratificé el 5 de Octubre, bajo la presion de la
Asamblea y el pueblo. Sirvi6 de predmbulo a la primera constitucion de la

Revolucion Francesa que fue aprobada en 1791.



La declaracion de 1789 inspir6 en el siglo XIX textos similares en
numerosos pafses de Europa y América Latina, La tradicién revolucionaria
estad también presente en la convencion europea de Derechos Humanos

firmada en Roma el 4 de Noviem bre de 1950.

Como antecedente histérico remoto tenemos la Declaracién de
Derechos del Hombre y del Ciudadano, de 1789 (respecto a los derechos
civiles y politicos), luego a lo largo de la historia en la defensa de los derechos

delHom bre, su derecho a la vida y a la libertad de expresién, encontramos:

La Constitucion mexicana de 1917 (respecto a la garantia del recurso
efectivo, reconocida en el articulo 8 de la declaracién). Sus antecedentes
histéricos préoximos son la declaracion elaborada en 1936 por el Congreso
Nacional de la Liga de los Derechos humanos, la Declaracioén de Roosevelt,
también llamada de las "Cuatro Libertades", la Carta del Atlantico (firmada por
Estados Unidos y Gran Bretafia en agosto de 1941), la Declaracién de las
Naciones Unidas (de 1 de Diciembre de 1942), la Declaraciéon de Filadelfia de
la Organizacion |Internacional del Trabajo (de 10 de Mayo de 1944), Ila
declaracion de la Conferencia de Dumbarton Oaks (de 7 de octubre de 1944),
la Declaracién de la Conferencia de Chapultepec (Febrero-Marzo de 1945), la
Declaracion Americana de Derechos y Deberes del hombre (de 2 de Marzo de
1948) y, sobre todo, la Conferencia de San Francisco que adopta la Carta de
las Naciones Unidas (de 26 de junio de 1945). Esta Gltima reafirma la fe de las

Naciones Unidas en los derechos fundamentales de la humanidad, en la

dignidad y en el valor de la persona humana, en la igualdad de derechos de

hombres y mujeres"” (predmbulo) y se compromete a fomentar "el respeto
universaly efectivo de los derechos humanos y de las libertades fundam entales

de todos, sin discriminacién por motivos de raza, sexo, idioma o religién".

Asi, los derechos estdn en constante evolucién desde el momento en
que surgié la Declaracion de los Derechos Humanos -1948-. Desde ese

momento los preceptos que se refieren a cada derecho han ido evolucionando



a través de los diversos tratados y convenciones que se han referido a ellos,

ampliando el &m bito del mismo derecho y sus garantias.

Los derechos contenidos en la Declaracién han sido desarrollados por el
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, el Pacto de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, (ambos de 1966) y posteriormente por mas
de cincuenta instrumentos juridicos como son, entre otros, la Convencién
Internacional sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacién
Racial (1965), la Convencién sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacién contra la Mujer (1979) o la Convencién sobre los Derechos del

Niffio (1989).

De igual manera, es importante saber los principios que sirven para
interpretar y aplicar los derechos. En la Constitucién 1998, cada principio esta
en un articulo, lo cualno es muy técnico. Ahora, todos los principios estan en el
articulo 11, el cual indica que “El ejercicio de los derechos se regirda por los

siguientes principios:

1. Los derechos se podran ejercer, promover y exigir de forma individual o
colectiva ante las autoridades competentes; estas autoridades

garantizardn su cum plimiento.

2. Todas las personas son iguales y gozaran de los mismos derechos,

deberes y oportunidades.

Nadie podra ser discriminado porrazones de etnia, lugar de nacimiento,
edad, sexo, identidad de género, identidad cultural, estado civil, idiom a,
religion, ideologia, filiacién politica, pasado judicial, condiciébn socio -
econdomica, condiciébn migratoria, orientacién sexual, estado de salud,
portar VIH, discapacidad, diferencia fisica; ni por ~cualquier otra
distincién, personal o colectiva, temporal o permanente, que tenga por
objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o
ejercicio de los derechos. La ley sancionaréa toda form a de

discriminaciéon.



El Estado adoptard medidas de acciéon afirmativa que promuevan la
igualdad realen favor de los titulares de derechos que se encuentren en

situacion de desigualdad.

Los derechos y garantias establecidos en la Constitucién y en los
instrum entos internacionales de derechos humanos seran de directa e
inmediata aplicacién por y ante cualquier servidora o servidor publico,

adm inistrativo o judicial, de oficio o a peticion de parte.

Para el ejercicio de los derechos y las garantias constitucionales no se
exigiran <condiciones o0 requisitos que no estén establecidos en la

Constitucién o la ley.

Los derechos seran plenamente justiciables. No podréd alegarse falta de
norma juridica para justificar su violacibn o desconocimiento, para

desechar la accion por esos hechos nipara negar sureconocimiento.

Ninguna norma juridica podréa restringir el contenido de los derechos ni

de las garantias constitucionales.

En materia de derechos y garantias constitucionales, las servidoras y
servidores publicos, administrativos o judiciales, deberan aplicar la

norma y la interpretaciéon que m as favorezcan su efectiva vigencia.

Todos los principios y los derechos son inalienables, irrenunciables,

indivisibles, interdependientes y de igual jerarquia.

El reconocimiento de Ilos derechos y garantias establecidos en |la
Constitucién y en los instrumentos internacionales de derechos
hum anos, no excluird los dem as derechos derivados de la dignidad de
las personas, comunidades, pueblos vy nacionalidades, que sean

necesarios para su pleno desenvolvim iento.



El contenido de los derechos se desarrollara& de manera progresiva a
través de las normas, la jurisprudencia y las politicas publicas. EIl Estado
generara y garantizara las <condiciones necesarias para su pleno

reconocimiento y ejercicio.

Serd inconstitucional cualquier accién u omisién de caracter regresivo
que disminuya, menoscabe o anule injustificadamente el ejercicio de los

derechos.

El mas alto deber del Estado consiste en respetar y hacer respetar los

derechos garantizados en la Constitucion.

El Estado, sus delegatarios, concesionarios y toda persona que actlue en
ejercicio de una potestad publica, estaran obligados a reparar las
violaciones a los derechos de los particulares por la falta o deficiencia en
la prestacién de los servicios publicos, o por las acciones u omisiones de
sus funcionarias y funcionarios, y empleadas y empleados publicos en el

desempefio de sus cargos.

El Estado ejercerd de forma inmediata el derecho de repetici6én en contra
de las personas responsables del dafio producido, sin perjuicio de las

responsabilidades civiles, penales y adm inistrativas.

El Estado serd responsable por detencién arbitraria, error judicial,
retardo injustificado o inadecuada administracién de justicia, violaci6n
del derecho a la tutela judicial efectiva, y por las violaciones de los

principios y reglas deldebido proceso.

Cuando una sentencia condenatoria sea reformada o revocada, el
Estado reparard a la persona que haya sufrido pena como resultado de
tal sentencia y, declarada la responsabilidad por tales actos de
servidoras o servidores puUblicos, adm inistrativos o judiciales, se repetira

en contra de ellos.

Ahora efectuemos un andalisis de este articulado:



En el numeral 1 se deberd entenderse que los derechos colectivos se

ejercen colectivamente y los individuales, individualm ente.

En el numeral 2 se manifiesta las medidas de accién afirmativa que
adoptara el Estado, adem as refiere algunos hechos que jamas se ha
tocado en otras ocasiones: pasado judicial, portar VIH, como alguna de
las novedades sobre el discrimen y la obligacién de imponer acciones

afirm ativas.

En el numeral 3 se afirma que los derechos seradn plenamente
justiciables. No podra alegarse falta de norma juridica para justificar su
violacién o desconocimiento, para desechar la accion por esos hechos ni
para negar su reconocimiento, lo cual ya estaba en la Constituciéon de

1998.

En el numeral 4, ninguna norma juridica podré restringir el contenido de
los derechos ni de las garantias constitucionales. Se entiende que esta

norma es infra legal.

En el numeral 5, acerca de la materia de derechos, se debera aplicar la
norma y la interpretacién que m as favorezcan su efectiva vigencia. Nada

nuevo: también estaba en la Constitucion de 1998.

En el numeral 6, todos los principios y los derechos son inalienables,
irrenunciables, indivisibles, interdependientes y de igual jerarquia. Se

entiende que son todos los derechos constitucionales.

En el numeral 7 se hace elreconocimiento de los derechos y garantias
establecidos en la Constituciébn y en los instrumentos internacionales de
derechos humanos, que no excluird los dem &s derechos derivados de la

dignidad de las personas.

Reviste relevancia, pues la Constitucién 2008 “confiere” derechos; es
decir, el Estado de generoso nos da derechos a nosotros, las personas.

Aqui vemos que se usa el mismo lenguaje de la Constitucion 1998: el



texto reconoce los derechos humanos, que vienen por la naturaleza de
la persona. Adem s, se reconoce cualquier otro derecho derivado de
esa naturaleza. Otro mito derrumbado, pues la Constitucién “no otorga”

sino que “reconoce”.

En elnumeral 8, elcontenido de los derechos se desarrollara de manera
progresiva... Sera inconstitucional <cualquier accioén u omision de
caradcter regresivo que disminuya, menoscabe o anule injustificadam ente
el ejercicio de los derechos. La palabra injustificadamente es una puerta

para menoscabar derechos de manera justificada.

Finalmente en el numeral 9, el mas alto deber del Estado consiste en

respetar y hacer respetar los derechos garantizados en la Constitucién.

El Estado estda obligado a reparar las violaciones a los derechos... EI
Estado ejercerad de forma inmediata el derecho de repetici6n en contra

de las personas responsables deldafo.

El Estado serda responsable por detencién arbitraria, error judicial,

retardo injustificado...

Cuando wuna sentencia condenatoria sea reformada o revocada, el
Estado reparard a la persona que haya sufrido pena como resultado de
tal sentencia vy, declarada la responsabilidad por tales actos de
servidoras o servidores publicos, adm inistrativos o judiciales, se repetira

en contra de ellos.

De este numeral, la Gnica novedad es que, si el Estado es condenado
por no respetar un Derecho, tiene que repetir contra el funcionario que

se equivoco6 inmediatamente.



4.1.2. ANTECEDENTES DE LOS MEDIOS DE COMUNICACION

Varios historiadores afirman que el periédico taly cuallo conocemos hoy
en dia tuvo sus origenes en Inglaterra en el siglo XVIIl, cabe sefialar que
anteriorm ente también existieron otros tipos de comunicacién social, también
seffalaremos que periodico se debe alnombre por la periocidad con la que

salian ya que no era siempre que estos eran entregados.

Segun el autor del proyecto quadra quinta “Ya enla Roma antigua
existian distintos medios de informacién publica: Las Actas puUblicas o Actas del
pueblo consistian en una serie de tablones expuestos en los muros del palacio
imperialo en el foro, en los que se recogian los Gltimos y mas importantes
acontecimientos sucedidos en ellmperio. Los subrostani se ganaban la vida

vendiendo noticias o fabricando informaciones sensacionalistas y sin sentido”.

Im portante trascendencia tuvo la prensa en el siglo XIX, ya que a
manera de medios de comunicaciéon practicamente consolidados exponian sus
diferentes tendencias politicas en torno a la realidad social por la cualestaban
cursando. “El siglo XIX. El papel de la prensa en la difusién de las ideas
liberales.- Tras la Revolucién Francesa se produjo en toda Europa una
reaccion conservadora y se impuso de nuevo el absolutismo por lo que los
periédicos liberales tuvieron que dirigir sus esfuerzos a luchar contra él. Estas
publicaciones, de clara tendencia politica, defendieron la libertad y ejercieron
una im portante labor en las revoluciones liberales de 1830 y 1848. Fueron
creadoras de opinion publica, y fermento de las instituciones democraticas.
Tras el triunfo delliberalismo, todos los paises occidentales reconocieron

(hacia 1881) la libertad de expresién y dictaron leyes de prensa’”.

En ella también encontramos que dura el siglo XIX se empieza a
establecer claras diferencias entre las actividades a las cuales estaban
dedicadas la prensa, hacia donde dirigian su mercado y qué clase de mensajes

iban a enviar a los receptores y por ello se podian diferenciar dos corrientes



que eran:

“La prensa politica: caracterizada por la utilizacién de los medios como
vehiculo de transmision de una ideologia.

La prensa inform ativa: que evolucionara hacia la prensa de masas del S.XX vy
cuyo objetivo inmediato es el beneficio econdémico.

A mediados del S.XIX surgieron las agencias de noticias y las de publicidad. EI
desarrollo del ferrocarril favorecié la rapida difusion de los peri6édicos. EI
telégrafo fue utilizado por las agencias de noticias para difundir inform aciones”.
Con ello se establecié un "nuevo periodismo"”, en elcuallos mensajes enviados
por elemisor debian de ser los suficientemente claros y objetivos para los

receptores de estas informaciones.

“Hacia el final del siglo XIX las empresas periodisticas introdujeron
innovaciones técnicas y mejoraron los métodos de recogida de noticias y los
sistem as de distribucién. A ello contribuyeron la mecanizacién de la imprenta,
las mejoras en la fabricacion delpapely la tinta, la extensién del ferrocarril, etc.
Nuevos hombres de negocio con una mentalidad moderna crearon empresas

inform ativas rentables, como el peri6dico The Times que apareci6 en 1785"7.

4.1.3. ANTECEDENTES HISTORICOS EN EL ECUADOR .-

Antes de ser RepUblica, vale la pena recordar la lucha ideolégica de
Eugenio de Santa Cruz y Espejo, a través de su 6rgano periodistico "Primicias
de la Cultura de Quito”, en contra del imperio de wun tirano extranjero,

sugiriendo las reformas de las estructuras sociales y politicas de esa época.

Desde aquel tiempo, las nociones de libertad y nacionalismo surgieron,
en América Latina, para finales del siglo XVIIl. Antes de la independencia, el
pueblo latinoamericano adquiri6 conciencia de las diferencias existentes entre
las metréopolis y los territorios coloniales, y, con esta toma de conciencia,

comenz6é a manifestarse el sentimiento patrio y de identidad nacional. E|I



significado de libertad adquiri6 gran significado con el nacionalismo, y la lucha
por la libertad, la libertad de expresién y la preservacion de la identidad

nacional se convirtieron en los estandartes de los pueblos latinoam ericanos.

El incipiente nacionalismo contribuy6, pues, a cuestionar el orden
colonial prevaleciente. Estas posiciones de las colonias engendraron serias
divergencias con las metréopolis, lo que contribuy6 a allanar la ruta hacia la

independencia.

Con el nacimiento de la RepUblica en el afio 1.830, nacen las
violaciones a los derechos de Ilos ciudadanos, entre estos el derecho a
expresarse libremente, asi tenemos los antecedentes de nuestro primer
Presidente Constitucional y la serie de atropellos a las libertades de los
ciudadanos, hasta convertirse - en un gobierno defacto -, debiendo
considerar que el nacimiento de Republica del Ecuador, se da retomando los
postulados e inspiracion de las Revoluciones Americana y Francesa, y se
recogen principios fundamentales del “Constitucionalismo Clasico” y dem as
claros principios de: Consagracion de los Derechos y Libertades individuales,
separacion de poderes, soberania popular, gobierno representativo basado en

el sufragio, sistem a republicano y presidencial, entre otros.

Luego, en el programa politico del presidente José M aria Urbina (1851 -
1856) estaba la manumisiéon de los esclavos y la derogaciéon del tributo de los
indios. La Asamblea Constituyente, convocada por Urbina en 1852, aprobo el

decreto concerniente a la abolicién de la esclavitud .-

M &s adelante, se produce la Primera Constituciéon Liberal de 1896, tras
la revolucién del 5 de junio de 1.986, que eligi6 presidente al general Eloy
Alfaro Delgado, estableciéndose la libertad de culto, deroga la pena de
muerte e impuso la igualdad de todos los ciudadanos ante la Ley, sobre todo

los derechos de la mujer.



4.1.4.- ANTECEDENTES JURIDICOS .-

4.1.4.1.- DECLARACION DE DERECHOS DEL PUEBLO DE

VIRGINIA DE 1776 .-

M e permito transcribir "La Declaracion de Derechos del Pueblo de
Virginia del 12 de julio de 1776, que expresa en la Secciéon 12: "Que la libertad
de prensa es uno de los grandes baluartes de la libertad y nunca puede ser

restringida a no ser por gobiernos despoticos”

4.1.4.2.-LA DECLARACIONDE LOS DERECHOS DEL HOMBRE

Y DEL CIUDADANO EN EL ANO 1789 .-

La Declaraciéon de los derechos delhombre y delciudadano en el afio
1789, producto de la. REVOLUCION FRANCESA, nos sefiala derechos
naturales e imprescriptibles, entre ellos EL DE LIBERTAD DE EXPRESION, a
través de CUATRO ARTICULOS que se relacionan directamente con el tema,
adem as de definir derechos como los de Libertad, propiedad, seguridad,

resistencia a la opresiéon, igualdad y el principio de separacién de poderes.-

Articulo 4.- La libertad consiste en poder hacer todo aquello que no perjudique
a otro: por eso, el ejercicio de los derechos naturales de cada hombre no tiene
otros limites que los que garantizan a los dem as miembros de la sociedad el
goce de estos mismos derechos. Tales limites s6lo pueden ser determinados

por la ley.

Articulo 6.- La ley es la expresién de la voluntad general. Todos los ciudadanos
tienen derecho a contribuir a su elaboraciéon, personalmente o por medio de sus
representantes. Debe ser la misma para todos, ya sea Qque proteja o que
sancione. Como todos los ciudadanos son iguales ante ella, todos son
igualmente admisibles en toda dignidad, cargo o empleo pUblicos, segln sus

capacidades y sin otra distincién que la de sus virtudes y sus talentos.



Articulo 10.- Nadie debe ser incomodado por sus opiniones, inclusive
religiosas, a condicién de que su manifestacion no perturbe el orden publico

establecido por la ley.

Articulo 11.- La libre comunicacién de pensamientos y de opiniones es uno de
los derechos mas preciosos del hombre; en consecuencia, todo ciudadano
puede hablar, escribir e imprimir libremente, a trueque de responder del abuso

de esta libertad en los casos determinados por la ley.

4.1.43.-DECLARACION UNIVERSAL DELOS DERECHOS

HUMANOS (1948).-

Adoptada y proclamada por la Asamblea General de la ONU en su
resolucién 217-A (IlIl) del 10 de Diciembre de 1948, consta de 30 articulos,
entre los m as relevantes para la explicacion de la investigaciéon,

transcribirem os:

Art. 18 “Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento, de
conciencia y de religion; este derecho incluye la libertad de cambiar de religiéon
o de creencia, asi como la libertad de manifestar su religibn o su creencia
individual y <colectivamente, tanto en pUblico como en privado, por la

ensefianza, la practica, el culto y la observancia”.

Art 19 “Todo individuo tiene derecho a la libertad de opinién y de
expresiéon; este derecho incluye elno ser molestado a causa de sus opiniones,
el de investigar y recibir informaciones y opiniones, y el de difundirlas, sin

limitacién de fronteras, porcualquier medio de expresion”.

4.1.4.4.-DECLARACION AMERICANA DELOS DERECHOS Y

DEBERES DEL HOMBRE (1948).-



Aprobada en la Novena Conferencia |Internacional Americana en
Bogotad, Colombia en 1.948.- Capitulo Primero.- Derechos.- Derecho de

Libertad de Investigacién, O pinion, Expresién y Difusion.-

Articulo IV.- Toda persona tiene derecho a la Libertad de Investigacion,

O pinién, Expresion y Difusién del pensamiento por cualquier medio.-

Derecho a la Proteccion a la Honra, la Reputacién Personal y a la vida privada

y familiar.-

Articulo V.- Toda persona tiene Derecho a la Proteccion de la Ley contra los
ataques abusivos a su Honra, a su Reputacion Personaly a su vida privada y

fam iliar.-

Derecho de Reunidon.-

Articulo XXIl.- Toda persona tiene el derecho de reunirse pacificamente con
otras, en manifestacién publica o en Asamblea transitorio, en relacién con sus

intereses comunes de cualquier indole.

4.1.45.-CONVENCION AMERICANA DE DERECHOS HUMANOS

o PACTO DE SAN JOSE DE COSTA RICA (1969).-

El Art. 13 numerall determina: "Toda persona tiene derecho a la libertad
de pensamiento y de expresién. Este derecho comprende la libertad de buscar,
recibir y difundir inform aciones e ideas de toda indole, sin consideracién de
fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en forma impresa o artistica, o por
cualquier otro procedimiento de su eleccién”™. Numeral 2. EI| ejercicio del
derecho revisto en elinciso precedente no puede estar sujeto a previa censura,
sino a responsabilidades ulteriores, las que deben estar expresamente fijadas

por la ley y son necesarias para asegurar:

a) Elrespeto a los derechos o la reputaciéon de los dem as.



Elnumeral 3 por su parte expresa: '"No se puede restringir el derecho de
expresién por vias o medios indirectos, tales como el abuso de controles
oficiales o particulares, de papel para periodicos, de frecuencias radioeléctricas
o de enseres y aparatos usados en la difusion de informacién o por
cualesquiera otros medios encaminados a impedir la comunicacién y la

adolescencia sin perjuicio de lo establecido en elinciso 2.

4.1.46. PRINCIPIOS DE LA DECLARACION DE CHAPULTEPEC

MEXICO,D.F.11 DE MARZO DE 1994

Como antecedente juridico también encontramos principios importantes
gue fueron de alta relevancia para el estudio y promocién de la libertad de
expresion y de la libertad de prensa en especial. En esta declaracion se enfoca
en un punto que denominan un binom io esencial para imponer la
gobernabilidad y armonia en un estado que es el binomio de “la dem ocracia y
de la libertad” vy son definidos como “binomio indisoluble” vy determina que la
carencia de la practica de este binomio resultara en que “la vida individual y
social se trunca, la interaccién de personas y grupos queda cercenada, el
progreso m aterial se distorsiona, se detiene la posibilidad de cambio, se
desvirtia la justicia, el desarrollo humano se convierte en mera ficcion. La
libertad no debe ser coartada en funcién de ningun otro fin. La libertad es una,
pero a la vez mdultiple en sus manifestaciones; pertenece a los seres humanos,
no alpoder”.

Bajo estos preceptos de democracia y libertad se establecen los 10
principios consagrados en esta declaracién y esto se da en una “conferencia
celebrada en el Castillo de Chapultepec, que congrego a lideres politicos,
escritores, académicos, abogados constitucionalistas, directores de periédicos
y ciudadanos de toda Am érica, fue elresultado de mas de un afio de trabajo en
el que se examinaron los desafios y presiones sobre libertad de expresiéon y la
libertad de prensa en las democracias del hemisferio. La declaracién contiene

diez principios fundam entales necesarios para que una prensa libre cumpla su



papel esencial en la democracia. Ha sido suscrita y endosada por jefes de
Estado, prominentes lideres y ciudadanos, y organizaciones tanto del norte

como delsur”.

PRINCIPIO S

Una prensa libre es condicion fundamental para que las sociedades resuelvan
sus conflictos, promuevan el bienestar y protejan su libertad. No debe existir
ninguna ley o acto de poder que coarte la libertad de expresién o de prensa,

cualguiera sea el medio de comunicacién.

Porque tenemos plena conciencia de esta realidad, la sentimos con profunda

conviccion y estamos firmemente comprometidos con la libertad, suscribimos

esta Declaracion, con los siguientes principios:

1 No hay personas ni sociedades libres sin libertad de expresion y de prensa.

El ejercicio de ésta no es una concesiéon de las autoridades; es un derecho

inalienable del pueblo.

2. Toda persona tiene el derecho a buscar y recibir informacién, expresar

opiniones y divulgarlas Ilibremente. Nadie puede restringir o negar estos

derechos.

3. Las autoridades deben estar legalmente obligadas a poner a disposiciéon de

los ciudadanos, en forma oportuna y equitativa, la informaciéon generada por el

sector publico. No podréa obligarse a ningun periodista a revelar sus fuentes de

informacién.

4. EIl asesinato, el terrorismo, el secuestro, las presiones, la intimidacién, la
prisién injusta de los periodistas, la destruccién m aterial de los medios de
comunicacion, la violencia de cualquier tipo y la impunidad de los agresores,
coartan severamente la libertad de expresién y de prensa. Estos actos deben

ser investigados con prontitud y sancionados con severidad.

5. La censura previa, las restricciones a la circulacién de los medios o a la

divulgacién de sus mensajes, la imposicién arbitraria de informacién, la



creacién de obstadculos al libre flujo informativo y las |limitaciones al libre
ejercicio y movilizacién de los periodistas, se oponen directamente a la libertad

de prensa.

6. Los medios de comunicacién y los periodistas no deben ser objeto de

discriminaciones o favores en razén de lo que escriban o digan.

7. Las politicas arancelarias y cambiarias, las licencias para la importaciéon de
papelo equipo periodistico, el otorgamiento de frecuencias de radio y televisién
y la concesién o supresion de publicidad estatal, no deben aplicarse para

premiar o castigar a medios o periodistas.

8. EIl caracter colegiado de periodistas, su incorporaciébn a asociaciones
profesionales o gremiales y la afiliacién de los medios de comunicacién a

camaras empresariales, deben ser estrictamente voluntarios.

9. La credibilidad de la prensa esta ligada al compromiso con la verdad, a la
busqueda de precision, imparcialidad y equidad, y a la clara diferenciacién
entre los mensajes periodisticos y los comerciales. El logro de estos fines y la
observancia de los valores éticos y profesionales no deben ser impuestos. Son
responsabilidad exclusiva de periodistas y medios. En una sociedad libre la

opinién publica premia o castiga.

10. Ningdn medio de comunicacién o periodista debe ser sancionado por

difundir la verdad o formular criticas o denuncias contra elpoder publico.



SECCION I

4.2 .- ORDENAMIENTO JURIDICO NACIONAL

4.2.1.- NORMATIVA CONSTITUCIONAL

La Nueva Constitucion de la RepUblica de Ecuador aprobada en
Septiembre del 2008, por el pueblo soberano del Ecuador, consagra LA

LIBERTAD DE EXPRESION en los siguientes Articulos:

Art. 16.- Todas las personas, en forma individual o colectiva, tienen derecho a:

1. Una comunicaciéon libre, intercultural, incluyente, diversa y participativa, en
todos los dam bitos de la interacciéon social, por cualguier medio y forma, en su

propia lengua y con sus propios simbolos.

2. Elacceso universal a las tecnologias de informacién y comunicacién.

3. La creacion de medios de comunicacién social, y al acceso en igualdad de
condiciones aluso de las frecuencias del espectro radioeléctrico para la gestién
de estaciones de radio y television pUblicas, privadas y comunitarias, y a

bandas libres para la explotacion de redes inalambricas.

4. El acceso y uso de todas las formas de comunicacién visual, auditiva,

sensorialy a otras que permitan la inclusién de personas con discapacidad.

5. Integrar los espacios de participacioén previstos en la Constitucion en el

campo de la comunicacién.

Art. 17.- EIl Estado fomentara la pluralidad y la diversidad en la comunicacién, y

alefecto:

1. Garantizaréd la asignaciéon, a través de métodos transparentes y en igualdad
de condiciones, de las frecuencias del espectro radioeléctrico, para la gestion

de estaciones de radio y televisién publicas, privadas y comunitarias, asi com o



el acceso a bandas libres para la explotacion de redes inalambricas, vy

precautelarad que en su utilizacién prevalezca elinterés colectivo.

2. Facilitara la creacién y el fortalecimiento de medios de comunicacién
publicos, privados y comunitarios, asi como el acceso wuniversal a las
tecnologias de informacién y comunicacién, en especial para las personas y

colectividades que carezcan de dicho acceso o lo tengan de forma limitada.

3. No permitird el oligopolio o monopolio, directo niindirecto, de la propiedad de

los medios de comunicacién y deluso de las frecuencias.

Art. 18.- Todas las personas, en forma individual o colectiva, tienen derecho a:

1. Buscar, recibir, intercam biar, producir y difundir inform acién veraz, verificada,
oportuna, contextualizada, plural, sin censura previa acerca de los hechos,

acontecimientos y procesos de interés general,y con responsabilidad ulterior.

2. Acceder libremente a la informaciéon generada en entidades publicas, o en
las privadas que manejen fondos del Estado o realicen funciones publicas. No
e xistira reserva de inform acién excepto en los casos expresamente
establecidos en la ley. En caso de violacioén a los derechos humanos, ninguna

entidad pUblica negara la informacién.

Art. 19.- La ley regularad la prevalencia de contenidos con fines inform ativos,
educativos y culturales en la programacion de los medios de comunicacién, y

fomentara la creacién de espacios para la difusién de la producciéon nacional

independiente.

Se prohibe la emision de publicidad gqgue induzca a la violencia, la
discriminacion, elracismo, la toxicom ania, el sexism o, la intolerancia religiosa o

politica y toda aquella que atente contra los derechos.

Art. 20.- El Estado garantizara la clausula de conciencia a toda persona, y el

secreto profesional y la reserva de la fuente a quienes informen, emitan sus



opiniones a través de los medios u otras formas de comunicacién, o laboren en

cualquier actividad de comunicacién.

Art. 66.- Se reconoce y garantizarad a las personas:

6. El derecho a opinar y expresar su pensamiento libremente y en todas sus

formas y manifestaciones.

7. El derecho de toda persona agraviada por informaciones sin pruebas o
inexactas, emitidas por medios de comunicacién social, a la correspondiente
rectificacion, réplica o respuesta, en forma inmediata, obligatoria y gratuita, en

elmismo espacio u horario.

11. El derecho a guardar reserva sobre sus convicciones. Nadie podra ser
obligado a declarar sobre las mismas. En ningdn caso se podra exigir o utilizar
sin autorizacién del titular o de sus legitimos representantes, la informacién
personal o de terceros sobre sus creencias religiosas, filiaci6n o pensamiento
politico; ni sobre datos referentes a su salud y vida sexual, salvo por

necesidades de atencién médica.

18. El derecho al honor y al buen nombre. La ley protegera la imagen y la voz

de la persona.

19. EIl derecho a la proteccioén de datos de caracter personal, que incluye el
acceso y la decision sobre informaciéon y datos de este caracter, asi como su

correspondiente proteccién. La recoleccion, archivo, procesamiento,
distribucion o difusion de estos datos o informacién requerirdn la autorizaci6n

del titular o el mandato de la ley.

20. Elderecho a la intimidad personaly familiar.

21. EIl derecho a la inviolabilidad y al secreto de la correspondencia fisica vy
virtual; ésta no podréd ser retenida, abierta ni examinada, excepto en los casos

previstos en la ley, previa intervencién judicialy con la obligacion de guardar el



secreto de los asuntos ajenos al hecho que motive su examen. Este derecho

protege cualquier otro tipo o forma de comunicacién.

23. EIl derecho a dirigir quejas y peticiones individuales y colectivas a las
autoridades y a recibir atencion o respuestas motivadas. No se podra dirigir

peticiones a nombre delpueblo.

24. Elderecho a participar en la vida culturalde la comunidad.

25. El derecho a acceder a bienes y servicios publicos y privados de calidad,
con eficiencia, eficacia y buen trato, asi como a recibir informaciéon adecuada y

veraz sobre su contenido y caracteristicas.

Art. 313.- El Estado se reserva el derecho de administrar, regular, controlar y
gestionar los sectores estratégicos, de conformidad con los principios de

sostenibilidad am biental, precaucién, prevenciéon y eficiencia.

Los sectores estratégicos, de decisién y control exclusivo del Estado, son
aquellos que por su trascendencia y magnitud tienen decisiva influencia
economica, social, politica o ambiental, y deberadan orientarse alpleno desarrollo

de los derechos y alinterés social.

Se consideran sectores estratégicos la energia en todas sus formas, las
telecomunicaciones, los recursos naturales no renovables, el transporte y la
refinacion de hidrocarburos, la biodiversidad y el patrimonio genético, el

espectro radioeléctrico, elagua, ylos dem s que determine la ley.

4.2 .2 .- NORMATIVA PENAL Y NORMATIVA CIVIL
4.2.2.1 .- NORMATIVA PENAL.-

En el Cédigo de Procedimiento Penal vigente en el Titulo V.- Los
Procedimientos Especiales.- Capitulo IV.- Procedimiento para los Delitos

cometidos mediante los medios de Comunicacién Social.- Arts. Del 383 al 389.



Art. 383.- Reglas especiales.- Para eljuzgamiento de los delitos
cometidos por medio de la imprenta, la radiodifusién, la televisién y otros
medios de comunicaciéon social, se aplicaran las normas generales de este

Coédigo y, adem &s las reglas especiales previstas en este paragrafo.

Art. 384.- Responsabilidad de los Directores.- EI director, editor,
duefio o responsable de un medio de comunicacién respondera por la
infracciobn que se juzga y contra él se seguird la causa, si no manifestare,
cuando el Fiscal lo requiera, el nombre del autor, reproductor o responsable de
la publicacién. Igualmente seréan responsables cuando el autor de la
publicacién resultaré o fuere persona supuesta o desconocida, menor de
dieciocho afios o personas con manifiesta y conocida alteracién de sus
facultades mentales. Los directores, administradores o propietarios de las
estaciones de radio y television estan obligados a remitir, cuando el Fiscal lo
requiera, los filmes, las videocintas o las grabaciones de sonidos. De no

hacerlo, el proceso se seguira contra ellos.

Art. 385.- Término para Remisi6on.- EIl Fiscal concedera el término de
tres dias para la remisién, previniéndole de su responsabilidad en caso de

incum plimiento.

Art. 386.- Exhibicién Previa.- Antes del ejercicio de la acciéon penal, el
Fiscal de oficio o a peticién de la persona que se considere afectada requerira
al director, editor o responsable del medio de comunicacién enviandole una
copia del escrito considerado punible para que informe el nombre del autor o
responsable del escrito. En los dem as casos pedira, ademas del nombre, la
remision de los filmes, videocintas y grabaciones mencionadas en el articulo

384.

Art. 387.- Transcripcién del Original.- La presentacién del original
cuando el delito se ha cometido por medio de la radiodifusién o la televisiéon
puede suplirse con una transcripcién judicial o extrajudicial obtenida, de la

grabacién o filmacién previstas en la Ley de Radiodifusion y Television.



Art. 388.- Comienzo de la Instrucciéon o del Juicio.- Exhibido el original
de la cinta o la grabacién, si se tratare de un delito de accién publica, el Fiscal
iniciara la instruccion como esta previsto en el Capitulo Il del Titulo | del Libro
Cuarto de este Co6digo. Pero si se tratare de un delito de accién privada, la
persona que se considere afectada presentara su acusacion particular y el

juicio se tramitard conforme a las reglas propias de esta clase de juicios.

Art. 389.- Otros medios de comunicacién.- Las reglas precedentes
regiran también, en lo que sean aplicables, en el juzgamiento de delitos

cometidos por cualguier otro medio de comunicacién social.

4.2.2.2.-ENEL CODIGO PENAL .-

De esta manera encontramos delitos tipificados en nuestro c6digo penal que
sancionan de manera desproporcionada a quienes a manera de actos o
expresiones alteren elorden publico mediante el pronunciamiento de la libertad

de expresion.

TITULO | DE LOS DELITOS CONTRA LA SEGURIDAD DEL
ESTADO,CAPITULO IIDE LOS DELITOS QUE COMPROMETEN
LA PAZ

Art. 128.- Elque publicamente, y fuera de los casos previstos en este Cdédigo,
incitare o fomentare por cualquier medio el separatismo, o el que ofendiere o

vilipendiare a las instituciones puUublicas o a la Fuerza PuUblica, el que com etiere
cualquier burla o desacato, con palabras o acciones, contra la Bandera, el

Escudo o elHimno de la Patria, serd reprimido con prisién de seis meses a tres

affios y multa de quinientos a mil sucres.

TITULO 1IIl DE LOS DELITOS CONTRA LA ADMINISTRACION
PUBLICA.- CAPITULO | DE LA REBELION Y ATENTADOS
CONTRA LOS FUNCIONARIOS



Art. 230.- El que con amenazas, amagos o injurias, ofendiere al Presidente de
la Republica o al que ejerza la Funcién Ejecutiva, sera reprimido con seis
meses a dos afios de prisiobn y multa de ciento a quinientos sucres.

Art. 231.- El que con amenazas, injurias, amagos o violencias, ofendiere a
cualquiera de los funcionarios publicos enumerados en el articulo 225, cuando
éstos se hallen ejerciendo sus funciones, o por razén de tal ejercicio, seréa
reprimido con prision de quince dias a tres meses y multa de cincuenta a
trescientos sucres.

Los que com etieren las infracciones detalladas en el inciso anterior contra otro
funcionario que no ejerza jurisdicciéon, seradn reprimidos con prision de ocho
dias a un mes.

Art. 232.- EI que faltare al respeto a <cualquier tribunal, corporacién o
funcionario pGblico, cuando se halle en ejercicio de sus funciones, con
palabras, gestos o actos de desprecio, o turbare o interrum piere el acto en que

se halla, serd reprimido con prisién de ocho dias a un mes.

TITULO XIIDE LOS DELITOS CONTRA LA HONRA.-CAPITULO
UNICO DE LA INJURIA .-

Van desde el articulo 489 al 502, entre las que encontramos las
Injurias Calumniosas y No calumniosas, asi como La Difamacién, anotandose
los mas importantes articulos del cédigo Penal relacionados con el tema,
articulos que son las bases de las Querellas o denuncias y su procedimiento

cuando son cometidos por Medios de Comunicaciéon Social.-

Art.489.- (INJURIA CALUMNIOSA Y NO CALUMNIOSA).-La injuria es

calumniosa, cuando consiste en la falsa imputacién de un delito; vy,

No calumniosa cuando consiste en toda otra expresién proferida en
descredito deshonra o menosprecio de otra persona o en cualquier accién

ejecutada con elmismo objeto.



Art 491 (INJURIAS CALUMNIOSAS).- Del reo de injurias calumniosas
serd reprimida con prisi6n de 6 meses a dos afios y multa de 6 a 25 dé6lares
cuando las imputaciones hubieran sido hechas: inciso tercero Por medio de
escritos, impresos o no, imagenes o emblemas fijados, distribuidos o vendidos,
puestos en venta, o expuestos a la mirada del publico.- inciso quinto Por medio

de escritos no publicados pero dirigidos o comunicados a otras personas

encontrandose entre estas las cartas

Art 498 (Ilnjurias publicadas en el extranjero).- Las injurias, calumniosas
o no publicados en dérganos de publicidad del extranjero, podran ser
perseguidas contra las personas que hubieran enviado los articulos o la orden
de insertarlos o contribuida la introduccién o a la distribucién de tales 6rganos

en el Ecuador.

Art 499 (Difamacién).- Constituye difamaciéon la divulgacion por
cualguier medio de comunicacion social y/o de caréacter publico excepto la
autorizada por la ley, de los nombres y apellidos de los deudores ya sea para
requerirles el pago o ya empleando cualquier forma que indique que la persona
nombrada tiene aquella calidad, los responsables seran sancionados con pena

de prisioén de 2 meses a 2 afios.

Art 501 (Comentarios ofensivos a la reputaci6on).- Los reos de
cualquier especie de injuria que fuera de los casos determinados en Jlos
articulos anteriores, comunicandose con varias personas aun, en actos
singulares, respecto de cada una de estas, ofendieran la reputacién, seréan
reprimidos como autores de difamacién, con pena de 3 meses a un afio de
prisi6n y multa de 6 a 19 doélares admitiéndose prueba singular respecto de

cada uno de os actos y siem pre que estos pases de tres.

4.2.2.3.-NORMATIVA CIVIL .-

Encontramos estas instituciones desde el articulo 2231 hasta el articulo

2237, del Co6digo Civilecuatoriano.-



Indem nizaciones de dafios y perjuicios.-

EI C6digo Civil, establece en el articulo 2231, que: Las imputaciones
injuriosas contra LA HONRA O EL CREDITO de una persona dan derecho para
demandar indemnizacién pecuniaria, no solo si se prueba dafio emergente o

lucro cesante, sino también perjuicio moral.-

DANO MORAL.-

Ademas de encontrarnos en el cédigo penal los diferentes tipo penales
relacionados a la libertad de expresion, en el c6digo civil encontramos la
manera de coémo reparar los dafos accesorios del “perjudicado” por los
pronunciamientos 0o expresiones que van en contra de la normativa estos
establecidos en los siguientes articulos, todo esto analizados bajo la sana
critica del juez que a criterio del catedréatico Dr. Carlos Duque Carrera describe
el procedimiento que carece de una norm ativa equilibrada para una persona
sino dependiendo de cada wuna y del dafio causado “recurriendo a sus
elementos como l6gica, conocimiento, experiencia y psicologia judicial, llevan
al juez a valorar la prueba sin la amplitud de su libre o intima conviccién, pero

tampoco sujetdndose a una tarifa previamente establecida”.

Coédigo Civil, articulo 2232.- En cualquier caso no previsto en las
disposiciones precedentes, podra también demandar indem nizacién pecuniaria,
a titulo de reparacién, quién hubiera sufrido dafios meramente morales, cuando

tal indemnizacién se halle justificada por la gravedad particular del perjuicio

sufrido y de la falta.

Dejando a salvo la pena impuesta en los delitos o cuasidelitos, que estéan
especialmente obligados a esta reparacién quienes en otros casos de los
sefialados en el articulo anterior, manchen la reputacién ajena , mediante
cualqguier forma de difamacién ; o quienes causen lesiones , cometan violacién,
estupro o atentados contra elpudor, provoquen detenciones o arrestos ilegales

o arbitrarios, o procesamiento injustificados, y, en general, sufrimientos fisicos

0 siquicos como angustia ansiedad, hum illaciones u ofensas semejantes.



La reparacion de dafios morales puede ser demandada si tales dafos
son elresultado préximo de la accién u omisién ilicita del dem ando, quedando
a la prudencia del Juez la determinacion del valor de la indemnizacién atentas

las circunstancias, previstas en elinciso primero de este articulo.-

4.2.2.4.-RESPONSABILIDAD .-

Una visioén panoramica de la teoria de la responsabilidad, sin
profundizar en ella por no ser propio de este analisis, permite ubicar al DANO
M ORAL en su contexto. Los autores ubican a la Responsabilidad por Dafio
M oral, entre las extracontractuales, pues tiene por causa un Delito o

cuasidelito.

Etim olé6gicamente responsabilidad, viene del latin respondere, que
gqguiere decir estar obligado, por tanto su acepcion mas amplia es la de dar
cuenta de los actos, ofrecer explicacién, por hechos que uno ha realizado. Asi
entendida, su sentido es ilimitado y no supone solo la obligacién de responder
ante los demas, ya que desde el punto de vista ético, el hom bre tiene en si
mismo un poder espiritual interior que también le demanda cuenta, que es su

conciencia.

La responsabilidad civil, a diferencia de la penal, no analiza la
responsabilidad del sujeto ni las circunstancias del obrar sino su resultado. No
atiende al perjuicio social sino al dafio privado y su reparacién depende a la
importancia del daffo y no es una pena. EIl legislador, en este caso tampoco
determina la indole del dafio ni el monto de la reparacién y solo establece un
principio general de responsabilidad, el de la necesidad de reparar. Ella resulta
de la imputabilidad del hecho dafioso a una persona y de la obligacién de

reparar que esta tiene, por ser su autora.

4.2.2.5.-CASO JUDICIAL.-

Corte Suprema de Justicia, afo 1.983, CUARTA SALA, Las obligaciones

entre otras causas nacen “a consecuencia de un hecho que ha conferido injuria



o dafio a otra persona, como en los delitos o cuasidelitos” y en elcaso se trata
de un cuasidelito por medir negligencia de parte de los responsables, Las
responsabilidades por tales dafios derivan sencillamente de haberse
perpetrado wun delito o cuasi delito, consiguientemente es wuna acciéon

independiente de otra accién civilo penal.-

SECCION 111

En este punto tomaremos también como marco tedrico referencial
ciertos puntos que la Human Rights Education Asociates (HREA), que es una
asociacién no gubernamental que tienen como principal objetivo la promocién
de los derechos humanos, es asi que ellos en uno de sus informes hacen un
analisis acerca de lo que es la libertad de expresiéon para lo cual toman
diferentes puntos de orden las distintas libertades que estan intimamente
ligadas a la libertad de expresiéon taly como es elacceso a la informacién para
los ciudadanos, como también la libertad de opiniébn que son derechos
personalisimos y que el ejercicio de todos estos derechos representa a un
estado que respeta principios de libertad y que viven en democracia que es el
fin de cada estado para imponer una cultura de gobernabilidad bajo la voluntad
soberana delpueblo de acuerdo a las necesidades de cada uno de ellos que se
m anifiesta con la eleccién de sus gobernadores los cuales van a luchar por sus
derechos y libertades. También en este analisis hecho por HREA menciona
puntos sobre los cuales en diferentes estados se sancionan el “exceso” de

estas libertades.

4.3 .- IMPORTANCIA DE LA LIBERTAD DE EXPRESION E

INFORMACION



La libertad de expresion es una de las bases de los derechos y las
libertades democraticas. En su primera sesién en 1946, antes de que cualquier
declaracion o tratado de derechos humanos fuera adoptado, la Asamblea
General de la ONU adopté la resolucioén 59 declarando que "La libertad de
informaciéon es un derecho humano fundamental y el punto de partida de

todas las libertades a las gue estd consagrada la Organizaci6on de las

Naciones Unidas."

La libertad de expresion es esencial para posibilitar el funcionamiento de Ila
democracia y de la participacién puUblica en la toma de decisiones. Los
ciudadanos no pueden ejercer su derecho al voto de manera efectiva o
participar en la toma pUblica de decisiones sino cuentan con un libre acceso a
la informacién y a las ideas, y sino pueden expresar sus opiniones libremente.
Por ende, la libertad de expresion no sélo es importante para la dignidad
individual, sino también para la participacion, la rendicién de cuentas y la
democracia. Las violaciones a la libertad de expresiéon frecuentemente van de

lamano con otras violaciones; particularmente del derecho de libre asociacién

y reunién.

4.3.1.-ELDERECHO A LA LIBERTAD DE EXPRESION Y DE

OPINION .-

El derecho a la libertad de expresion protege los derechos de toda
persona a expresar libremente sus opiniones y puntos de vista. Es,
esencialmente, un derecho que debe promoverse almaximo posible debido al
papel decisivo que juega sobre la democracia y la participacion publica en la
vida politica. Pueden existir ciertas formas extremas de expresién que
necesitan ser acotadas para la proteccién de otros derechos humanos. Lim itar

la libertad de expresién en tales situaciones resulta siempre un buen acto de

ponderacién.

“Pueden existir algunas opiniones que incitan a la intolerancia o al odio

entre grupos; esto eleva el debate acerca de sital apologia del odio, debe ser



restringida. Un ejemplo extremo de esto es el uso de los medios masivos de
comunicacién para promover el genocidio o ataques racialmente motivados,
como el papel desempefiado por Radio-Televisién -Libre des Milles Collines-
en el genocidio ruandés de 1994. En algunos paises, leyes de apologia del
odio (hate speech) han sido introducidas para prohibir tales expresiones. Existe
un equilibrio fino entre la defensa del derecho a la libertad de expresién y la
proteccion de otros derechos humanos. EIl éxito de tales leyes ha sido
frecuentemente cuestionable y una de las consecuencias ha sido Illevar la
apologia del odio (hate speech) a la clandestinidad. Mientras que puede ser
necesario prohibir ciertas formas extremas de apologia delodio y, ciertamente,
prohibir su wutilizacién por parte del estado, algunas medidas paralelas que
contemplen la promocién de medios plurales son esenciales para dar voz a los

puntos de vista contrarios”.

4.3.2.-ELDERECHO ABUSCAR,RECIBIR EIMPARTIR

INFORMACION E IDEAS .-

La libertad a buscar, recibir e im partir informacién en plena época de la
ciber-inform atica, estd garantizada en los ordenamientos juridicos nacionales e
internacionales, no obstante, puede ser atacada de diversas maneras Yy
particularmente puede inmiscuirse en la libertad de prensa. La presiéon sobre

los periodistas representa una amenaza significativa.

Asi desde la censura informal, la cual se refiere a una variedad de
actividades de los oficiales publicos- que varfan de las llamadas y amenazas
telefénicas hasta los ataques fisicos- disefiadas para prevenir o sancionar la

publicacién de m aterial critico.

4.3.2.1.-RESTRICCIONES A PERIODISTAS INDIVIDUALES .-

El derecho de Ilos reporteros a “proteger sus fuentes” es también

importante para asegurar el libre flujo de informacién en asuntos de interés



publico. Los mecanismos internacionales y regionales de derechos humanos
han afirmado que los periodistas nunca deberan ser obligados a revelar sus
fuentes excepto bajo ciertas condiciones (Que sea necesario para una
investigaciéon criminal o para la defensa de una apersona acusada de un delito
penal; se les ordena hacerlo por una corte, después de una oportunidad
completa de presentar su caso; 'necesario'implica que la informacién no puede
ser obtenida en otra instancia, que es de gran importancia y que el interés
pUublico en su revelacion pesa mas que eldafio a la libertad de expresién por la

revelacion).

Las leyes de privacidad pueden dificultar los reportajes investigativos
dirigidos a exponer practicas corruptas e ilegales. Las leyes de privacidad,
aunque son importantes para proteger los asuntos privados de los individuos,
no deben ser utilizadas indebidamente para denegar la discusion de asuntos de

interés publico.

Los medios de comunicacion deben ser libres de reportar conflictos vy
escrutinio publicos en situaciones en que sea esencial controlar abusos
hum anitarios o a los derechos humanos. La exclusién de los medios es una
restricci6bn muy severa a la libertad de expresion e informaciéon en este sentido;
las restricciones sélo deberan ser establecidas cuando existan preocupaciones
claras de seguridad. Las elecciones constituyen otra ocasiéon cuando la libertad
de la prensa de proveer informacién balanceada e imparcial se torna critica y

m as vulnerable a la represiéon por parte de los actores politicos.

4.3.2.2.-RESTRICCIONES ESTRUCTURALES SOBRE LA

PRENSA.

Estas ponen a debate silos medios estan libres de control politico a nivel
institucional. Las restricciones pueden m aterializarse como leyes de prensa que
permiten la interferencia del gobierno en Jlos medios, 0 que imponen
restricciones innecesarias sobre los contenidos publicados. Todas las

instituciones con autoridad reguladora sobre los medios, escritos o de



transmision, deben ser completamente independientes del gobierno. Los
procesos de solicitud de licencias deben ser abiertos y transparentes, donde
las decisiones acerca de las solicitudes en competencia sean tomadas sobre la
base de criterios preestablecidos, en el mejor interés del derecho del publico a
estar informado. Adem &s, los poderes de las instituciones reguladoras de las
transmisiones deben |limitarse a asuntos relacionados al otorgamiento de

licencias y a las quejas.

Los monopolios en los medios son otra manera en la que se restringe el
derecho a recibir informacién de una variedad de fuentes. Los monopolios de
transmision estatales no sirven el interés puUblico pero a veces, en algunos
mercados pequefios, un peri6dico monopoélico puede ser la Gnica manera de
proporcionar acceso a las noticias locales. Las reglas de los monopolios deben
ser disefiadas cuidadosamente para promover la pluralidad de los contenidos,

sin otorgar algobierno una oportunidad para interferir en los medios.

Otros ejem plos de “censura estructural”’, por ejemplo el uso de medidas
econd6micas por parte del gobierno para controlar la informacién, incluyen la
asignacién preferencial de la publicidad gubernamental, el control
gubernamental sobre las publicaciones, las redes de distribucién o la impresién

de noticias, y un uso selectivo de los impuestos.

4.3.2.3.-LAS LEYES PENALES SOBRE DIFAMACION .-

Todavia existen en algunos estados para proteger a las figuras publicas
de injurias a sus reputaciones. Tales leyes tienen un efecto limitante sobre la
libertad de expresién y son frecuentemente violentadas en casos en gque no
estd en juego el interés plblico. Las instituciones regionales e internacionales
de derechos humanos han recomendado que dichas leyes deben ser abolidas

y reemplazadas por leyes de difamacién civil.

Este criterio de internacionalistas, no lo comparto puesto que si es
verdad que cuando existe un interés publico de por medio, los jueces penales

quienes tienen en el Ecuador la jurisdiccién y competencia para juzgar y



sancionar este tipo de delitos, se ven presionados (¢(¢Por quienes? La prensa,
medios de comunicacion y poder ejecutivo) y actlan muchas veces sin que
existan elementos de conviccion sino simplemente llevados por el peso de la
“Opinién Publica”. Pero cuando elinterés es particular, entre un ciudadano y un
medio de prensa escrita radial o televisiva, seguramente el Juez penal va

actuar en contra delmas débil “El ciudadano”.

Hoy por hoy la Constitucion del Ecuador, apunta a la defensa de estos
derechos ciudadanos, de los mas débiles, en casitodos los campos de accién
y otorga una serie de medios, medidas y acciones constitucionales, que
podrian de alguna manera emparejar la situaciéon legal de un ciudadano frente
al Poder Judicial o los jueces propiamente dicho. Pero aun asi las leyes
penales NO SON SIMPLE ENUNCIADO S, consideramos que son leyes mas o
menos modernas que apuntan a sancionar inclusive al D irector de un medio de
comunicacién, a reparar la violacién del derecho a la honra y a imponer una
sancién inclusive de privacion de la libertad de quién viola estos derechos. Sila
opciébn de NO respetar elderecho ajeno y no violentarlo, es ir a la carcel, la otra
opcién, la civil, es simplemente el resarcimiento de dafios y perjuicios, en un
juicio que comparado entre el uno y el otro, el seguimiento al autor de estos

dafios, se da con una diferencia enorme de ANOS DE LUCHA JUDICIAL.-

4.3.2.4.-LAS LEYES C CIVILES DE DIFAMACION (DANO

MORAL).-

También pueden ser utilizadas indebidamente para censurar la critica y
eldebate acerca de asuntos publicos. Los organismos internacionales y locales
de derechos humanos han dicho que las leyes civiles de difamaciéon deben
obedecer los siguientes principios: los organismos publicos no deben estar en
posibilidades de presentar acciones de difamaciéon; la verdad siempre debe
estar disponible como defensa; los politicos y funcionarios publicos deben estar
obligados a tolerar un grado mayor de critica; las publicaciones concernientes a
asuntos de interés puUublico que sean razonables en toda circunstancia no deben

ser consideradas difam atorias; la concesién del dafo s6lo deberda ser



proporcional al dafio real causado y debe tomar en cuenta remedios

alternativos como las disculpas o correcciones.

4.33.-INSTRUMENTOS DE PROTECCION Y PROMOCION

REGIONALES E INTERNACIONALES.-

Los instrumentos legales internacionales toman la forma de un tratado
(también llamado acuerdo, convencién o protocolo) que obliga a los estados

contratantes a los términos negociados

Los paises que han ratificado estos tratados internacionales y regionales
han acordado cum plir sus obligaciones bajo estas convenciones a través de la
completa implementacién de estas provisiones a nivel nacional. Este debe
significar, en primera instancia, revisar sus leyes relativas a la libertad de
expresion y adaptarlas para asegurar que estan en conformidad, o adoptar

nuevas leyes que cumplan con dichos requerimientos:

Principios de Johannesburgo sobre la Seguridad Nacional, la Libertad de
Expresion y el Acceso a la Informacién (1996). Estos principios fueron
adoptados por un grupo de expertos en derechos internacional y fueron

autorizados por el Relator Especialde la ONU en su reporte anualde 1996.

Declaracion Americana de los Derechos y Deberes delHombre.- Tratado
Internacionalcon Jerarquia Constitucional.- Aprobada en la novena conferencia

internacional Americana Bogota, Colombia 1948.

Declaraci6n Universal de los Derechos humanos.- Adoptada y

proclamada porla Asamblea Generalde la ONU en su resolucién 217 -A (111) del

10 de Diciembre de 1948.

El Pacto de San José de Costa Rica del 22 de Noviembre de 1969 en
qgue la RepUblica del Ecuador suscribi6 la Convencion Americana sobre

Derechos Humanos.



CAPITULO V

“DERECHO COMPARADO"”

51.-TENDENCIAS MUNDIALES

La historia nos vuelve a llevar a la época en la cual se lucharon por los
derechos individuales del hom bre luego de las atrocidades y abusos cometidos
por la mayoria de los paises con la opresiéon del pueblo, determinando esto en
guerra y matanzas a escalas macro, en los tiempos en los cuales nadie podia
expresar sus malestares y mucho menos difundirlos porque todo terminaba en
el silencio absoluto del individuo, y con este resultado se marco una tendencia
mundial en el campo relacionado a la libertad de expresion, que fue wun
profundo analisis por parte de Ilos gobernantes de aquella época, que
posteriorm ente fueron derechos consagrados de la hum anidad y que
actualmente se lleva a cabo una tendencia mundial que estda enmarcada en un
solo lema pero que es interpretado con diferentes accionares y con esto nos
estamos refiriendo a la “Declaracion Universal de los derechos del hombre”
carta o acuerdo que fue firmado por los sabidos paises en su momento, y que
son miembros pertenecientes a la Organizacién de la Naciones Unidas (ONU),
la misma que en su articulo pertinente que se refiere a la libertad de expresion

establece lo siguiente:

Articulo 19.- Todo individuo tiene derecho a la libertad de opiniéon y de
expresion; este derecho incluye el de no ser molestado a causa de sus
opiniones, el de investigar y recibir informaciones y opiniones, y el de

difundirlas, sin limitacién de fronteras, por cualquier medio de expresiéon.

A partir de este precepto universal en el cual como pardmetro se
establece el derecho a la amplia libertad de expresar y opinar todo cuanto
quiera transmitir cualquier hombre, los estados soberanos adecuan el
Derecho a la Libertad de Expresion en su legislacién interna de acuerdo a sus
costumbres y presente politico, y es asi que obtenemos diferentes ambitos de

aplicacién e interpretacion en los distintos paises que practican y respetan este



derecho unos hasta ciertos puntos tolerables que otros pero todo con el fin de
gue sus pueblos puedan vivir con la armonia necesaria y sean capaces de
m antener la gobernabilidad y no se provoque la desestabilizacién dentro de
cada de estado. Todo esto a partir de este precepto también consagrado en el

siguiente articulo de la Declaracion Universalde los derechos Humanos.

Articulo 29.- En el ejercicio de sus derechos y en el disfrute de sus libertades,
toda persona estara solamente sujeta a las limitaciones establecidas por la ley
con el tnico fin de asegurar el reconocimiento y el respeto de los derechos y
libertades de los demas, y de satisfacer las justas exigencias de la moral, del

orden publico y del bienestar generalen una sociedad dem ocratica

Actualmente, la globalizacién de estos derechos ha hecho eco en
distintas naciones y mediante los distintos 6rganos internacionales que se
encargan de velar de que no se vulneren estos derechos y esto ha derivado en
gue sea llevado el mensaje a los pueblos y estos cada vez cogen mas fuerza,
se adecua y forman ya parte de su cultura la libre expresién y asi mismo el
desarrollo de la misma, tal cual vamos analizar en los siguientes puntos que
entran en punto de debate, las cuales son las regiones mas representativas y
debido a las diferentes corrientes de politicas en el &m bito de aplicacién de las

leyes relativas a la libertad de expresion.

5.1.1.LIBERTAD DE EXPRESION EN ASIA

En Asia en lo referente a la parte pertinente en politicas de derechos de libertad
de expresion, hay muchos tipos diferentes de gobiernos: Myanmar y Fiji tienen
regimenes m ilitares, China y Vietnam tienen regimenes de gobierno
comunistas, los gobiernos de Singapur y Malasia se consideran totalitarios vy
autoritarios, a pesar de que estos paises celebran elecciones regularmente.
Por su parte Indonesia ha pasado en la uGltima década del control militar a

convertirse en una de las democracias mas grandes delmundo.



En la década de los 70, el Movimiento de Paises No Alineados y Ila
UNESCO hicieron un Illamamiento a favor de un Nuevo Orden Mundial de la
Inform aciéon y la Comunicacion (NOMIC). Desde la década de los setenta hasta
mediados de los ochenta, la UNESCO facilité la creacién de un foro para que
los paises del Tercer Mundo expresaran sus quejas respecto aldesequilibrio en
el flujo de noticias, contenidos audiovisuales y publicidad entre Occidente y el
“resto”. Las principales preocupaciones del NOMIC radicaban en que Ila
inform acién estaba dominada por las agencias internacionales de noticias y en
el control de Estados Unidos sobre el flujo de informacién. Como resultado de
ello, las noticias contenian valores “occidentales” y por tanto “ajenos’,
centrados en noticias en gran medida irrelevantes para la regién, no resultando
nada favorecedora la representacion de los denominados paises del Tercer
Mundo. EIMovimiento de Paises No Alineados defendia un flujo de inform acién
m as equilibrado. Los paises de Asia decidieron iniciar su propio intercambio de
noticias y contenidos para hacer frente a flujo de informacién considerado
desigual. A pesar de que el debate en torno al NOMIC se produjo hace mas de
treinta afios, es importante porqgue nos proporciona el telon de fondo de
muchas de las cuestiones que se estdn expresando en la actualidad. EI flujo
desigual de inform acién procedente de “Occidente” hacia “Oriente” ha llevado a
los gobiernos a controlar los medios de comunicacion. Se temia que los
productos m ediaticos procedentes de Occidente, ya fueran noticias o
entretenimiento, supusieran un imperialismo cultural —la introduccién de valores

“occidentales” en sus paises.

Cabe aclarar que inicialmente los gobiernos utilizaban los medios de
comunicacién para educar y para informar a la nacién sobre las politicas del
gobierno. En Myanmar, las rigurosas restricciones impuestas a los medios
supuestamente tienen como propésito mantener la estabilidad del pais. En
China, los medios de <comunicacién se utilizan como herramienta de
propaganda, para la promocién continuada de la ideologia politica comunista
en un contexto de creciente apertura del mercado. Muchos gobiernos asiaticos

y, de hecho, muchos de sus ciudadanos expresan su preocupacién respecto a



los “valores asiaticos” y elimpacto que las noticias y las imagenes procedentes
de Occidente pueden tener erosionando dichos valores.

La presencia de terrorismo como casual de la censura aplicada a los medios,
los Gobiernos han utilizado histéricamente la “seguridad nacional” como excusa
para acallar la oposicion politica y las criticas. En los Gltimos afios se han
invocado tanto el temor al "terrorismo" como la seguridad para justificar un
aumento de la represion de las personas y los grupos que ejercen su derecho a
la libertad de expresion.

Vale resaltar que el continente Asiatico es la region con mas habitantes
en el mundo, y es insolito que no cuente con los mecanismos béasicos para la
proteccion de los derechos humanos, una Jlaguna en la que se repara
frecuentemente, pero acerca de la cual se ha hecho muy poco hasta ahora.
Asia ha constituido un area de interés particular para aquellos que siguen el
rastro y vigilan el comportamiento de la libertad de palabra, quienes han
expresado su preocupacién sobre los frenos cada vez mas severos impuestos

sobre la libertad de expresién por parte de algunos regimenes en la regién. Al

reconocer la necesidad de alguna accién para llenar este vacio - incluso si es
s6lo sobre wuna base subregional - , la Asociacion de los Medios de
Comunicacion de Asia del Sur (South Asia M edia Association), una

organizacion no gubernamental, dio inicio a un proyecto en octubre de 1994
que trata de dar a luz el borrador de una ley para garantizar la libertad de
prensa y de otros medios de comunicacién en siete paises de la regién (India,
Pakistan, Bangladesh, Sri Lanka, Nepal, Butadan y las Maldivas). EIl objetivo del
proyecto es mas bien modesto. Sus organizadores no pretenden mas que en
un inicio identificar los elementos liberales basicos de la legislacion nacional
existente acerca de la libertad de expresién en aquellos siete paises y hacer el
borrador de la ley propuesto alrededor de aquellos elementos,

La casos de abusos de autoridad politicos son histéricos causales de un
grave perjuicio para la libertad de prensa. Los ejemplos son varios. Un golpe de
Estado militar ha hecho perder a las islas Fiyi y los militares se instalaron
durante varias semanas en las redacciones para censurar los articulos antes

de su publicacién y unos periodistas extranjeros fueron expulsados; En



Tailandia, el enfrentamiento sin fin entre "camisas am arillas" y "camisas rojas"
tuvo un efecto muy negativo en el trabajo de la prensa. E|l autoritarismo de los
gobiernos establecidos, por ejemplo en Sri Lanka o en Malasia, impide que los
periodistas informen correctamente de los temas sensibles tales como la
corrupcién o los abusos contra los derechos humanos. El poder de Colombo
mandé condenar a un periodista a 20 afios de prisién y obligé a que se que
exiliasen otras decenas de ellos. En Malasia, el Ministerio del Interior impone
censura y autocensura amenazando a los medios de comunicacién con
retirarles su licencia y a los periodistas con estancias en la carcel. La guerra y
el terrorismo hacen estragos y colocan a los periodistas en una situacion de
precariedad extrema. Afganistan estd minado por tantas violencias y amenazas
de muerte de los talibanes, pero también por los arrestos no justificados
cometidos por las fuerzas de seguridad. Asimismo, Pakistdan a pesar de tener
un paisaje mediatico dinamico, sufre muchos asesinatos de periodistas y
agresividad por parte de los talibanes y de algunos sectores del ejército. El pais
comparte con Som alia elrécord del mundo de periodistas asesinados a lo largo
del periodo estudiado. Los paises menos respetuosos son, evidentemente,
Corea del Norte, miembro del "trio infernal* de final de clasificacién; Birmania,
saturada de censura previa y encarcelamientos; y Laos, dictadura inmo6vil
donde ningun medio de comunicacién privado esta autorizado. En plena
evolucion, particularmente en cuanto a los medios de comunicacion, China
sigue siendo muy mal clasificada a causa de los encarcelamientos repetidos,
sobre todo en Tibet, de la censura de Internet y del nepotismo de las
autoridades centrales y provinciales.

M aldivas se ha beneficiado de una transicion democréatica exitosa; de la
misma manera, Butdn ha mejorado gracias a nuevos esfuerzos a favor del
pluralismo. Las escasas democracias del continente ocupan muy buenos
puestos. Asi pues, Nueva Zelanda, Australia y Japén estan clasificados entre
los veinte primeros paises que han evolucionado alrespecto. Elrespeto de la
libertad a informar y la ausencia de violencias apuntando a los periodistas les

permiten a estos paises serlideres en Asia.



Corea del Sur y Taiwan han sufrido una caida en el mismo indice, Corea del
Sur por el arresto de varios periodistas y blogueros y los intentos de control de
los medios de comunicaciéon criticos por parte del gobierno conservador; en
Taiwéan, elnuevo partido en el gobierno también intenté influenciar a los medios
de comunicacién publicos y privados, y las violencias cometidas por algunos

activistas perjudican la libertad de prensa.

5.1.2. LIBERTAD DE EXPRESION EN EUROPA

La corriente en generaldentro de este continente marca una situacién en
la cual los derechos de Ilibre expresiobn se encuentran reprimidas por las
autoridades de turno ya que las medidas aplicadas por estos son medidas en
las cuales pone al descubierto la clara intencién de mantener su postura en
contra de las opiniones o expresiones emitidas por los diferentes medios de
comunicacién, y asi mismo, contra las agrupaciones que cuyo Unico fin es
expresar la inconformidad de las politicas actuales; para todo esto Ilos
gobiernos tienen un sinfin de sanciones penales y administrativas para cada
caso especifico todas estas, violentando los derechos de los ciudadanos. Y es
asi que obtenemos las diferentes posturas en estos paises que ponemos en
punto de debate como es en: ITALIA pais en elcuales muy notorio el conflicto
de intereses creado por Silvio Berlusconi ex Presidente del Consejo y
propietario de un imperio medidtico, pesando sobre la independencia del sector
audiovisual mediante la manipulacién de la justicia italiana y con esto los
diferentes decisiones que van en contra de la libertad de expresién en todo su
contenido como lo son las condenas a carcel para los delitos de prensa,
registros y violaciones del secreto de las fuentes, etc... .; Por otro lado tenemos
a Espafia que con las presiones o intimidaciones del grupo terrorista ETA ha
infundado una campafia de persecucién a los periodistas que no comparten
sus puntos de vistas sobre el panorama internacional, o la situacién del pais, vy
asi mismo también encontramos la manipulacién por parte del gobierno en

relacion a la informacién.



En este contexto también nos encontramos con el Reino Unido se debe
en gran parte a la situacion en Irlanda del Norte, donde los periodistas padecen
las amenazas permanentes de los grupos param ilitares. En Francia es muy
comiin los frecuentes ataques alsectorde la prensa, Bélgica caracterizado por

el caso grave de violacion de las fuentes.

5.1.3 LIBERTAD DE EXPRESION AMERICA

La situacién en cuanto la libertad de expresion en este continente se
encuentra dividida por diferentes tendencias politicas en el am bito de aplicacién
de la norma y es asi como tenemos en la parte de norte del continente
representado los Estados Unidos que en cuanto a la libertad de expresiéon se
encuentra disfrazada por la Democracia que promueve en los paises que no
gozan de estabilidad politica como lo fue en Irak o Afganistadn por citar com o
ejem plos, pero hasta ahi la democracia del estado Americano porque en el
am bito de la libertad de expresién encontramos grandes atropellos que si bien
no existe la censura previa, situacion que es admirable, pero si existe las
sanciones penales para los periodistas que en el ejercicio de su profesién
informan importantes hechos de trascendencia en el pais en todo los aspectos
y es ahi que encontramos el atropello ya que por informaciones otorgadas al
publico mediante los distintos medios de comunicacién las autoridades como
fiscales emprenden una persecuciébn a estos periodistas con el fin de que
revelen sus fuentes de informacion y asi sancionar la fuga de informacién que
no conviene a los gobernantes de turno por su trascendencia socialy si estos
no revelan sus fuentes son sancionados penalmente y es asfi que encontramos
varios ejemplos como el caso del reportero Jim Taricani, que hizo publico un
video secreto del FBI, que habia recibido de un informante. EIl video comprobbd
que un politico local habia aceptado sobornos. Cabria pensar que esto era una
evidente victoria de la libertad de prensa y de su papelpara denunciar casos de
corrupcién. Nada de esto. Al contrario. A la fiscalia no le importé la corrupcién

denunciada, sino mas bien la fuga de informacién. El periodista fue citado ante



un juzgado y debia revelar su fuente. Al negarse, fue condenado a seis meses
de carcel, que se cambiaron por cuatro meses de arresto domiciliario por
requerir tratamiento médico. EIl juez que condend a Taricani ha propuesto
recientemente una norma que prohibird, en procesos judiciales de su corte, la

divulgacién de cualquier informaciéon que no sea de conocimiento publico.

Judith Miller, la reportera estrella del The New York Times, y su colega
M atthew Cooper enfrentaron procesos por haber realizado investigaciones en
torno a la desenm ascarada agente de la CIA Valerie Plame y la primera fue a
prision por negarse a divulgar sus fuentes. El mismo destino les espera a los
periodistas Lance Williams y Mark Fainaru-W ada del San Francisco Chronicle,
ambos candidatos al premio Pulitzer, por haber sacudido a la opinién publica
con la noticia que dos famosos jugadores de baseball de los Yanquis y de los
Gigantes de San Francisco se habian dopado con anabédlicos. Tanto los
fiscales como el FBl comenzaron a acosarlos, tratando de averiguar de dénde
habrian conseguido una copia de una declaracién de un testigo. Los agentes
hasta confiscaron la computadora delvendedor de los anabdlicos, con el fin de
averiguar si élfue la fuente de su inform acién.

Por otro lado tenemos la alarmante situacion de M éxico en que la
libertad de expresién ha resultado un derecho humano constantemente
vulnerado desde las deficiencias y excesos en su marco juridico y en su
ejercicio todo esto debido a una solo nexo que es elnarcotrafico que ejerce sus
presiones a los comunicadores quienes luchan por un pais libre de violencia vy
drogas que es a lo que conlleva. En los Ultimos afios ha aumentado el ndmero
de agresiones fisicas e institucionales contra comunicadores y medios de
comunicacion, y también se ha agravado la tasa de impunidad en la que se
m antienen los crimenes y las desapariciones de quienes ejercen el periodismo.
M ientras tanto, el carecimiento de pluralidad inform ativa, intensificada por
cambios recientes a la legislacién en materia de radio, televisién y
telecomunicaciones, asi como la utilizaciéon de controles indirectos para limitar
el ejercicio del derecho a la libertad de expresion, aunados a la ausencia de
regulacién de la asignacién de la publicidad oficial y la ~carencia de

armonizacion legislativa en m ateria de transparencia y acceso a la informacion



publica, ponen en evidencia las graves deficiencias que impiden el ejercicio
pleno delderecho de la informacion.

En M éxico, cada vez con mayor intensidad, el ejercicio periodistico se ha
Convertido en una actividad peligrosa debido a los sin nimeros de ataques por
parte de las redes de narcotrafico. El aumento de homicidios y agresiones en
los Gltimos afios en contra de comunicadores, organizaciones, defensores de
derechos humanos, entre otros, quienes ejercen el derecho a la libertad de
expresion, es prueba de lo anterior. Un agravante m ayor es la situacion de
impunidad en la que se mantienen los crimenes cometidos contra quienes
comunican hechos delictivos causados por el narcotrafico y ejercen su opinién
libremente.

En Latinoam érica encontramos una corriente con raices en los gobiernos
de turno caracterizados por sus posturas ideolégicas socialistas y que con el fin
de mantener una centralizacién de poderes estdn comenzando a imponer
nuevas normas en lo pertinente a los medios de comunicacién, es asi que nos
encontramos con la creacion de posibles entes estatales que controlen vy
sancionen a los medios de comunicacién como una manera de represién
seguimiento y censura a los medios que no formen parte de la linea politica de
estos. Por citarun ejemplo tenemos a Cuba pais en elcualencabeza la lista de
los paises en Latinoamérica con menos libertad de expresién, seguido por el
Venezuela representado por su Comandante Chéavez quienes han demostrado
al mundo la zozobra por cual estdn cruzando los medios de comunicacién en
este pais aplicando las diferentes sanciones administrativas y hasta penales.
Con similares actuaciones encontramos que en el resto de paises latinos se
sigue con el mismo tipo de politicas contra los Derechos de Libertad de
expresion con una modalidad en la que engloba hasta la manipulacién de la
justicia; adem as de lo antes mencionado un pais en particular Colombia que
sufre de este tipo de violaciones de libertades por parte del estado también
sufren “La justicia” impuestas por las redes de narcotrafico que tienen
aterrorizado al pais vecino con sus propias sanciones que van desde
amenazas hasta con el pago de su propia vida a los periodistas quienes em itan

inform aciones contrarias a sus actividades.



Cabe recalcar que al momento muchos entes internacionales ,organizaciones
no gubernamentales y asociaciones en general relacionados a la libertad de
expresion han manifestado las distintas opiniones por las represiones causadas
en estos paises, opiniones que no han sido aceptadas por los gobiernos debido
a que hacen referencia que las mismas vienen respaldadas desde el norte del
continente las cuales buscan su propio beneficio aduciendo que los mismos

guieren imponer sus politicas en las soberanias de los paises latinos.

Lezz Buzbrublz

Aere Buzbrabts

Fuente: Wikipedia


http://es.wikipedia.org/wiki/Archivo:Reporters_Without_Borders_2009_Press_Freedom_Rankings_Map.svg

CAPITULO VI

PROPUESTA

6.1. ANTECEDENTES DE LA PROPUESTA

Elaporte que voy a realizar va enfocado al andélisis de nuestros derechos
a la Libre Expresion de cé6mo han sido desarrollados, aplicados y vulnerados en
los distintos gobiernos de turno y de c6mo los ciudadanos hemos sido
presionados y amordazados en la trayectoria politica del Ecuador, todo esto
tratado bajo los diferentes puntos puestos en conocimiento en el presente

Trabajo de Conclusién de Carrera.

6.2 PROPUESTAS

Para efectos de establecer nuestra propuesta debemos considerar lo siguiente:

1.-EIl Gobierno sefala la Constitucion tiene la obligacién de garantizar el
efectivo goce de los derechos consagrados en la misma, como es elderecho a
opinar y expresar su pensamiento Ilibremente y en todas sus formas vy

m anifestaciones.

Por tanto no puede impulsar proyectos de Ley que van a ocasionar una lesién
a derechos consagrados en la Carta Politica, con el pretexto de controlar o
regular los medios de <comunicacién en su contenido y programacion,
contemplando sanciones extremas y creando para el efecto un organismos de
control donde existe una mayoria, integrada por el sector del gobierno; que al
verse afectado por alguna informacién u opinién pueda tomar medidas no

ajustadas a derechos y anticonstitucionales.

2.- Por ello es importante que la Asamblea Nacional si encuentra que este
Proyecto de Ley de Comunicacién no es constitucional, proceda a su negacién

y archivo. Yo considero procedente su archivo.



Hay que recordar el Articulo 84 sobre las Garantias Norm ativas La Asamblea
Nacionaly todo é6rgano con potestad norm ativa tendra la obligacién de adecuar
, formaly materialmente , las leyes y dem s normas juridicas a los derechos
previstos en la Constitucion y LOS TRATADOS INTERNACIONALES, ylos que
sean necesarios para garantizar la dignidad del ser humano o de las
comunidades ,pueblos y nacionalidades. En ningun caso, la reforma de la

Constitucion, las leyes, otras normas juridicas ni los actos del poder publico

atentaran contra los derechos que reconoce la Constituciéon.”

“

Hay que recordar tam bién el Articulo 424 de la Constitucion.-

La Constituciobn es la norma suprema y prevalece sobre cualquier otra del

ordenamiento juridico.

Las normas y los actos del poder publico deberdan mantener conformidad con

las disposiciones constitucionales caso contrario careceran de eficacia juridica.

La Constitucion y los Tratados Internacionales de Derechos Humanos
ratificados por el Estado que reconozcan derechos méas favorables a los
contenidos en la Constitucion, prevaleceran sobre cualquier otra norm a juridica

o acto delpoder publico.

3.- No es necesaria una Ley de comunicaciéon sisu objetivo es sancionar por su
exceso desde el punto de vista del gobierno a <cualguier medio de
comunicaciéon, pues la propia Constitucién lo sefiala en el Articulo 66, Numeral
7. “El Derecho de toda persona agraviada por informacién sin pruebas o
inexactas, emitidas por medios de comunicaciéon social, a la correspondiente

rectificacion, replica o respuesta en forma inmediata y gratuita en el mismo

espacio u horario.

Ese exceso también debe sancionarse como dice la Constitucién silo afecta:

Art.66.- Numeral 18.- “EIl Derecho al honor y al buen nombre. La ley protegera

la imagen y la voz de la persona”.



Art.66.- numeral 19.- “El derecho a la protecciéon de datos de caracter personal,
gue incluye el acceso y la decisién sobre informacién y datos de este caréacter,

asicomo sucorrespondiente proteccién.”

En ambos casos la via o cuerda penal serd el procedimiento a seguir.

El amplio anédlisis dedicado al tema de la LIBERTAD DE EXPRESION EN EL
MARCO CONSTITUCIONAL Y PENAL ECUATORIANO nos lleva a sacar a la
luz las claras falencias en nuestra legislacién nacionaly porgue no también en
la legislacion extranjera, lo cual nos da como resultado las siguientes

propuestas las mismas que seran fundamentadas en este capitulo y son:

6.2.1. PROPUESTA CONSTITUCIONAL

CONSIDERAMOS QUE DEBE RESPETARSE LA JERARQUA CONSTITUCIONAL
VIGENTE EN EL SISTEMA JURIDICO NACIONAL, SENALADA EN LA
CONSTITUCION QUE NOS RIGE ACTUALMENTE; Y NO ACEPTAR QUE EN
CUANTO AL PROYECTO DE LEY DE COMUNICACION S E PRETENDA
DESCONOCER UNA GARANTIA CONSTITUCIONAL QUE TIENE COMO FIN
TUTELAR LEGALMENTE O JUDICIAMENTE EL DERECHO DEL CIUDADANO A
EXPRESAR LIBREMENTE SU PENSAMIENTO Y QUE PRETENDEN TAMBIEN
CONTROLAR EL DERECHO A LA INFORMACIONDE LOS CIUDADANOS,AMBOS
SUSTENTADOS COMO LEGIMITIMADOS N O SOLO EN LA LEGISLACION

INTERNA SINO EN TRATADOS INTERNACIONALES

6.2.2. PROPUESTA PENAL

N O S E PUEDE ADMITIR QUE LA LIBERTAD DE EXPRESION O DE
PENSAMIENTO FUNCIONEN BAJO LIMITACIONES, PEOR QUE POR MEDIO DE
UNA TIPIFICACION DE SUPUESTOS DELITOS TANTO COMO EN ESTE AMBITO
COMO EN EL DE LA LIBERTAD DE INFORMACION, PRETENDEN DEJAR SIN
EFECTO ESTE DERECHO FUNDAMENTAL DEL Y PARA EL CIUDADANO EN
UNA SOCIEDAD DEMOCRATICA Y DE UN ESTADO CONSTITUCIONAL DE

DERECHO Y JUSTICIA SOCIAL. CONSIDERANDO QUE DE TODAS MANERAS SE



DEBE MANTENER UN EQUILIBRIO ENTRE EL PUEBLO Y EL ESTADO PARA

FOMENTAR UNA CULTURA DE RESPETO PERO APLICANDO SANCIONES

PROPORCIONADAS AL TIPO DE INFRACCION.

6 3. FUNDAMENTACIONDE LA PROPUESTA

6.3.1. FUNDAMENTACION DE PROPUESTA CONSTITUCIONAL

CONSIDERAMO S QUE DEBE RESPETARSE LA JERARQUA
CONSTITUCIONAL VIGENTE EN EL SISTEMA JURIDICO NACIONAL,
SENALADA EN LA CONSTITUCION QUE NOS RIGE ACTUALMENTE; Y NO
ACEPTAR QUE EN CUANTO AL PROYECTO DE LEY DE COMUNICACION
SE PRETENDA DESCONOCER UNA GARANTIA CONSTITUCIONAL QUE
TIENE coMO FIN TUTELAR LEGALMENTE o JUDICIAMENTE EL
DERECHO DEL CIUDADANDO A EXPRESAR LIBREMENTE SUu
PENSAMIENTO Y QUE PRETENDEN TAMBIEN CONTROLAR EL
DERECHO A LA INFORMACION DE LOS CIUDADANOS, AMBOS
SUSTENTADOS COMO LEGIMITIMADOS NO SOLO EN LA LEGISLACION

INTERNA SINO EN TRATADOS INTERNACIONALES

El estudio de nuestros derechos constitucionales en lo referente a la
m ateria de Libertad de Expresién, nos deja muy claro que no se esta
respetando los procedim ientos en las garantias constitucionales, creando leyes
o reglamentos que van en contra de nuestros derecho consagrados en la carta
politica del estado, que a lo largo de la historia de la humanidad han quedado
plasmados en tratados internacionales como “Declaracién Universal de los
derechos Humanos”, asi como también en “la convencién interamericana de
derechos humanos” que fueron aprobados para que el mundo entero lleve los
pardmetros de comportamiento y observancia de derechos consustanciales con

elhombre y sus libertades civiles y mantener un controluniversal, pero a estos



preceptos que fueron firmados y ratificados en el Ecuador en su debido tiempo,
no estan siendo tomados en cuenta por parte de la Asamblea Nacional, ni por
la Corte Constitucional, organismos que fueron creados eluno para legislar de
acuerdo a las necesidades del pueblo y el otro para garantizar y que no se
vulneren nuestros derechos consagrados en la Constitucién de la Republica,
pues al parecer estos organismos se estan olvidando del la supremacia de la
ley, en especial de los tratados internacionales y estan procediendo de tal
manera que Derechos como el de la libertad de Expresion cada vez actGan en
espacios mas reducidos debido a todos los obstaculos de ley que se estan
empezando a imponer en nuestra legislacion y que ha sido caracteristica y
anhelo de este gobierno el controlar la manera de c6mo expresar, conocer e
informarnos y con ello queda claramente demostrado que se esta cometiendo
un atropello a la libertad de Expresion qgue debe ser respetado de acuerdo al
orden mundial impuesto, garantia constitucional establecida en el Articulo 425
que expresa.- “El orden jerarquico de aplicacién de las normas sera el
siguiente: La Constitucion; los Tratados Internacionales; las leyes orgéanicas;
leyes ordinarias; las norm as regionales y las ordenanzas distritales, decretos y
reglamento; las ordenanzas; los acuerdos y resoluciones; y los dem as actos y

decisiones de los poderes publicos... ",

6.3.2. FUNDAMENTACION DE PROPUESTA PENAL

N O SE PUEDE ADMITIR QUE LA LIBERTAD DE EXPRESION o D E
PENSAMIENTO FUNCIONEN BAJO LIMITACIONES, PEOR QUE POR MEDIO DE
UNA TIPIFICACION DE SUPUESTOS DELITOS TANTO COMO EN ESTE AMBITO
COMO EN EL DE LA LIBERTAD DE INFORMACION, PRETENDEN DEJAR SIN
EFECTO ESTE DERECHO FUNDAMENTAL DEL Y PARA EL CIUDADANO EN
UNA SOCIEDAD DEMOCRATICA Y DE UN ESTADO CONSTITUCIONAL DE
DERECHO Y JUSTICIA SOCIAL. CONSIDERANDO QUE DE TODAS MANERAS SE
DEBE MANTENER UN EQUILIBRIO ENTRE EL PUEBLO Y EL ESTADO PARA
FOMENTAR UNA CULTURA DE RESPETO PERO APLICANDO SANCIONES

PROPORCIONADAS AL TIPO DE INFRACCION.



Si bien es verdad que a lo largo de la historia ha existido abusos por
parte de los gobiernos de turnos que utilizan leyes que vulneran estos derechos
y llegan hasta extremos que someten al silencio total o llegando también a
innecesarias sanciones penales; por otro lado también hemos obtenidos claros
abusos cometidos por parte de la prensa que han dejado una estela de dudas
debido a la influencia que esta hace sobre la poblacién receptora de sus
inform aciones y opiniones con mensajes no lo suficiente claros o que alteran el
orden publico o simplemente no permiten el desenvolvimiento de los
gobernantes acreditdndose la libre expresioén como parte de su accionar y de
m ala manera, y es por esto que se debe mantener un equilibrio entre estos dos
poderes con un Unico fin, que es el de que se respete elderecho de los unos vy
de los otros, para con ello mantener una armonia y un estado de derechos

respetados y garantizados en este a&m bito.

En la legislacion penaltenemos tipificados delitos que son consecuencia
del ejercicio de la libertad de expresién que para consideracién del autor tiene
penas excesivas, principalm ente a que los organismos o] agente
gubernamentales estdn permanentemente en convivencia con la opinién
publica por el accionar de las mismas, y ya que al tratarse de un delito que no
atenta contra la vida las penas no deben contener medidas tan dréasticas
considerando el tipo de infraccion, y considerando nuestro sistem a
penitenciario que es el menos indicado para el aislamiento de este tipo de
faltas; es asi como encontramos en nuestro CODIGO PENAL alguna
tipificaciones 'y sanciones que atentan a la libertad de expresion, y a
continuacién de ellas como parte del aporte a criterio del autor estaran elcémo
deberian de ser sancionadas cada infraccién relacionada a la libertad de

expresion, y algunas de ellas son:

Original:



Art. 128.- El que publicamente, y fuera de los casos previstos en este Co6digo,
incitare o fomentare por cualquier medio el separatismo, o el que ofendiere o
vilipendiare a las instituciones publicas o a la Fuerza PuUblica, el que com etiere
cualquier burla o desacato, con palabras o acciones, contra la Bandera, el
Escudo o elHimno de la Patria, sera reprimido con prision de seis meses a tres

affios y multa de quinientos a mil sucres.

M odificacién:

Art. 128.- Elque publicamente, y fuera de los casos previstos en este Co6digo,
incitare o fomentare por cualquier medio el separatismo, o elque ofendiere o
vilipendiare a las instituciones puUblicas o a la Fuerza PUblica, el que com etiere
cualquier burla o desacato, con palabras o acciones, contra la Bandera; el
Escudo o elHimno de la Patria, serd reprimido con prisién de 15 a 45 dias, de

40 horas de labor comunitaria y multa de cinco salarios minimos vitales.

Original:

Art. 230.- Elque con amenazas, amagos o injurias, ofendiere al Presidente de
la RepuUblica o alque ejerza la Funcién Ejecutiva, sera reprimido con seis

meses a dos afios de prisiobn y multa de ciento a quinientos sucres.

M odificacién:

Art. 230.- Elque con amenazas,amagos o injurias, ofendiere al Presidente de
la Republica o alque ejerza la Funciéon Ejecutiva, sera reprimido con quince a
sesenta dias de prisién, 80 horas de labor comunitaria y multa de dos salarios

m inim os vitales.

Original:
Art. 231.- EIl que con amenazas, injurias, amagos o violencias, ofendiere a
cualquiera de los funcionarios publicos enumerados en el articulo 225, cuando

éstos se hallen ejerciendo sus funciones, o por razén de tal ejercicio, seréa



reprimido con prisibn de quince dias a tres meses y multa de cincuenta a
trescientos sucres.

Los que com etieren las infracciones detalladas en el inciso anterior contra otro
funcionario que no ejerza jurisdiccién, seran reprimidos con prisién de ocho

dias a un mes.

M odificacién:

Art. 231.- EIl que con amenazas, injurias, amagos o violencias, ofendiere a
cualqguiera de los funcionarios publicos enumerados en el articulo 225, cuando
éstos se hallen ejerciendo sus funciones, o por raz6n de tal ejercicio, seréa
reprimido con prisién de 10 a 20 dias, 40 horas de labor comunitaria y multa de
un salario minim o vital.

Los que com etieren las infracciones detalladas en el inciso anterior contra otro
funcionario que no ejerza jurisdiccion, seran reprimidos con prisi6n de ocho a

guince dias.

Original:

Art. 232.- EIl que faltare al respeto a cualquier tribunal, corporacién o
funcionario pablico, cuando se halle en ejercicio de sus funciones, con
palabras, gestos o actos de desprecio, o turbare o interrum piere el acto en que

se halla, serd reprimido con prisién de ocho dias a un mes

Modificacion:

Art. 232.- EIl que faltare al respeto a cualquier tribunal, corporacién o
funcionario publico, cuando se halle en ejercicio de sus funciones, con
palabras, gestos o actos de desprecio, o turbare o interrum piere el acto en qu e
se halla, serd reprimido con prision de ocho a quince dias, 40 horas de labor

comunitaria y un salario minim o vital.

Original



Art. 491.- Elreo de injuria calumniosa seréd reprimido con prisién de seis meses
a dos affios y multa de cuarenta a ciento sesenta sucres, cuando las
imputaciones hubieren sido hechas:

En reuniones o lugares puUblicos;

En presencia de diez o mas individuos;

Por medio de escritos, impresos o no, imagenes o emblemas fijados,
distribuidos o vendidos, puestos en venta, o expuestos a las miradas del
publico; o,

Por medio de escritos no publicados, pero dirigidos o comunicados a otras

personas, contandose entre éstos las cartas.

M odificacion:

Art. 491.- El reo de injuria calumniosa sera reprimido con prisién de 15 a 45
dias, 60 horas de labor comunitaria y multa de 4 salarios minimos vitales,
cuando las imputaciones hubieren sido hechas:

En reuniones o lugares publicos;

En presencia de diez o m as individuos;

Por medio de escritos, impresos o0 no, imagenes o0 emblemas fijados,
distribuidos o vendidos, puestos en venta, o expuestos a las miradas del
publico; o,

Por medio de escritos no publicados, pero dirigidos o comunicados a otras

personas, contandose entre éstos las cartas.

Original:
Art. 492.- Seran reprimidos con uno a seis meses de prisién y multa de

cuarenta a ochenta sucres, los que hicieren la imputacién privadamente, o en

concurrencia de menos de diez personas.

M odificacién:



Art. 492.- Seran reprimidos con 8 a 15 dias de prision, 10 horas de labor
comunitaria y multa de 2 salarios minimos vitales, los que hicieren la

imputacién privadamente, o en concurrencia de menos de diez personas.

Original:

Art. 493.- Seran reprimidos con uno a tres afios de prisién y multa de cuarenta
a ciento sesenta sucres, los que hubieren dirigido a la autoridad im putaciones
que constituyan injuria calumniosa.

Si las imputaciones hechas a la autoridad constituyeren injurias no
calumniosas, pero graves, las penas seran de prision de seis meses a dos

afios y multa de cuarenta a ciento veinte sucres.

M odificacion:

Art. 493.- Seran reprimidos con treinta a sesenta dias de prisién, sesenta horas
de labor comunitaria y multa de 4 salarios minimos vitales, los que hubieren
dirigido a la autoridad im putaciones que constituyan injuria calumniosa.

Si las imputaciones hechas a la autoridad constituyeren injurias no
calumniosas, pero graves, las penas seran de prision de quince a cuarenta y

cinco dias, cuarenta horas de labor comunitaria y multa de cuatro salarios

m inim os vitales.

Original:

Art. 495.- Elreo de injuria grave no calumniosa, realizada de palabra o hecho,
por escrito, imdagenes o emblemas, en alguna de las circunstancias indicadas
en el articulo 491, serd reprimido con prisién de tres a seis meses y multa de
cuarenta a ochenta sucres; y en las circunstancias del articulo 492, con prisién

de quince dias a tres meses y multa de cuarenta sucres.

M odificacién:



Art. 495.- Elreo de injuria grave no calumniosa, realizada de palabra o hecho,
por escrito, imAgenes o emblemas, en alguna de las circunstancias indicadas
en el articulo 491, serd reprimido con prisiéon de quince a treinta dias, cuarenta
horas de labor comunitaria y multa de 2 salarios minimos vitales; y en las
circunstancias del articulo 492, con prisién de ocho a quince dias, veinte horas

de labor comunitaria y multa de un salario minim o vital.

Original:

Art. 501.- Los reos de cualquier especie de injuria que, fuera de los casos
determinados en los articulos anteriores, comunicandose con varias personas,
aun en actos singulares, respecto de cada una de éstas, ofendieren la
reputacion, seran reprimidos como autores de difamacion, con pena de tres
meses a un afio de prisi6n y multa de cuarenta a ciento veinte sucres;
adm itiéndose prueba singular respecto de cada uno de los actos, y siempre

que éstos pasen de tres.

Modificacion:

Art. 501.- Los reos de cualquier especie de injuria que, fuera de los casos
determinados en los articulos anteriores, comunicandose con varias personas,
aun en actos singulares, respecto de cada wuna de éstas, ofendieren la
reputacion, seradn reprimidos como autores de difamacién, con pena de treinta
a cuarenta dias, sesenta horas de labor comunitaria y multa de dos salarios
minim os vitales; admitiéndose prueba singular respecto de cada uno de los

actos, y siempre que éstos pasen de tres.

6.4. METODOLOGIA Y PLANUDE ACCION

El anélisis profundo deltema a libertad de expresién en lo pertinente almarco
constitucionaly penal ecuatoriano nos llevo a un resultado que fueron las

propuestas antes descritas en el punto anteriory que fueron sustancialmente
fundamentadas, estas propuestas para fines de que puedan entrar en un

posible conocimiento y debate por parte del Funcién Legislativa del estado



tienen un proceso constitucional, procedimiento que estid plasmado en nuestra
constitucién politica que nos da una puntualresponsabilidad para que los

grupos que luchen por derechos vulnerados presenten sus propuestas y lograr
la armonia de nuestros derechos. Por motivos de nuestro plan de accién vamos
a citar el procedimiento que demanda el presentar este tipo de propuestas para

la modificaciéon de la norma que vulneran derechos constitucionales altenor de

los siguientes articulos que son:

CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

Art. 99.- La accion ciudadana se ejercerd en forma individual o en
representacion de la colectividad, cuando se produzca la violacién de wun
derecho o la amenaza de su afectacién; serd presentada ante autoridad
competente de acuerdo con la ley. El ejercicio de esta acciéon no impedira las

dem &s acciones garantizadas en la Constitucion y la ley.

Seccién tercera

Participacién en los diferentes niveles de gobierno

Art. 100.- En todos los niveles de gobierno se conformaran instancias de
participacion integradas por autoridades electas, representantes del régimen
dependiente y representantes de la sociedad del &m bito territorial de cada nivel
de gobierno, que funcionardan regidas ©por principios democraticos. La
participacion en estas instancias se ejerce para:

1. Elaborar planes y politicas nacionales, locales y sectoriales entre los
gobiernos y la ciudadania.

2. Mejorar la calidad de la inversiéon publica y definir agendas de desarrollo.

3. Elaborar presupuestos participativos de los gobiernos.

4. Fortalecer la democracia con mecanismos permanentes de transparencia,
rendicion de cuentas y control social.

5. Promoverla formacién ciudadana e impulsar procesos de comunicacion.



Para el ejercicio de esta participaciobn se organizaran audiencias publicas,
veedurias, asambleas, cabildos populares, consejos consultivos, observatorios

y las dem as instancias que promueva la ciudadania.

Art. 101.- Las sesiones de los gobiernos autonomos descentralizados seran
publicas, y en ellas existird la silla vacia que ocupard una representante o un
representante ciudadano en funcién de los temas a tratarse, con el propdésito de

participar en su debate y en la toma de decisiones.

Art. 102.- Las ecuatorianas y ecuatorianos, incluidos aquellos domiciliados en
el exterior, en forma individual o colectiva, podran presentar sus propuestas y
proyectos a todos los niveles de gobierno, a través de los mecanismos

previstos en la Constitucion y la ley.

Secci6én cuarta

Democracia directa

Art. 103.- La iniciativa popular norm ativa se ejercera para proponer la creacion,
reforma o derogatoria de normas juridicas ante la Funcién Legislativa o
cualquier otro d6rgano con competencia normativa. Debera <contar con el
respaldo de un niumero no inferior al cero punto veinte y cinco por ciento de las
personas inscritas en elregistro electoralde la jurisdiccién correspondiente.
Quienes propongan la iniciativa popular participaran, mediante representantes,
en eldebate del proyecto en el 6rgano correspondiente, que tendréd un plazo de
ciento ochenta dias para tratar la propuesta; sino lo hace, la propuesta entraréa
en vigencia.

Cuando se trate de un proyecto de ley, la Presidenta o Presidente de la
Repulblica podrda enmendar el proyecto pero no vetarlo totalm ente.

Para la presentacion de propuestas de reforma constitucional se requerira el
respaldo de un nidmero no inferior aluno por ciento de las personas inscritas en
el registro electoral. En el caso de que la Funcién Legislativa no trate la

propuesta en el plazo de un afio, los proponentes podréan solicitar al Consejo



Nacional Electoral que convoque a consulta popular, sin necesidad de
presentar el ocho por ciento de respaldo de los inscritos en elregistro electoral.
M ientras se tramite una propuesta ciudadana de reforma constitucional no

podra presentarse otra.

Art. 104.- El organismo electoralcorrespondiente convocard a consulta popular
por disposicion de la Presidenta o Presidente de la Republica, de la maxim a
autoridad de los gobiernos auténomos descentralizados o de la iniciativa
ciudadana.

La Presidenta o Presidente de la RepuUblica dispondrda al Consejo Nacional
Electoral que convoque a consulta popular sobre los asuntos que estime
convenientes.

Los gobiernos auténomos descentralizados, con la decisién de las tres cuartas
partes de sus integrantes, podran solicitar la convocatoria a consulta popular
sobre temas de interés para su jurisdiccion.

La ciudadania podréa solicitar la convocatoria a consulta popular sobre cualquier
asunto. Cuando la consulta sea de caracter nacional, el petitorio contarad con el
respaldo de un numero no inferior al cinco por ciento de personas inscritas en
el registro electoral; cuando sea de caréacter local el respaldo serd de un
numero no inferior al diez por ciento del correspondiente registro electoral.
Cuando la consulta sea solicitada por ecuatorianas y ecuatorianos en el
exterior, para asuntos de su interés y relacionados con el Estado ecuatoriano,
requerirda el respaldo de un numero no inferior al cinco por ciento de las
personas inscritas en elregistro electoralde la circunscripcién especial.

Las consultas populares que soliciten los gobiernos auténomos
descentralizados o la ciudadania no podran referirse a asuntos relativos a
tributos o a la organizacion politico administrativa del pais, salvo lo dispuesto
en la Constitucién.

En todos los casos, se requerira dictamen previo de la Corte Constitucional

sobre la constitucionalidad de las preguntas propuestas.



Art. 105.- Las personas en goce de los derechos politicos podran revocar el
mandato a las autoridades de eleccién popular.

La solicitud de revocatoria del mandato podra presentarse una vez cumplido el
primero y antes del Gltimo afio del periodo para el que fue electa la autoridad
cuestionada. Durante el periodo de gestién de una autoridad podra realizarse
sélo un proceso de revocatoria del mandato.

La solicitud de revocatoria deberéa respaldarse por un namero no inferior al diez
por ciento de personas inscritas en elregistro electoral correspondiente. Para el
caso de la Presidenta o Presidente de la RepulUblica se requerira elrespaldo de

un numero no inferior alquince por ciento de inscritos en elregistro electoral.

Art. 106.- EIConsejo Nacional Electoral, una vez que conozca la decisién de la
Presidenta o Presidente de la RepUblica o de Ilos gobiernos auténomos
descentralizados, o acepte la solicitud presentada por la ciudadania, convocaréa
en el plazo de quince dias a referéndum, consulta popular o revocatoria del
mandato, que debera efectuarse en los siguientes sesenta dias.

Para la aprobacién de un asunto propuesto a referéndum, consulta popular o
revocatoria del mandato, se requerirda la mayoria absoluta de los votos validos,
salvo la revocatoria de la Presidenta o Presidente de la Republica en cuyo caso
se requerira la mayoria absoluta de los sufragantes.

El pronunciamiento popular serd de obligatorio e inm ediato cum plimiento.

En elcaso de revocatoria del mandato la autoridad cuestionada sera cesada de
su cargo y serad reemplazada por quien corresponda de acuerdo con la

Constitucién.

Art. 107.- Los gastos que demande la realizacion de los procesos electorales
que se convoquen por disposicién de los gobiernos auténomos
descentralizados se imputaran al presupuesto del correspondiente nivel de
gobierno; los que se convoquen por disposicién de la Presidenta o Presidente
de la Republica o por solicitud de la ciudadania se imputaran al Presupuesto

Generaldel Estado.



Bajo los preceptos de todas estas garantias constitucionales, establecidos en la
constitucién en los articulos citados, se pondra en proceso como proyecto de
ley las modificaciones a la norma penal, que es la que nos limita en el ejercicio
de nuestros derechos a la libertad de expresién y que considero que son
norm as con medidas excesivas por el tipo de infraccién tal cual
fundamentamos en el punto anterior. Los requisitos seran cumplidos de

acuerdo a lo establecido en la constitucion.



CAPITULO VI

CONCLUSION

La libertad de expresién ademas de ser un derecho y una garantia
constitucional, es una forma de la propia naturaleza de vida del ser humano,
ya que mediante este derecho, hombres y mujeres, podemos manifestar y
demostrar a través de nuestros pensamientos, opiniones o informaciones,
nuestra conformidad, o en su defecto la inconformidad que tenemos acerca de
politicas de un gobierno en lo que respecta a la forma de gobernar, manejo
econdmico y socialde un pais y sus acciones, que atentan aldesenvolvimiento
al ser humano dentro de la sociedad, que pueden o no menoscabar el Estado
Constitucional de Derechos y Justicia Social y que da como resultado que el
sistema democratico como tal se vaya mermando hasta dar paso a un

totalitarism o o autoritarismo.

No podemos retroceder en esta constante lucha de estos fundam entales
derechos, no podemos dejarnos callar por normas desproporcionadas que
muchas veces llegan a comprar la conciencia del individuo y lo pagan con su
silencio y pasa a ser un mero espectador delabuso de poder, siempre tenemos
gue tener presente toda la sangre que costé la lucha por la obtencién de estos
derechos la libertad de expresion e informacién, fundamentales para el
hombre. La creacién de leyes que van en contra de estos derechos fueron
impuestas para dar paso a una gobernabilidad en los Estados, donde las
dictaduras no tengan cabidas; pero con esta excusa de generar leyes
controladoras o reguladoras, nos hemos encontrado con el surgimiento de
abusos para silenciar la opinién de los ciudadanos por cualquier via y que van

en contra la democracia.

Entre los derechos consagrados en la Constitucién de la Republica del
Ecuador, tenemos el articulo 3 que establece las garantias del efectivo goce de
nuestros derechos constitucionales y dentro de la misma se consagra nuestro
derecho a la libre expresién, y es asi que cuando nos sintamos afectados en

dichos derechos podemos acudir a los 6rganos judiciales pertinentes para



reclamar el atropello de los mismos; en nuestro primer aporte nosotros
mencionamos elrespeto de la jerarquia constitucional vigente, y asi tenemos la
Constitucion y la Ley de Garantias Constitucionales al mismo nivel que los
tratados internacionales referentes a la materia pero nosotros como ciudadanos
tenemos el deber de que estos derechos sean garantizados bajo cualquier
marco legal, es por eso que la ley nos establece también que cualquier
vulneracién a las garantias constitucionales seran resueltos en el 6rgano
competente que en este caso es la Corte Constitucional, organismo que sera
encargado por velar de que estos derechos se cumplan a cabalidad dentro de
nuestro estado soberano. Actualmente muchos nos hemos encontrado con la
decepcionante noticia de que esta Corte Constitucional no esta favoreciendo a
la libertad de expresién como garantia constitucional, y es ahi el punto en que
nos encontramos con la tarea de cada ciudadano de luchar dia a dia por el
cum plimiento de estos derechos, no tomando medidas anarquicas porque eso
no nos lleva a ningtn equilibrio pero si expresando la inconformidad y llegar
hasta las Gltimas instancias y siesto implica remocién de los jueces que form an
parte de este 6rgano constitucional habrda que hacerlo, si es necesaria la
posible despolitizacion de este 6rgano habra que hacerlo, pero todo esto bajo
los procedimientos establecidos conforme a las leyes y reglamentos que

forman parte de nuestros ordenamiento juridico.

La Corte Constitucional es el Unico 6rgano rector de defensa vy
reconocimiento de nuestros derechos constitucionales de (ltima instancia, cada
uno de sus fallos representaran una garantia constitucional para cada
ciudadano, y por ende de acuerdo a Ilos parametros de la democracia,
debemos depositar los ciudadanos la plena confianza de que estos

m agistrados luchan por nuestros derechos dentro de este organismo,..

Los gobiernos de turnos deben fomentar una cultura de defensa de los
derechos constitucionales de cada persona y colectivo, ya que aquello es un
deber de los gobiernos que estan en elpodery que deben de estar conscientes
gue siempre van a estar relacionados a la opinién publica porque todos los

temas que manejan son de interés publico porque de ello va a depender la



calidad de vida de los ciudadanos, es por esto que los gobiernos deben
fomentar una cultura con niveles de tolerancia amplios para soportar los
comentarios y hacer un analisis de los mismos, porque esto demuestra la
capacidad de gobernabilidad en un estado de derechos por parte de los

integrantes de la mism a.

La norm ativa penal en general debe de ser analizada profundamente vy
hacer una revision de los tipos de delitos y cuales deben de ser sus penas,
porgue actualmente nos encontramos con penas desproporcionadas para el
tipo de infraccién que se comete, porque nos encontramos con delitos que no
atentan contra la honra de las personas y otros que silo hacen, pero que de
igual manera deben de ser castigados y no necesariamente con las penas
impuestas actualmente. Ademas de esta medida desproporcionada para
castigar delitos que no estan relacionados con los delitos que atenten contra la

la libertad de expresion.

El sistema legislativo debe de utilizar como pardmetros nuestras
garantias constitucionales sumado a tratados internacionales, y de acuerdo a
ello establecer las normas pertinente para el respeto de estos derechos, y es
asi que encontramos las falencias en nuestro c6digo penal ecuatoriano que
utilizan medidas desproporcionadas para dar cum plimiento a infracciones que
lo tnico que da a resaltar es el carecimiento de grado de evolutivo civilizado en
elcualcontamos en nuestro pais, ya que estas leyes mencionadas en capitulos
pasados se prestan para el abuso de poder, y con esto podemos llegar hasta
instancias del silencio total de un pueblo que puede que este pasando por
inconformidades y estos no puedan manifestarse en cualquier circunstancia
debido a las leyes penales que tienen reprimido a un pueblo. Estas
legislaciones deben ser modificadas para garantizar un equilibrio de las partes
porgue también estamos conscientes que han existido abusos por parte de
grupos que también se toman el nombre de la libre expresién para
desestabilizar la gobernabilidad de un estado, ya que también la libertad de

expresion es una herramienta peligrosa que puede ser mal utilizada para



distorsionar mensajes o informaciones y fomentar una cultera de irrespeto a las

autoridades que no es a lo que queremos llegar, es simplemente un estado de

respeto derechos de todas la partes, de los unos a los otros, porque eso form a

parte de una cultura de un pueblo civilizados.

NUNCA DESMAYEMOS EN LA LUCHA DE NUESTROS DERECHOS,
NUNCA DEJEMOS QUE LETRAS NOS PROHIBIAN A RECLAMAR POR LO
QUE NO S PERTENECE, Y MUCHO MENOS NUNCA DEJEMOS D E
EXPRESAR LA INCONFORMIDAD POR POLITICAS U ORDENAMIENTO S
JURIDICOS QUE VULNERAN LOS DERECHOS CONSAGRADOS QUE A
TRAVES DE LA HISTORIA SE HA DEMOSTRADO QUE TUVIERON UN
COSTO DE SANGRE Y LAGRIMAS D E PERSONAS QUE S E
SACRIFICARON PARA QUE ESTO S DERECHOS JAMAS SEAN
ATROPELLADOS Y FORMEN PARTE DE UNA CULTURA DE ARMONIA EN
LA HUMANIDAD Y ASITENER NUESTRO BIEN MAS PRECIADO QUE ES LA

LIBERTAD EN TODO SU CONTENIDO.

HE CUMPLIDO UN SUERNO.
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CAPITULO IX

ANEXOS

ANEXO 1

1.- ANALISIS DE LA LEY DE MEDIOS DE COMUNICACION O

LEY DE COMUNICACION .-

La Constitucion de la Republica del Ecuador, sefiala en la PRIMERA
DISPOSICION TRANSITORIA, que EL ORGANO LEGISLATIVO en un plazo
maximo de 360 dias contados a partir de la vigencia de esta constitucién

deberd aprobar las siguientes leyes: (entre estas)

1.1.-LEY DE COMUNICACION .-

Sin embargo de este mandato constitucional, ha transcurrido varios

meses que se cumplié el plazo y asi como esta Ley, otras no han podido ser

aprobadas porla inmensa discusiéon en la que han caido.

M encionar si existe algun tipo de sancién por la morosidad en la
aprobacién de estas leyes 0o si por el tiempo transcurrido ya no pueden
aprobarse y deberia dejarse las leyes anteriores, nada de esto estd previsto vy
seria imposible no mejorar por lo menos las leyes que la Asamblea debe de
aprobar, ya que estas deben guardar absoluta relacién con la nueva norm a
constitucional, por lo tanto hemos considerado que a pesar de la morosidad,

estas leyes en algin momento van a ser aprobadas.-

La Ley de Comunicacion que se encuentra actualmente discutiéndose

para su aprobacién en el Congreso Nacional, es el texto presentado por el



partido Alianza Pais, a través de uno de sus miembros que ha sido
precisamente periodista, el sefior Asambleista ROLANDO PANCHANA. Este

texto o proyecto consta de lo siguiente:

1.2.- ESTRUCTURA DE LA LEY:

El proyecto de la Ley Organica de Comunicacién, tiene 104 articulos

organizados en 6 Titulos:

TITULO PRIMERO .- Desarrolla objeto, &ambito, principios, derechos de la
personas a la comunicacién y derechos, deberes y responsabilidades de los
comunicadores sociales, estableciendo una relacion equilibrada entre los
derechos de: Libertad, lIgualdad, Participacién ciudadana y Acceso a la

informacién.

TITULO SEGUNDO .- Contiene la regulacién y autorregulacion de los
contenidos y la publicidad en los medios de comunicacién garantizando la
proteccién de los valores, identidades y culturas de las familias, comunidades,
colectivos, pueblos vy nacionalidades. Determinando audiencias, franjas
horarias, contenidos de programaciéon, etc. Estableciendo garantias especificas
para el trabajo de productores nacionales, y para la producciéon nacional

independiente.-

TITULO TERCERO .- Trata sobre formas, medios de comunicacién, definiendo
a los medios de comunicacion publicos, privados y comunicacién y el rol que
cumplen con la sociedad. Se determina ademaas la necesidad de Illevar Un
Registro de 1Ilos Medios de Comunicaciobn, como wuna herramienta para

determinar los Monopolios y Oligopolios.

TITULO CUARTO .- Define el sistema de Comunicacién Social, asi como sus
organismos y autoridades, procurando hacer efectivo y asegurar el ejercicio de

la comunicaciéon, la informacién y la Libertad de expresién.



TITULO QUINTO .- Se refiere a los organismos y mecanismos de regulaciéon y
vigilancia en donde la ciudadania es la que vigila el real cumplimiento de esta
ley a través de la creacion de una Defensoria del PUblico asi como la

Veedurias y Observatorios ciudadanos.

El articulado se elabor6 bajo el criterio de que en el Ecuador la Autorregulacion
no ha funcionado, instituyendo dentro de la Defensoria del Pueblo, una
Defensoria del Publico que resulta una herramienta institucional efectiva para

velar por los derechos de los ciudadanos.

TITULO SEXTO .- Se &encuentran las responsabilidades y sanciones, el
procedimiento de juzgamiento, el mismo que tiene varias etapas: La
investigacioén y mediacion, y solo alno resolverse por esta via, la denuncia es
conocida por la delegaciones territoriales del consejo, guienes tienen
competencia para dictar resolucién, la misma qgue podra ser impugnada ante el
Consejo de Comunicacion e Informacién, sin perjuicio de recurrir ante la
Justicia constitucional u ordinaria, observando siempre Jlas circunstancias
agravantes y atenuantes del hecho denunciado y buscando la reparacion

inmediata del derecho humano violentado

1.2.1.-A PEDIDO DE LA PRESIDENTA DE LA COMISION OCASIONAL

DE LA ASAMBLEA NACIONAL DEL PROYECTO DE LA LEY DE

COMUNICACION SE CONSULTO A LA UNESCO .-

En respuesta a la solicitud formulada por la Presidenta de la Comisién
Ocasionalde la Ley de Comunicacion, con fecha del 30 de octubre del 2009, la
Consejeria de Comunicacion e Informacién de la O ficina de la UNESCO en
Quito, solicité alexperto Gustavo G6mez Germano, un analisis juridico-técnico

de los articulados facilitados por la Comisiéon.

El experto en el documento comenta el articulado en base a los

principios y estdndares internacionales y, en algunos casos, sugiere



formulaciones mejoradas o alternativas de acuerdo con la norm ativa

internacional vigente en m ateria de derechos humanos.

En este trabajo, vamos a revisar el andlisis y comentario del experto
Gustavo GOmez, respecto a las principales advertencias y oposiciones que se
han hecho en el Ecuador por parte de opositores al régimen, medios de

comunicacion y analistas juridicos, que se precisan en los temas de:

l1.-Censura previa y responsabilidades ulteriores

2.-Integracién del Consejo de Comunicacién

3.- Sanciones

4. Derecho de respuesta, rectificacion y réplica

5.- Profesionalizacién

El primer articulo del proyecto de Ley de Comunicacién, nos habla del

objeto de la Ley y menciona lo siguiente:

Articulo 1.- Objeto de la Ley.- Elobjeto de la presente ley orgéanica es:

G arantizar el ejercicio integral y la plena vigencia de los derechos de
comunicaciobn que comprenden: la libertad de expresién, la libertad de
informacién, la comunicacién y el acceso a la informacién puUblica que tienen
las personas, las comunidades, colectivos, pueblos y nacionalidades en su
propia lengua y con sus propios simbolos. Determinar los deberes y las
responsabilidades de todos los actores vinculados con el ejercicio de los
derechos a la comunicaciéon, informacién y libertad de expresién reconocido s
en la Constitucion de la Republica y en los instrumentos internacionales de
derechos humanos vigentes. Establecer las acciones afirm ativas para que las

personas ejerzan sus derechos dentro y fuera del territorio nacional.

Este es el articulo primero que trae el proyecto y sobre el cual existen

comentarios de la UNESCO, en el sentido que debe de, en materia de libertad



de expresién referenciarse a los numerosos textos firmados y ratificados por
Ecuador para dar cuenta de su alcance. Para ser mas exactos, deberia
hablarse de “derecho a la libertad de pensamiento y expresiéon” como figura en

la Convencion Americana de Derechos Humanos (CADH), el cual deberia

incluirse en forma com pleta y expresa en esta Ley:

“Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento y de expresiéon. Este
derecho comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e
ideas de toda indole, sin consideracién de fronteras, ya sea oralmente, por
escrito o en forma impresa o artistica, o por cualquier otro procedimiento de su

eleccion.

En esta parte entraremos directamente a tratar los asuntos que m as interés vy
polémica han causado en la ciudadania y en los medios de informacién publica
a tal punto que esto ha causado el que la Asamblea Nacional no haya entrado

a aprobarla Ley de Comunicacion como habia sido la intenciéon del ejecutivo.-

1.2.2.-REDACCION DE LA PROPUESTA PRESENTADA POR

PAIS SOBRE EL TEMA .-

Art 11.- RESPONSABILIDAD ULTERIOR .- El ejercicio del derecho a la
libertad de expresion, entendido como el derecho a recibir, buscar,
intercam biar, producir y difundir inform acién, en el marco de la plena vigencia y
respeto de los otros derechos con especial atencién de las personas y grupos
de atenci6on prioritario, no esta sujeto a censura previa, salvo los casos
establecidos en la Constitucion y los tratados internacionales vigentes (le

aumentaron “Y EN LA LEY”).-

Sobre el tema anotaremos el analisis que hace la UNESCO, a través de

su experto, quién dice;

Se anota que el alcance del derecho a la libertad de expresion es

incompleto, ya que menciona que la libertad de expresion es el derecho



solamente a recibir, buscar, intercambiar, producir y difundir informacién,
cuando lo correcto serfa incluir también las ideas y opiniones como esta
indicado en la Convenciéon Americana de Derechos Humanos (CADH) y en

otros articulos del proyecto:

Este derecho comprende la Ilibertad de buscar, recibir y difundir
inform aciones e ideas de toda indole, sin consideracion de fronteras, ya sea
oralmente, por escrito o en forma impresa o artistica, o por cualquier otro
procedimiento de su eleccién. La afirmacién que el derecho a la libertad de
expresion — no estd sujeto a censura previa, se corresponde totalmente con los
estandares interamericanos, ya que la censura previa es inadmisible en el
marco del Sistema Interamericano de Derechos Humanos y expresamente
prohibida por la Convencién: EI| ejercicio del derecho previsto en el inciso
precedente no puede estar sujeto a previa censura Por esta razén no es
conveniente dejar abierto el articulo con el condicionante “salvo los casos
establecidos en la Constituciéon y los tratados internacionales vigentes, ya que
termina contradiciendo las palabras incluidas inmediatamente antes, mucho
mas cuando la mencién a tratados internacionales vigentes, es muy laxa vy
pueden incluir una diversidad de instrumentos, relacionados o no con los
derechos humanos e incluso sin alcance wuniversal. La Unica excepcién

adm isible se relaciona con elderecho de los nifilos, nifas y adolescentes y esta

expresamente fijado en la CADH.

Es importante recalcar que el analista no refiere nunca al tema Y LA
LEY, puesto que no habia sido puesto en el texto del proyecto cuando se
consulto a UNESCO, sin embargo , ya nos avisa sobre que “PUEDEN INCLUIR
UNA DIVERSIDAD DE INSTRUMENTOS, RELACIONADOS O NO CON LOS

DERECHOS HUMANOS-

E xiste el comentario o andalisis a este punto, entregado por José Miguel
Vivanco, director para las Am éricas de Human Rights W atch, (W ashington, DC)
- La Asamblea Nacional de Ecuador debe modificar el proyecto de ley que

busca regular las comunicaciones, sefial6 hoy Human Rights W atch. EI



proyecto actual incluye disposiciones que podrian restringir la libertad de

expresion en lugar de protegerla, afirm 6 la organizacién internacional.

La propuesta incluye medidas positivas, como la prohibicién expresa de
monopolios y oligopolios en la propiedad de los medios de comunicaciéon, la
promocién de subtitulos o el lenguaje de sefias para ofrecer igualdad de
acceso a personas con discapacidad auditiva, y el requisito de que los
organismos puUblicos y las entidades privadas que administren recursos
publicos o presten servicios de esta naturaleza divulguen la informacién puablica

en su poder.

CENSURA PREVIA

El proyecto de ley incluye expresiones ambiguas que permitirian la
censura previa y otros términos que limitan elcontenido de la programaciéon de
los medios. El articulo 11 del proyecto sefiala que "EIl ejercicio de los derechos
de comunicacién no estarda sujeto a <censura previa, salvo los casos
establecidos en la Constitucién, tratados internacionales vigentes y la ley, al
igual que la responsabilidad ulterior por la vulneracion de estos derechos".
Segun la redaccion propuesta del articulo 30, este establece que "Los medios
de comunicacién social difundirdn contenidos de caréacter inform ativo, educativo

y cultural, en form a prevalente".

EIl articulo 13 de la Convenci6n Americana sobre Derechos
Hum anos prohibe expresamente la censura previa. La Declaracion de
Principios sobre Libertad de Expresiéon, adoptada por la Comision
Interamericana de Derechos Hum anos, sefiala que "La censura previa,
interferencia o presion directa o indirecta sobre cualquier expresién, opinién o
informacién difundida a través de cualquier medio de comunicacién oral,
escrito, artistico, visual o electrénico, debe estar prohibida por la ley. Las
restricciones en la circulacién libre de ideas y opiniones, como asi también la
imposicién arbitraria de informacién y la creacién de obstaculos al libre flujo

inform ativo, violan el derecho a la libertad de expresiéon".



"El proyecto de ley permitiria al gobierno, a través de cualquier ley,
estipular razones que autoricen Jla censura previa, y esto no solo
generaria un clima de autocensura, sino que directamente vulnera las
obligaciones de Ecuador establecidas en la Convencién Americana",
seffala José Miguel Vivanco, director para las Américas de Human Rights

W atch.

"M éas absurdo auln, podrian lim itarse incluso algunas opciones
inofensivas, como un canal de entretenimiento que no sea ‘de caréacter

inform ativo, educativo y cultural".

Es, este el tema mas controversial, en el que se ha sustentado Ila
discusion entre la Asamblea (Sus proponentes Alianza Pais) y la gran mayoria
de Medios de Comunicacion, especificamente, por cuanto el Ejecutivo a través
de ALGUNA LEY QUE PODRIA CREAR, estableceria LA CENSURA PREVIA,
precisamente la que no deberia de existir, ya que esta se da por Ila
responsabilidad ulterior, en los casos de programaciones que violen
disposiciones legales previam ente establecidas. E sto violenta tratados
internacionales como ya lo hemos descrito y lo describen casi todos 1los

analistas y expertos en esta materia de derechos internacionales.-

Es necesario explicar que después de “salvo los casos establecidos en
la Constitucién, tratados internacionales vigentes”, en el debate dentro de la
Asamblea y traido como aquellos articulos que constan en la Constitucion vy
que se han denunciado nunca fueron tratados ni aprobados niredactados en
ese sentido, alguno de los proponentes de esta proyecto, le puso “y la ley”, lo
que ha causado uno de los enfrentamientos, por aquello de lo explicado en el
inciso anterior, debiéndose también explicar el porqué esta palabra y este
hecho nunca fue analizado por el Experto de la UNESCO, puesto que sobre
esta palabra Y LA LEY, no consta ningun comentario, no asi en el anéalisis de

otros expertos y analistas, cuando conocieron de la introduccion de estas

palabras.



En cuanto al parrafo del articulo — independencia editorial referido en
realidad a los derechos de los — comunicadores sociales Art....- Independencia
editorial.- Los comunicadores sociales podran negarse fundadamente a realizar
acciones contrarias a la Ley o a la deontologia periodistica; sin que esta
objecion afecte su estabilidad y derechos laborales. Los propietarios o
adm inistradores de los medios de comunicacién socialno podran restringir este
derecho ni directa ni indirectamente, o de manera abierta o encubierta. A
utilizar el secreto profesional y la reserva de fuente para asegurar la
confidencialidad de la informacién, salvo en el caso de que se vulnere o se

ponga en peligro derechos fundamentales de las personas.

A investigar y a emitir opiniones libremente y sin censura previa sobre
hechos de interés publico, siempre que estos no afecten al derecho a una
informacién veraz, ni a los derechos fundamentales de otras personas
consagradas en la Constitucion, leyes, pactos, convenios, declaraciones vy
dem as instrumentos internacionales de derechos humanos. Adem as de hacer
notar que la reserva de fuentes no puede estar condicionada en términos tan
vagos como los expresados en este articulo, la redaccién del Gltimo parrafo
condiciona el — sin censura previa|| por un lado con excepciones geneéricas que
podrian hacer inaplicable el principio y, por otro, con excepciones no legitimas
como la exigencia de — informaciéon veraz Redactando el articulado de otra
manera para comprender el alcance que adquiere esta disposicién, entonces
podria decirse que se admite que el Estado haga censura previa cuando no
haya informacién veraz. Por lo dicho antes, esto es incompatible con los
estandares internacionales, recogidos en particular en la Declaracién de

Principios sobre Libertad de Expresién como:

. Condicionamientos previos, tales como veracidad, oportunidad o
imparcialidad por parte de Ilos Estados son incompatibles con el
derecho a la libertad de expresién reconocido en los instrumentos
internacionales. Ahora bien, la libertad de expresién no es un derecho
absoluto, y por tanto es pasible de tener restricciones, con el objetivo de

respetar el derecho de otros pero solamente por responsabilidades



ulteriores y no previa censura, es decir, luego de realizarse elabuso y no
antes. En este sentido también es adecuada y compatible con los

estandares interamericanos lo establecido en la propuesta de ley:

Declaracion de Principios sobre Libertad de Expresién, Principio N°7

Art.... Derecho a la Ilibertad de: informacién, expresion y opinién.- A
expresar sus ideas, pensamientos, opiniones, creencias politicas o religiosas, a
través de todas las formas o medios de comunicacién, sin censura previa y
con responsabilidad ulterior”. Sin embargo, estas restricciones, aunque sean
ulteriores, deben ser legitimas y claramente delimitadas para que no se
conviertan, bajo pretexto de la defensa de derechos, en wuna limitacién
excesiva. La Convencion reconoce las responsabilidades ulteriores pero es
muy clara respecto de los limites a estas limitaciones, indicando que éstas
deben ser expresamente fijadas en una ley formal y ser “necesarias”, en los

siguientes términos:

2. El ejercicio del derecho previsto en el inciso precedente no puede
estar sujeto a previa censura sino a responsabilidades ulteriores, las que
deben estar expresamente fijadas por la ley y ser necesarias para
asegurar: a) elrespeto a los derechos o a la reputacién de los demas, o b) la
proteccion de la seguridad nacional, el orden publico o la salud o la moral
pUublicas. E|l establecimiento de responsabilidades ulteriores deben guiarse por
tres principios: legalidad, necesidad y finalidad. De acuerdo a la jurisprudencia
de la Corte Interamericana de Derechos Humanos son requisitos para limitar
derechos fundamentales: a) La existencia de causales de responsabilidad
previamente establecidas, b) La definicibn expresa y taxativa de esas

causales por la ley,

c) La legitimidad de los fines perseguidos al establecerlas, y

d) Que esas causales de responsabilidad sean "necesarias para asegurar" los

mencionados fines.



1.2.3.-CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS.OPINION

CONSULTIVA 5/85, PARR.39 19 CONVENCION AMERICANA DE

DERECHOS HUMANOS, ART. 30 20 CORTE INTERAMERICANA

DE DERECHOS HUMANOS, OPINION CONSULTIVAG6/86, PARR.

26,27, 35,36 Y 38.-

Legalidad previa y precisa Las restricciones al derecho a la libertad de
expresion son permitidas por la Convencién, pero sé6lo mediante leyes que se
dictaren por razones de interés generaly con elpropo6sito para elcualhan sido

establecidas.

Las restricciones permitidas, de acuerdo con esta Convencién, al goce y
ejercicio de los derechos y libertades reconocidas en la misma, no pueden ser
aplicadas sino conforme a leyes que se dictaren por razones de interés

general y con el propo6sito para elcual han sido establecidas.

Para la Corte Interamericana la expresion leyes utilizada por el articulo
30 de la CADH no puede tener otro sentido que el de ley formal, es decir norm a
juridica adoptada por el 6rgano legislativo y promulgada por el Poder ejecutivo,
segun el procedimiento requerido por el Derecho interno de cada Estado. Es
decir, no se pueden restringir derechos reconocidos en la Convencion mediante

decretos ejecutivos, reglamentos o actos adm inistrativos de otra indole.

Surge con claridad que para la imposicioén de responsabilidades no
puede soslayarse la vigencia en primer lugar del principio de legalidad previa,
y que ella debe cumplir los extremos de ley formal que reclama la Corte
Interamericana de Derechos Humanos. Ademas, la ley debe ser precisa, ya
que de lo contrario tampoco seria com patible con el respeto a la libertad de
expresion. Es decir, las restricciones deberan estar establecidas por ley, de

manera previa, expresa y precisa. Finalidad legitim a

21.- Analia Eliades, “Responsabilidades ulteriores por el ejercicio del

derecho a informary opinar en cuestiones de interés publico”, 2009



22.- Convenciébn Americana de Derechos Humanos, Art. 13.2 citado 23

Corte Interamericana de Derechos Humanos, Opinién Consultiva 5/85, parr. 46

Las responsabilidades ulteriores deben perseguir un fin legitimo, el cual
estid clara y taxativamente establecido en el articulo de la Convencion citado, y
no puede extenderse su interpretacion. Asfi, las restricciones permitidas deben
estar orientadas a preservar el respeto a los derechos o0 a la reputacién de los
dem s o la protecciéon de la seguridad nacional, el orden pUblico o la salud o la

moral pablicas.

Necesidad

Para la Corte Interamericana de Derechos Humanos la "necesidad" vy,
por ende, la legalidad de las restricciones a la libertad de expresién fundadas
sobre el articulo 13.2, dependerd de que estén orientadas a satisfacer un

interés publico imperativo.

Asimismo, las restricciones autorizadas para la libertad de expresién
deben ser las "necesarias para asegurar" la obtencién de ciertos fines
legitimos, es decir que no basta que la restriccioén sea util para la obtencién de
ese fin, esto es, que se pueda alcanzar a través de ella, sino que debe ser
necesaria, es decir que no pueda alcanzarse razonablemente por otro medio
menos restrictivo de un derecho protegido por la Convencién. EIl término
necesario debe considerarse como algo mas que "atil", "razonable", o

"conveniente" ha dicho mas tarde la misma Corte.

1.2.4.-CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS, OPINION

CONSULTIVA 5/85, PARR. 79 CASO THE SUNDAY TIMES,

SUPRA 17, PARR. 59 26 CORTE INTERAMERICANA DE

DERECHOS HUMANOS,INFORME SOBRE LA COMPATIBILIDAD

ENTRE LAS LEYES DE DESACATO Y LA CONVENCION



AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS .-

La necesidad comporta la existencia de una "necesidad social
imperiosa". De manera que los gobiernos no pueden sencillamente invocar una
de las restricciones legitim as de la libertad de expresion, com o el
m antenimiento del "orden puUblico", como medio para suprimir un "derecho
garantizado por la Convencion o para desnaturalizarlo o privarlo de contenido
real". Si esto ocurre, la restriccién aplicada de esa manera no es legitima. En
atencién a estos fundamentos doctrinarios y jurisprudenciales de organismos
internacionales que Ecuador debe tomar en cuenta, y sin entrar en detalles
hasta no tener un articulado de proyecto definitivo de la Comisiéon, es posible
adelantar que numerosas disposiciones presentadas en el proyecto de ley a
estudio para establecer responsabilidades ulteriores a los abusos en el ejercicio
de la libertad de expresién serian incom patibles con los |Iimites a las
restricciones permitidos por el Sistem a Interam ericano de Derechos Humanos.
De manera general, y como referencia para anclar nuestros comentarios, nos
referimos particularmente a varios de los numerales del siguiente articulo sobre
“prohibiciones”. — Art... Prohibiciones.- Se prohibe a <cualquier forma de

comunicaciéon fisica o virtualy a los medios de comunicaciéon lo siguiente:

17. Difundir informacién gque atente contra los derechos y garantias de las

personas,;

18. Difundir informacién que incite a la violencia fisica, sexual o psicolégica,

utilizando a niffos, nifas, adolescentes, mujeres o adultos mayores;

19. Difundir informacién gque promueva cualquier forma de: discriminacién,
explotacion sexual, xenofobia, racismo, pederastia, pornografia, trata de
personas, consum o de substancias estupefacientes s} psicotrépicas,
intolerancia cultural, religiosa o politica y otras manifestaciones que afecten la

dignidad delser humano;



20. Trasmitir informacién discriminatoria, estereotipada o distorsionada acerca
de situaciones, hechos o acontecimientos que afecten a la dignidad de las

personas, pueblos, nacionalidades o de cualquier colectivo social.

21. Difundir informacion que sea producto de uso de camaras ocultas,
grabadoras escondidas y métodos de encubrimiento, que im pliquen introm isién
en la vida privada de las personas y que viole su intimidad, salvo en los casos

autorizados por autoridad com petente.

22. Publicar la fotografia o referencias que puedan dar indicios de la persona o
personas que hubieren sido victimas de alguna situacion de violacion de
derechos, especialmente para evitar que sean revictimizados social vy

penalmente.

23. Publicar informacién que identifipue o permita la identificacion de

adolescentes que han cometido alguna infraccién o delito.

24. Difundir directamente, bajo su responsabilidad actos o0 programas
contrarios a la seguridad interna o externa del Estado, en los términos previstos
en los Co6digos Penaly de Procedimiento Penal, sin perjuicio de las libertades

de informaciéon y de expresion garantizadas y reguladas por la Constituciéon.

25. Transmitir articulos, cartas, notas, mensajes SMS, correos electrénicos,
comentarios u otros que no estén debidamente respaldados con la firma o
identificacién de sus autores, salvo el caso de comentarios periodisticos bajo

seudonimo que corresponda a una persona de identidad determinable;

26. Transm itir noticias, basadas en supuestos, que puedan producir perjuicio o

conmociones sociales o pUblicas;

27. Hacer apologia de los delitos o de las malas costumbres, o revelar hechos

y documentos no permitidos por las leyes, en la informaciéon o com entario de

actos delictuosos;



28. O mitir la procedencia de la noticia o comentario, cuando no sea de
responsabilidad directa del medio, o la mencién de la naturaleza ficticia o
fantastica de los actos o programas que tengan este caracter. Las estaciones
radiales o televisivas podran leer libremente las noticias o comentarios de los
medios de comunicacién escrita u otro de las tecnologias de la informaciéon y

comunicaciéon.

29. Realizar publicidad de articulos o actividades que la Ley o los Reglamentos

prohiben;

30. Recibir subvenciones econdémicas de gobiernos, entidade s

gubernamentales o] particulares vy personas extranjeras, con fines de

proselitism o politico o que atenten contra la seguridad nacional.

31. Inducir, mediante enfoques u opiniones, apologia del odio, del delito o la

violencia;

32. Transmitir por ningin concepto programas dirigidos por mentalistas,
parasic6logos, adivinos, también comprende esta prohibicién a los programas
que induzcan a errores medicos o culturales, que afecten a la salud fisica o
mentalde la poblacion. Se exceptian los programas dirigidos por profesionales

en las dreas de la medicina, sicologia y psiquiatria.

Cuando estas infracciones fueren tipificadas como infracciones penales, seréan
juzgadas por un juez de lo penal, mediante acusacién particular; Si so6lo fueren
faltas técnicas o administrativas, su juzgamiento correspondera al Organo
Regulador, para lo cual deberda, bajo su responsabilidad examinar previamente

la naturaleza de la infracciéon para asumir su competencia.

El experto de la UNESCO termina este tema sugiriendo lo siguiente:

“SUGERENCIAS Hasta tanto no contar con una propuesta de proyecto de la
Comisién para un analisis mas detallado del articulado, se sugiere revisar
profundamente este articulo y otros relacionados que, de ser aprobados, serian

incom patibles con los estandares interamericanos”.



Es importante establecer que el experto inclusive va mas alla de lo que estid en
su analisis y nos refiere argumentos de la Corte Interamericana de Derechos

Humanos y dice:

De la revision de la propia jurisprudencia de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos surge que tampoco se niega la posibilidad de que haya
juicios, incluso penales en determinadas y excepcionales circunstancias, por
estos abusos que afectan los derechos de otros. Por tanto, debe haber algdn
tipo de regulacién que oriente al Estado sobre cé6mo resolver el conflicto entre
derechos que tienen la misma importancia para el Sistema Interamericano de
Derechos Humanos. No con el objetivo de controlar a los m edios o limitarlos
per se, sino para proteger debidamente el derecho de las personas respecto de
los medios en tanto son sujetos de derechos que pueden verse afectados por
aquéllos. En tanto los medios de comunicaciéon son un vehiculo para el ejercicio
de las libertades de informacién y expresion, la regulaci6n no puede ser
discrecional ni arbitraria de forma que la actuacion de Estados y gobiernos se
conviertan en un obstaculo para el libre debate de informaciones, ideas vy
opiniones, fundamental para la construccion de una democracia. Los limites a
las limitaciones a la libertad de expresiéon deben ser por tanto muy precisos,
minimos y necesarios, imponiendo condiciones al Estado para que su
aplicacion no sea discriminatoria y se den garantias del debido proceso. La
regulacién, entonces, puede existir pero deberda ser compatible con los
estandares establecidos por los organismos del Sistema Interamericano de
derechos Humanos que Ecuador reconoce. Por todo lo anterior, un correcto
debate del tema deberia enfocarse respecto a qué se debe regular, a cé6mo

se regula, a quién regula o aplica laregulacién aprobada.

En materia de Regulaciones el debate y la opinién es aun mas compleja, ya
que cabe preguntarse, S| ESTA LEY D E COMUNICACION FUE
DEBIDAMENTE ESTUDIADA, POR PERSONAS CON CABAL Y PLENO
CONOCIMIENTO DE LAS REGULACIONES INTERNACIONALES, y dice el

experto:



¢ Qué regular en m ateria de contenidos y qué no?

El alcance de las limitaciones legitimas al ejercicio del derecho a Ila
libertad de expresion estd dado también por la Convencién Americana y esta
en relacién con respetar — los derechos o reputaci6on de los demas y a “la
protecci6on de la seguridad nacional, el orden pUGblico o la salud o la moral
publicas. La propia Convencién reconoce el derecho a respuesta o]
rectificacién, como reparacién suficiente para quien se ve perjudicado por
agravios o informaciones inexactas. No es necesaria una ley para reconocer
este derecho en Ilos paises americanos aunque si para establecer las
condiciones en qué ese derecho se ejercera. Otro aspecto donde hay consenso
internacional refiere a exigir ciertas condiciones a los medios de comunicacién
de forma con respecto a los derechos de los nifios, nifias y adolescentes. Seria
imposible la debida proteccion de estos derechos sino hubiera una regulacién
al respecto. Se trata, por tanto, de otro de los temas que admite regulacién
estatal y que se encuentra en el derecho comparado en innumerables paises
del mundo. Lo mismo podria decirse de la proteccién de los derechos a los
discapacitados en relacion a los medios, quienes deben permitir que tengan
acceso a informaciones y opiniones en igualdad de oportunidades respecto al
resto de la poblacion. Son destacables, por tanto, articulos como el 7 y varios
otros concordantes, asi como el 20: 28 Convenciébn Americana de Derechos

Humanos, Art. 13.2.

— Esta Ley observard medidas de protecciéon integral para preservar el interés

superior de nifias, nifos y adolescentes conforme lo determina la

Constituciéon, los Tratados Internacionales, y el Cé6digo de la Nifiez y

Art....- De los espectaculos pUblicos.- Todos los espectaculos publicos deberan
respetar los derechos de nifios, niffas, adolescentes y personas que
demandan protecci6én especial, para lo cual deberan en el tema de
contenidos tomar en cuenta lo dispuesto en esta Ley y para su adecuacién
fisica los que dispone la politica publica y otras Leyes que protegen los

derechos de estas personas.



— Los espectaculos publicos pueden ser sometidos por la ley a censura
previa con el exclusivo objeto de regular el acceso a ellos para la proteccién
moral de la infancia y la adolescencia, sin perjuicio de lo establecido en el
inciso 2.16. Cualquier otra disposicién que habilite la censura previa es
incom patible con la Convencion Americana de Derechos Humanos y los
estdndares interamericanos en la materia. En este sentido no es adecuada la

redaccion del articulo sobre “espectaculos publicos” de la propuesta a estudio

pues su alcance excede lo indicado en la Convenci6n:

1.2.5.-DEL CONSEJO DE COMUNICACION EINFORMACION .-

El Consejo de Comunicaciéon e Informacién estara integrado por:

a) Un representante del Presidente de la Republica, quién lo presidira.

b) Un Delegado del Ministro de Educacién;

c) Un Delegado del M inistro de Cultura;

d) Un representante del Ministerio de Telecomunicaciones

e) Un Representante de las Facultades o Escuelas de Comunicacion Social
reconocidas por el organismo competente, elegido por el Consejo Nacional

Electoral.

f) Tres Representantes de la ciudadania elegidos por el Consejo de

Participacién Ciudadana y control social.

Durardan CUATRO ANOS en funciones.-

La integracién del Consejo es acertada en tanto se trata de un organismo
colegiado y donde el gobierno tendria una participacion m inoritaria (2 en 5
miembros). Sin embargo, no es adecuado que los consejeros sean delegados
de ninguna instancia de gobierno ni que mantengan funciones en él. Tampoco

es aceptable que dependan o hayan dependido de medios de comunicacién vy



tampoco deberian poder trabajar, por un tiempo luego de integrar el Consejo,
en medios de comunicacién, sus organizaciones gremiales o en grupos

econd6micos relacionados con ellos.

1.2.6.-ANALISIS DEL EXPERTO UNESCO .-

Consejo de Comunicaciéon e Informacién En elanalisis de los marcos
regulatorios en materia de libertad de expresién aparece con claridad que
muchos obstadculos o restricciones ilegitimas no deviene solamente de los
textos legales, sino también de la aplicacion de los mismos a través de
practicas adm inistrativas discrecionales, arbitrarias y discriminatorias. Por esta
razén, los organismos internacionales de defensa y promocién de la libertad de
expresion observan con mucha atenciéon las caracteristicas de los organismos
de aplicacién o regulacion de medios de forma que no sean wusados
abusivamente. Sin embargo, el proyecto de ley a estudio otorga al Consejo de
Comunicacién e Informacién una enorme concentracion de poderes para un
s6lo organismo estatal que no tiene una independencia clara del gobierno, vy
con facultades muy amplias, discrecionales y laxas que podrian convertirse en

restricciones a derechos fundamentales.

De hecho, se le asignan mas poderes al Consejo que lo que el propio
articulado define como finalidad del mismo: — velar y contribuir al ejercicio del
derecho a la comunicacién cuando tiene también funciones de aplicacién, de

reglamentacion, de fiscalizacién y de sancioén.

Los asuntos mas inadecuados refieren a la expedicién de registro
habilitante para el funcionamiento de medios y su posible cancelaciéon, inclusive

de medios escritos, y la evaluacién y eventual sancién por considerar que

periodistas, medios o cualquier persona a través de los medios difundieron
informacién que no sea considerada “veraz” por el Consejo. Integracién vy

caracteristicas

El Consejo de Comunicacién e Informacién es un organismo publico

con personalidad juridica y autonomia administrativa y financiera, que tiene



com o finalidad velar 'y contribuir al ejercicio de los derechos de la
comunicacién, de <conformidad con la Constitucién de la RepuUblica, los

instrum entos internacionales y esta ley.

Es fundamental que los 6rganos de regulacion o fiscalizacién de los
medios de comunicacién sean independientes del poder ejecutivo, se
sometan completamente al debido proceso y tengan un estricto control
judicial, ha afirmado la Relatoria Especial para la Libertad de Expresién de la
CIDH54. Aunque se destaca positivamente la mencién en el proyecto respecto
a la autonomia administrativa y financiera del organismo, deberia mencionarse
expresamente su independencia politica y jerarquica del gobierno en m ateria

de decisiones, sin lo cualno se garantiza la independencia real.

1.2.7.- SOBRE INFORME EN EL ECUADOR DE LA AEDEP.-

. El Gobierno continia amenazando e insultando sistem aticamente a
la prensa y a los periodistas. En su programa de radio y television de
los sé&bados, el Primer Mandatario constantemente describe wun
escenario segun elcual el causante de casitodos los males del pais
es el periodism o.
La actitud general del régimen hacia la prensa fue resumida por el
mismo presidente Correa, que en declaraciones al diario estatal E|I
Telégrafo dijo: “Muy pocos gobiernos han tenido una oposiciéon tan
cavernaria y sanguinaria como la nuestra. Lo que pasa es que no se
expresa en partidos politicos, pero se valen de la prensa.
Este clima de hostilidad se ha trasladado a otros sectores; de manera
particular, el nuevo organismo legislativo, ma&s conocido como
“congresillo”, que ha restringido considerablemente el ingreso de
periodistas.

Paralelamente, el gobierno ha ido consolidando un bloque de medios
controlados por el Estado que hasta el momento incluye tres canales
de television de sefial abierta en UHF (de un total de seis), uno en

VHF y uno mas de cable, ademéas de un diario nacional y varias



estaciones de radio.
Conforme con el Régimen de Transicién de la nueva constitucién, se
cre6 la comisiéon auditora de las concesiones de las frecuencias de
radio y TV y se espera que para finales de mayo dicha comisién
cumpla con revisar los contratos de concesion realizados desde
1995.

Al momento de preparar este informe habia dos periodistas en
prisi6n acusados de injurias calumniosas: Freddy Aponte, periodista
de radio Luz y Vida, sentenciado a seis meses de prision y Milton
Nelson Chacaguasay, director y propietario delsemanario La Verdad,

condenado a 10 meses de prisién.

. En todo caso, el futuro de la libertad de expresién en el pais depende en

estos momentos de cO6mo se aplicarda la nueva Constitucion que, entre

otras disposiciones, establece el derecho a “recibir, intercambiar,
producir y difundir inform acién veraz, verificada, oportuna,
contextualizada, plural, sin censura previa acerca de los hechos,

acontecimientos y procesos de interés general, y con responsabilidad
ulterior ( Art. 18); asimismo, que la ley “regulara la prevalencia de
contenidos con fines informativos, educativos 'y culturales en la
programaciéon de los medios de comunicacién” (art.19); que el “Estado
formulard la politica publica de comunicacién” (Art. 384); y que el
espectro radioeléctrico es un recurso naturalno renovable, por lo que el
Estado “participara en los beneficios” de su aprovechamiento “en un
monto que no sera inferior a los de la empresa que los explota” (art.

408).

Al respecto, de la libertad de expresién y de los insucesos acaecidos en
el Ecuador, se sugiere que las mejores préacticas y recomendaciones
internacionales muestran que seria deseable que la eleccién y decisién de
gqguién serd integrante de un organismo regulador de medios fuera realizada por
una mayoria calificada de la Asamblea Nacional, de forma que cuente con la

mayor legitimidad posible. EIl gobierno podria proponer dos de los cinco



integrantes del Consejo pero su designacion deberia ser confirmada por el

legislativo.

En el caso de los representantes de la ciudadania, por ejemplo, el
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social podria disefiar e
implementar los procedimientos para un Ilamado abierto a interesados y
realizar la evaluacion de los candidatos, con plena transparencia y audiencias
pUublicas para que puedan recibirse apoyos o impugnaciones. Los informes con
los antecedentes, registro de la opinién puUblica y una evaluacién del Consejo
de Participacion con los mejores puntajes se enviarian luego a la Asamblea
para su eleccién. Para fortalecer su independencia, y siguiendo las
recomendaciones internacionales, los integrantes de estos organismos
deberian tener cierta proteccién para evitar que puedan ser presionados o
influenciados por el gobierno u otros organismos estatales e inclusive por
poderes facticos de diverso origen. Por ello no es conveniente que las
personas propuestas por el gobierno puedan ser removidas en cualquier
momento por la sola voluntad de un ministro o el gobierno, como se menciona
en el proyecto, porque esta vulnerabilidad podria convertirse en una presién
indebida que hiciera perder la independencia de los mismos en el ejercicio de
sus funciones. Nuevamente, la forma de eleccién se convierte en un elemento
clave para lograr la independencia, que se ve fortalecida sise establece que el
miembro del Consejo so6lo puede ser removido por causas muy graves,
taxativamente incluidas en la ley. Respecto al perfilde los candidatos a integrar

el Consejo se recomienda que tengan una diversidad de puntos de vista vy

capacidades, lo cual podria no suceder en este caso sise atiende elexcluyente
perfil de formacién en comunicacién mencionado en el art. 78. Tener titulo al
menos de tercer nivel en comunicacién, y acreditar 5 afios de ejercicio

profesionaly académico con probidad notoria.

EI Art. 80 del proyecto de ley establece las funciones del Consejo de
Comunicacion e Informacién segun el siguiente detalle: a) Expedir la norm ativa
para el cumplimiento de sus funciones b) Velar por el cumplimiento de los

principios, derechos y mandatos consagrados por la Constitucién, instrum entos



internacionales y esta Ley; c) Participar en la formulacion del Plan Nacional de
Frecuencias del espectro radioeléctrico, en lo referente a radio y televisién, en
coordinacion con las entidades oficiales constituidas para su cum plimiento; vy
opinar en la fijacién de las tasas por el uso del espectro radioeléctrico. d)
Resolver los asuntos y controversias puestas en su conocimiento por parte de
la Defensoria del PUblico o las personas u organizaciones interesadas, de
conformidad con lo que establece esta ley. Las resoluciones que dictare el
Consejo de Comunicacién e Informacién podran impugnarse por la via
Contencioso Administrativa y no impedirdan el ejercicio de otras acciones
contempladas en la Constitucién y la Ley; e) Llevar elregistro de los medios de
comunicacién previsto en esta Ley; f) Realizar un seguimiento de las
publicaciones y programacién de todos los medios de comunicacién del pais; g)
Proponer pautas relativas al cumplimiento de los co6digos éticos y la
responsabilidad social de los medios de comunicacion; h) R ealizar
recomendaciones a los actores del Sistema de Comunicacién para el mejor
cumplimiento de los derechos de comunicaciéon, y de las disposiciones de esta
ley. i) Impulsar e incentivar la investigacién comunicacional, la deliberacién
publica y la conformacién de observatorios ciudadanos de comunicaciéon; j)
Fomentar e incentivar la creacién de espacios para difusion de la produccio6n
nacional independiente y establecer mecanismos para garantizar dichos
espacios; k) Auditar el tiraje o la sintonia de los medios de comunicacion social,
para transparentar los datos sobre la producciéon de estos medios; |) Asesorar a
los 6rganos y entidades del Estado cuando estos lo soliciten; m) Conocer y
aprobar la proforma presupuestaria del Consejo y de su Secretaria Técnica; n)
Nombrar, remover y supervisar al Secretario Técnico; o) Aprobar y modificar la

estructura adm inistrativa de la Secretaria Técnica;

p) Designar a los Delegados Territoriales del Consejo de Comunicaciéon e

Inform aciéon quienes tendran las funciones y atribuciones que éste determine;

q) Las dem as que se sefialen la Constituciéon, los tratados internacionales, y la

norm ativa vigente.



Se comparten muchos de los literales del articulo en tanto definen acciones

afirm ativas de este organism o estatal para garantizar la libertad de expresion, y

se destaca sobre todo su correcta formulacion: “Fomentar e incentivar,
— Asesorar, — Realizar un seguimiento, — Proponer, — Realizar
recomendaciones o — Impulsar e incentivar.

1.2.7.1.- SANCIONES .-

De la lectura de todo el texto del proyecto surge, sin embargo, que el
Consejo tendra mayores funciones que las descriptas y con un alcance muy
diferente. Por ejemplo, dentro de los literales b) y d) tendria potestades para
aplicar responsabilidades: A los comunicadores sociales si investigaran o
em itieran opiniones sobre hechos de interés publico, siempre que estos no
hayan afectado el derecho a una informacién veraz, aun cuando esto es
incom patible con los estdndares interamericanos (art. 22 sobre independencia
editorial). A cualquier persona o comunicadores sociales que emitan juicios de
opinién que generen vulneracion a la imparcialidad del sistema de
adm inistraciéon de justicia (art. innominado sobre limitaciones a la libertad de
expresion, comunicacién e informacién). A los medios que no acepten dar
tiempo o espacio de rectificacioén por haber informado sobre hechos sin indicio
alguno o incontrastada, sin que haya sido realizada con intencién de dolo o con
m anifiesto desprecio a la verdad (art. 18 sobre derecho a la rectificaciéon,

réplica o respuesta).

Art. 80.- Funciones del Consejo de Comunicaciéon e Informacién.

Si un comunicador social, sea en un medio publico, comercial o
comunitario, elabora y difunde cualquier noticia sin tener titulo profesional,
luego del plazo de adecuaciéon que corresponda (art. 50 sobre el ejercicio de
los Profesionales en Comunicacién y Periodismo). A estas posibles sanciones
debe sumarse las establecidas en el articulo que define las causas para la
sancién de una multa (art. 105) donde hay redacciones excesivamente laxas

que quedaran al libre arbitrio de los miembros del Consejo (difusién de



contenidos que afecten a los derechos a la comunicacién, establecidos en la
Constitucién, instrumentos internacionales y esta Ley), otras gque son
inaplicables para emisiones en vivo en acontecimientos de interés general
(transmitir) comentarios que no estén debidamente respaldados con la firma o
identificacién de sus autores) o en investigacién de casos de corrupcion
(revelar hechos o documentos no permitidos por las leyes, en la informacién o
comentarios de hechos delictuosos), e incluso disposiciones que suponen
limitaciones ilegitimas al contenido en los medios comunitarios (transmisiéon de
contenidos) de tipo partidista o proselitista en los medios comunitarios de
comunicaciéon) lo cual podria suponer directamente que no pueden hablar de
politica nacional o hacer entrevistas a dirigentes partidarios e incluso

legisladores.

Otro ejemplo que podria acarrear graves restricciones a la libertad de
expresion es la tarea de “llevar el registro de los medios de comunicacién
previsto en esta Ley. En los hechos, esta funcién va mucho mas alld ala luz de
otros articulos ya comentados, ya que no se trataria de un simple catastro (lo
cual seria razonable y necesario) sino que por los antecedentes del debate vy
los proyectos previos el Consejo podria establecer condiciones previas para su
funcionamiento, en especial en el caso de los medios impresos. Tampoco
menciona expresamente que podra sancionar a los medios o periodistas,
incluso con suspensiéon y cancelacién delregistro, como estd mencionado en el
art. 69. Se trata de un aspecto especialmente sensible y problem atico de toda

regulacion de medios.

El registro de funcionamiento de los medios de comunicacién de radio,
television y de los sistemas de audio y video por suscripcién e impresos se
cancelard por las causas previstas en esta Ley, o cuando por cualquier
causal se cancele la concesion para operar, otorgada por autoridad
competente. En elcaso de los medios electrénicos se genera un doble proceso
sancionatorio pues el Consejo puede cancelar el registro una vez que por la
Ley de Radiodifusioén y Televisién el gobierno asi lo determine, pero también

por otras causas. Por otra parte, no es lo mismo analizar el incum plimiento del



porcentaje de la produccién nacionalen un medio, que es un dato objetivable y
cuantificable, que actuar como juez en un caso sensible y complejo como el
conflicto entre el derecho a la libertad de expresion y el derecho al honor o la
vida privada. Claramente estos asuntos deberian dirimirse en la Justicia, con
las garantias del debido proceso, y con la participacion de profesionales mucho

m as capacitados para analizar estas circunstancias como son los jueces,

fiscales y abogados.

1.2.7.2.-DERECHO DE RESPUESTA,RECTIFICACION Y

REPLICA .-
En la seccién Primera del Capitulo Ill sobre Derechos, denominada
Derechos de las Personas a la Comunicacién]| se incluye el derecho a

rectificacion, réplica o respuestall expresado de la siguiente manera: Art....-
G arantia para el cumplimiento de la rectificacién y réplica. A la
rectificacion, réplica y respuestas, de toda persona agraviada por informaciones
falsas, infundadas, inexactas o0 injuriosas, emitidas en cualguier forma y medio
de comunicaciéon, dejando a salvo la decision del agraviado a seguir las

acciones ante las autoridades de la justicia ordinaria (marcado en color en el

original). También se encuentra definido en el Capitulo 1Il. Aplicacién de
sanciones.. del Titulo IV del proyecto sobre — Infracciones y sanciones” com o:
Art....- Cumplimiento de la rectificacidon, réplica o respuesta.- Toda persona

afectada por informaciones sin pruebas, inexactas o que agravien su honra,
publicadas por los medios de comunicacién social, tiene derecho a la
rectificacion, réplica o respuesta correspondiente, en forma obligatoria,

inm ediata y gratuita, en el mismo espacio impreso o audiovisual en el que se

difundio.

Nuevamente se insiste en la necesidad que antes de la aprobacién de la
nueva Ley se uniformice el concepto de “derechos de/de la/a la comunicacién”

respuesta es claramente incompatible con la Convencién Americana de



Derechos Humanos que Ecuador reconoce. La Convencién es muy explicita al
respecto del derecho de rectificacién o respuesta, el cual reconoce como un
derecho humano a continuaciéon, y al mismo nivel, que el derecho a la libertad
de expresion: 1. Toda persona afectada por informaciones inexactas o
agraviantes emitidas en su perjuicio a través de los medios de difusion
legalmente reglamentados y que se dirijan al publico en general, tiene derecho
a efectuar por el mismo 6rgano de difusién su rectificacion o respuesta en las
condiciones que establezca la ley. 2. En ningln caso la rectificacién o
respuesta eximiran de las otras responsabilidades legales en que se hubiese
incurrido. 3. Para la efectiva proteccién de la honra y la reputaciéon, toda
publicaciébn o empresa periodistica, cinem atografica, de radio o televisi6on
tendrad una persona responsable que no esté protegida por inmunidades ni
disponga de fuero especial. Como se notara, el alcance del derecho tiene
varias diferencias con el propuesto en el proyecto de ley a estudio. Ambos
mencionan la condicién de agravio sobre informaciones y no opiniones, pero la
propuesta lo amplia a las informaciones falsas, infundadas, inexactas o
injuriosas en el primer articulo y a las informaciones sin pruebas, inexactas o
que agravien su honra en elsegundo, colocando elagravio como otra causaly
no como una condiciobn imprescindible, como si lo hace la Convencion

Americana de Derechos Humanos

Por otra parte, en el segundo se dice correctamente que seran motivo
para que el afectado pueda ejercer su derecho a respuesta o rectificacion sdélo
aquellas publicadas porlos medios de comunicacién social, pero en el primero
alude a las inform aciones em itidas en cualquier forma vy m edio de
comunicacién lo cual amplia el alcance mas alla de lo establecido en la
Convenciéon. Efectivamente, la Convencién es muy precisa al respecto de al
reconocer que toda persona tiene este derecho en tanto y en cuanto se vea
afectada por informaciones (y no opiniones), agraviantes o inexactas (no
menciona que sean falsas, infundadas o sin pruebas) y siempre que hayan sido
em itidas en su perjuicio, por lo que deberd ser claramente aludido o
individualizado. Por Gltim o, debe haber sido difundida en medios de

comunicacién que lleguen alpublico y no cualquier forma de comunicacién.



Elderecho a rectificacion y respuesta debe serincorporado en la Ley de
Comunicacién, en tanto que la rectificacién tutela derechos personalisimos,
como el honor, la intimidad, el nombre eventualmente la imagen la identidad
personal, a los cuales podemos subsumir en un concepto que parte de la

doctrina aborda como una categoria superior: la dignidad personal.

Pero también porque es mucho mas que una reparacion de un derecho
afectado, porque almismo tiempo estd protegiendo el derecho de las personas
que escuchan, leen o ven esa informaci6on inexacta o agraviante sobre una
persona pues la posibilidad de expresar la rectificacién por parte del afectado
hace a la realizacion de la Ilibertad de expresion y al derecho de dar
informacién, lo cual indudablemente tiene una repercusion social. Se sugiere
por tanto incorporar este derecho pero con el texto completo de la Convencidon

Americana de Derechos Humanos que se ha transcripto arriba.

1.2.8.-PROFESIONALIZACION .-

Respecto al Capitulo Ill denominado “Formas y medios de comunicacién
la Secciobn Primera comienza con una disposicion que se entiende pertinente y
adecuada, tanto en la necesidad de afrontar una carencia que tienen muchos
medios de comunicacion en la actualidad como en el alcance expresado
respecto del activo papel de propiciador del Estado y de la responsabilidad de
“entidades publicas y privadas y los medios de comunicacion: Art..... - Del
desarrollo profesional y capacitacién técnica.- Las entidades publicas vy
privadas y los medios de comunicacién, deberdan dar facilidades para que las
personas que desarrollan acciones comunicacionales, puedan realizar estudios

de perfeccionamiento profesional y técnico relacionados con el ejercicio de la

comunicacion.

Consideramos que el Estado debe propiciar la profesionalizacién de la
comunicacién, sin ser este un requisito obligatorio para el ejercicio. Sin
embargo, compartiéndose integramente la Ultima parte del articulo (“la

profesionalizacion no debe ser — un requisito obligatorio para el ejercicio de la



comunicacion) esta aseveracion se contradice con los articulos siguientes que
determinan que solamente gqguienes tienen titulos académicos podran

— producir la noticia desde la cobertura de las fuentes hasta la redacciéon de la

informacién. Nos referimos a wuna serie de articulos innominados que
conform an una unidad conceptual: — Comunicadores profesionales;
— Profesionales en Periodismo y — Del ejercicio de los Profesionales en

Periodismo.

El problema afecta a todos los medios pero seria particularmente grave
la aprobacién de estas disposiciones para los medios comunitarios,
campesinos, indigenas, debido a sus particularidades <caracteristicas e
integracién. En muchos lugares haria imposible que estos medios produjeran y
difundieran informacién en forma de “noticia”. Aunque en otro articulo se
contempla la situacién de los denominados “comunicadores comunitarios”
seguramente para contemplar lo dicho, la solucién planteada es altamente
peligrosa, en tanto éstos tendran que — acreditar su idoneidad mediante la
obtencién de un — certificado otorgado por el Organo Rector del Sistema de
Comunicacién. Nos referimos el articulo: Comunicadores comunitarios.- Son
guienes sin acreditar titulo profesional, pertenecen a comunidades, colectivos,
pueblos, y nacionalidades y ejercen la comunicacién para servir a estos grupos
hum anos. Para el ejercicio comunicacional los comunicadores comunitarios
deberan acreditar su idoneidad mediante certificado otorgado por el Organo
Rector del Sistema de Comunicacién. Los comunicadores comunitarios tendran
los mismos derechos, deberes y responsabilidades contemplados en la
presente ley. Es decir que el certificado termina convirtiéndose en una
autorizacion previa otorgada por un organismo estatalque adquiere el poder de
impedir o habilitar el ejercicio de un derecho inherente a toda persona, lo cual
obviamente es incom patible con Ilos estadndares minimos en materia de

derechos humanos y disposiciones del mismo proyecto de ley.

La exigencia de titulo para quienes ejerzan labores como periodistas
contradice el derecho a la libertad de expresién e informacién que el mismo

proyecto 106 reconoce, asi como la Convencién Americana de Derechos



Hum anos que Ecuador ha firmado. Por tanto consideramos que estos articulos
deberian ser suprimidos o modificados fuertemente para adecuar el proyecto a

los estandares interamericanos.

Toda persona tiene derecho a comunicar sus opiniones por
cualquier medio y forma. La colegiacién obligatoria o la exigencia de titulos
para el ejercicio de la actividad periodistica, constituyen una restriccidén
ilegitima a la libertad de expresién. La actividad periodistica debe regirse por
conductas éticas, las cuales en ninglin caso pueden ser impuestas por los

Estados.

. El ejercicio del periodismo, por tanto, requiere que una persona se
involucre en actividades que estan definidas o encerradas en la

libertad de expresién garantizada en la Convencién 70.
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“NO HAY
DEMOCRACIA

SIN LIBERTAD
DE EXPRESION”



ANEXO 6

http://www .youtube.com /watch?v=I153gVgizgky



http://www.youtube.com/watch?v=I53gVgizgkY

ANEXO 7

http://www .youtube.com /watch?v=M alm Ktx2vw 8



http://www.youtube.com/watch?v=MaImKtx2vw8

ANEXO 8

LUIS FONSI - GRITAR

Cuando elaire se agota y te aprietan las botas de tanto
andarcuando la cuenta es injusta y lo que mas te gusta
te sabe m al
De repente el disfraz de un soldado valiente te queda
pintado das un paso al frente, porque son urgente las

cosas que siempre has callado

Y gritary gritary gritary cederle alcoraje un lugar
Y ponerle nombre almiedo
y arrancarle un rayo al cielo ser feliz aunque pueda fallar
porqgue un nudo en la garganta no se suelta si se aguanta
las espinas no se deben tragar

Las palabras tienen filo y a minadie me a prohibido gritar

Como un perro asustado que nunca a ha ladrado te sentiras,
como un disco olvido que nadie a tocado resonaras
Porque nadie firmo con su sangre una ley que te quite el
derecho
De pasar al frente y mostrar los dientes soltando la voz

de tu pecho

Y gritary gritary gritary cederle alcoraje un lugar
Y ponerle nombre almiedo
y arrancarle unrayo al cielo ser feliz aunque pueda fallar
porqgue un nudo en la garganta no se suelta si se aguanta
las espinas no se deben tragar

Las palabras tienen filo y a minadie me a prohibido gritar

Lo que guardas dentro se irdA secando con el tiempo, sacalo
fuera vale mas

Que condenarlo a callary gritar!!

Y gritary gritary gritary cederle alcoraje un lugar
Y ponerle nombre almiedo
y arrancarle unrayo al cielo ser feliz aunque pueda fallar
porgue un nudo en la garganta no se suelta sise aguanta

las espinas no se deben tragar

Las palabras tienen filo ya minadie me a prohibido gritar



ANEXO 9

En su novena edicion, la clasificacion anual de la libertad de prensa revela
agradables sorpresas, da cuenta de realidades som brias y confirm a
tendencias. Mas que nunca, observamos que, desarrollo econémico, reformas
de instituciones y respeto de los derechos fundamentales, no van forzosam ente

juntos.

La defensa de la libertad de prensa es, y seguird siendo siem pre, un combate,
combate de la vigilancia en las dem ocracias de la vieja Europa, combate contra

la opresion y en favor de la justicia en los regimenes totalitarios que aun

existen en el globo.

Por un lado, hay que reconocer los motores de la libertad de prensa, a la
cabeza estan Finlandia, Islandia, Noruega, los Paises Bajos, Suecia y Suiza.
Por otro lado, hay que rendir homenaje a la determinaciéon de los defensores de
los derechos humanos, periodistas y blogueros que en elmundo defienden con
valentia el derecho de denunciar, y cuya suerte siempre ocupa nuestro

pensamiento.

Reiteramos nuestro llamado a la liberacion de Liu Xiaobo —-por el momento
detenido por la censura—-, simbolo de la efervescencia de la libertad de
expresion en China, y advertimos a las autoridades chinas que corren elriesgo
de adentrarse en un callején sin salida”, declar6 Jean-Frang¢ois Julliard, con
ocasién de la publicacién de la clasificacioén mundial de la libertad de prensa de

Reporteros sin Fronteras, el 20 de octubre de 2010.

“Es inquietante constatar que varios Estados miembros de la Unién Europea
contintan perdiendo lugares en la clasificacién. Sino se recuperan, la Unién
Europea corre el peligro de perder su estatus de Ilider mundial en o
concerniente alrespeto de los derechos humanos. Entonces, ¢cémo podréa ser
convincente cuando solicite a los regimenes autoritarios realizar mejoras? Es

urgente que los paises europeos recuperen su posicién ejemplar.

En lo que respecta al otro extremo de la clasificacioén, estamos preocupados
por el endurecimiento de algunos gobiernos. Ruanda,Yemen y Siria han
llegado al nivel de Birmania y Corea del Norte en el cuadro de los paises mas
represivos del planeta contra los periodistas. Esta tendencia no augura nada
bueno para el affio 2011. Desgraciadamente, la mejora no es la tendencia en

los paises mas autoritarios”, agregdé Jean-Francgois Julliard.

La Unién Europea pierde su posicién de lider



Reporteros sin Fronteras ha expresado en varias ocasiones su inquietud frente
a la degradacion de la situacion de la libertad de prensa en la Unién Europea.

La clasificacién 2010 confirma esta situacion.

De los 27 paises miembros de la Unién Europea, trece se encuentran en los
veinte primeros lugares; catorce paises estan por debajo de la vigésima
posicién y algunos se encuentran incluso muy abajo en la clasificacion: Grecia
(puesto 70), Bulgaria (70), Rumania (52), Italia (49). La Unién Europea no es
un conjunto homogéneo en materia de libertad de prensa. Al contrario, la

distancia continta ahondadndose entre los buenos y los malos alumnos.

Algunos paises democraticos donde Reporteros sin Fronteras habia sefialado
un cierto numero de problemas, no experimentan ningln progreso. Se trata, en
primer lugar, de Francia e Italia, donde incidentes y hechos destacados han
m arcado el afio en curso, confirmando su incapacidad de revertir la tendencia:
violacion de la proteccién de las fuentes inform ativas, concentracién de los
medios de comunicacién, menosprecio e incluso impaciencia del poder politico

hacia los periodistas y su trabajo, comparecencia de periodistas ante la justicia.

Europa del norte siempre ala cabeza

De nuevo, este afio, varios paises comparten el primer lugar: Finlandia,
Islandia, Noruega, los Paises Bajos, Suecia y Suiza. Ellos han ocupado el
primer sitio desde la creaciéon de la clasificacién, en 2002. Noruega e Islandia
han sido siempre los primeros de la clasificacién, con excepcién del affio 2006,
el primero,y 2009, el segundo. Estos seis paises ponen el ejemplo respetando
a los periodistas y a los medios de comunicacién, pero también protegiéndolos
frente a la justicia.

Estas naciones contintan incluso progresando. Islandia, por ejemplo, propuso
un proyecto de ley ejemplar y Unico en el mundo en la materia: “Iniciativa
Islandesa para los Medios de Comunicacién Modernos” (IMMI, Icelandic

M odern Media Initiative).

Un pais como Suecia se distingue por su marco legal (el Acta de Libertad de
Prensa), particularmente favorable al ejercicio de la profesién de periodista, la
fuerza de sus instituciones y el respeto de los contrapoderes, entre ellos la

prensa, en el buen funcionamiento de la democracia.

Diez paises donde m &4s vale no ser periodista

Silos afios precedentes Reporteros sin Fronteras apuntaba con el dedo al trio
infernal -Eritrea, Corea del Norte y Turkmenistan - los m alos alumnos

conforman este affio un grupo mas grande, de diez paises, mas estrechados



entre ellos, marcado por las persecuciones contra la prensa y la ausencia total

de informaci6n.

La situaciéon de la libertad de prensa no acaba de deteriorarse y cada vez se
vuelve m éas dificil distinguir a unos de los otros y establecer una jerarquia. En
2010 la distancia de puntos entre los dos (ltimos paises es de 24,5, mientras

que en 2009 era de 37,5 puntos y en 2007 de 43,25 puntos.

Cabe sefalar que, por primera vez desde la creacién de la clasificacion anual,
en 2002, Cuba no forma parte de los diez Gltimos. Esta progresién se debe

principalmente a la liberacion de 14 periodistas y 22 militantes durante el

verano 2010. Sin embargo, la situacion en el pais no evoluciona mucho, la
censura y la opresién son todavia cotidianas para los disidentes politicos y los

profesionales de la informacién.

Birm ania, donde la elecciéon parlamentaria debe tener lugar en noviembre

proximo, no ofrece ningun espacio de libertad y responde a los raros intentos

de inform ar con prisién y trabajos forzados.

Finalmente, hay que subrayar que en varios paises abiertamente en guerra,
escenario de un conflicto larvado o de una guerra civil (Afganistan, Paquistan,
Som alia, M éxico), las situaciones de caos se vuelven perennes, se anclan en
una cultura de la violencia y de la impunidad donde la prensa es uno de los
principales blancos. En estos paises, entre los mas peligrosos del mundo, los
periodistas son directamente agredidos por los contendientes, como lo muestra
el secuestro de Stéphane Taponier y de Hervé Ghesquiere, retenidos en

Afganistan desde hace 300 dias.

Crecimiento econdmico no significa libertad de prensa

Si bien el desarrollo econémico de los BRIC (Brasil, Rusia, India y China) es
muy similar, la clasificacion 2010 revela que existe una importante disparidad
entre las situaciones de la libertad de prensa. Brasil (puesto 58), que disfruta de
una evolucion legislativa favorable, asciende 13 lugares en relacién a 2009, en

tanto que India cae 17 posiciones y se ubica en ellugar 122.

Rusia, particularmente mortifera el afio precedente, ocupa aun wun lugar
mediocre, el 140. En cuanto a China, incluso siconoce una blogésfera de una
vitalidad asombrosa y cada vez m&as movilizada, el gobierno <continta

censurando, encarcelando las voces disidentes, y se estanca en el lugar 171.

Estos <cuatro paises comportan las responsabilidades de as potencias
emergentes y deben cumplir sus obligaciones en lo que concierne a Jlos

derechos fundam entales.



Caidas muy fuertes

La posicién de Filipinas, Ucrania, Grecia y Kirguizistadn se degrada fuertem ente

en la clasificacion.

En Filipinas, la masacre de una treintena de periodistas comandada por un
barén local, en Ucrania, la lenta y segura deterioraciéon de la libertad de prensa
desde la eleccién de Viktor lanoukovitch en febrero de 2010, en Grecia los
problemas politicos y las violencias padecidas por varios periodistas, y en
Kirguizistadn, la campafia de odio étnico en un contexto de confusién politica,

explican esas fuertes caidas en la clasificacion.

Desafortunadamente, las evoluciones son a menudo engafiosas. Algunos
paises cuya posicion en la clasificacion ha mejorado claramente, rencuentran
en realidad su lugar tradicional tras un afio 2009 dificil, por no decir desastroso.
Es por ejemplo el caso de Gabén (+22), de Corea del Sur (+27) o de Guinea -

Bissau (+25).

Leer mas: http://www .rsf-es.org/grandes-citas/clasificacion-por-paises/analisis-de-la-

clasificacion/


http://www.rsf-es.org/grandes-citas/clasificacion-por-paises/analisis-de-la-clasificacion/?utm_source=copy&utm_medium=paste&utm_campaign=copypaste&utm_content=http%3A%2F%2Fwww.rsf-es.org%2Fgrandes-citas%2Fclasificacion-por-paises%2Fanalisis-de-la-clasificacion%2F
http://www.rsf-es.org/grandes-citas/clasificacion-por-paises/analisis-de-la-clasificacion/?utm_source=copy&utm_medium=paste&utm_campaign=copypaste&utm_content=http%3A%2F%2Fwww.rsf-es.org%2Fgrandes-citas%2Fclasificacion-por-paises%2Fanalisis-de-la-clasificacion%2F

ANEXO 10

CLASIFICACION MUNDIAL 2010

Segun la web REPORTEROS SIN FRONTERAS en su censo del 2010 con

respecto al 2009

N° Pais Nota Variac.
1 Finlandia 0.00 -
.= lislandia 0.00 t
-- |Noruega 0.00 =
-- Paises Bajos 0.00 f
.- |Suecia 0.00 =
-- Suiza 0.00 1
7 |Austria 0.50 t
8 Nueva Zelanda 1.50 '
9 Estonia 2.00 ‘
-- Irlanda 2.00 ‘
11 Dinamarca 2.50 “
-- Japén 2.50 f
-- Lituania 2.50 ‘
14 Bélgica 4.00 *
-- Luxemburgo 4.00 f
-- M alta 4.00 ‘
17 Alemania 4.25 '
18 Australia 5.38 ‘
19 Reino Unido 6.00 f
Estados Unidos —
20 6.75 —
(territorio estadounidense)
21 Canadé 7.00 ‘
- Namibia 7.00 "t
23 Hungria 7.50 f
-- ReplUblica Checa 7.50 '
25 Jam aica 7.67 ‘
26 Cabo Verde 8.00 ff
-- Ghana 8.00 f




- Mali 8.00 t
29 [Costa Rica 8.08 t
30 Letonia 8.50 “
-- Trinidad y Tobago 8.50 "
32 Polonia 8.88 t
33 (Chile 10.50 t
34 |Hong Kong 10.75 11
35 Eslovaquia 11.50 f
-- Surinam 11.50 f
37 Uruguay 11.75 ‘
38 Sudafrica 12.00 ‘
39 Espafia 12.25 t
40 Portugal 12.36 +3
41 |Tanzania 13.00 | 1
42 Corea del Sur 13.33 ff
-- Paplua Nueva Guinea 13.33 ff
44 Francia 13.38 “
45 Chipre 13.40 “
46 Eslovenia 13.44 ‘
47 Bosnia-Herzegovina 13.50 ‘
48  [Taiwan 1450 | 1
49 [Burkina Faso 15.00 t
-~ |italia 15.00 =
51 ElSalvador 1583 | 11
52 M aldivas 16.00 ‘
-- Rumania 16.00 “
54 |Paraguay 16.25 =
55 Argentina 16.35 ‘
56 |Haiti 16.38 t
OECO (Organizacién de Estados
>7 del Caribe Oriental) 16.50 e
58 Brasil 16.60 ff
59 Guyana 16.63 “'
60 Togo 17.00 f
61 Chipre (Norte) 17.25 “
62 |Botsuana 17.50 =
-- Croacia 17.50 f"
64 Butéan 17.75 f




+H

65 M auricio 18.00

-- Seychelles 18.00 f
67 Guinea-Bissau 18.25 ff
68 M acedonia 18.40 “
69 ReplUblica Centroafricana 18.50 ff
70 Benin 19.00 f
-- Bulgaria 19.00 ‘
-- Comoras 19.00 ff
-- Grecia 19.00 “
-- Kenia 19.00 ff
75 Moldavia 19.13 | 11
76 M ongolia 19.42 ff
77 [Guatemala 20.25 "
78 Libano 20.50 “
79 M alaui 21.00 “
80 Albania 21.50 t
81 Panam & 21.83 “
82 |zambia 22.00 | 11
83 Nicaragua 22.33 ‘
84 Liberia 22.50 “
85 Serbia 23.00 “
86 Israel (territorio israelf) 23.25 f
87 |Emiratos Arabes Unidos 23.75 4
-- Kuwait 23.75 “
-- Tonga 23.75 nc
90 Lesotho 24.00 f
91 Sierra Leona 24.25 ff
92 Kosovo 24.83 “
93 Senegal 25.00 ‘
-- Timor Oriental 25.00 “
95 M auritania 25.38 f
96 Uganda 25.50 “
97 ReplUblica Dom inicana 26.13 f
98 M ozambique 26.50 “'
99 Estados Unidos (fuera del territorio) |27.00 f
-- Georgia 27.00 “
101 Armenia 27.50 ff
-- Ecuador 27.50 “




103 Bolivia 28.13

104 |Angola 28.50 11
-- M ontenegro 28.50 “
-- Niger 28.50 ff
107 (Gabén 28.75 | 11
108 Burundi 28.88 ‘
109 Perd 30.00 “
110 |Yibuti 30.50 =
111 [Samoa 33.00 nc
112 Chad 33.17 | 11
113 Guinea 33.50 “
114 Congo 33.60 t
115 Tayikistan 34.50 i
116 M adagascar 34.88 ff
117 |Indonesia 35.83 “
118 |Costa de M arfil 36.00 “'
119 Nepal 36.38 “
120 Jordania 37.00 "
121 Qatar 38.00 “
122 |India 38.75 “
123 Zimbabue 3950 | 11
124 Omén 40.25 “
125 [Gambia s050 | 11
126 Bangladés 42.50 “
127 [Egipto 43.33 ff
128 Camboya 43.83 “
129 Camerln 44.30 “
130 [Irak 45.58 ff
131 (Ucrania 46.83 “
132 |Israel (fuera del territorio israelf) 47.00 ff
133 |Argelia 47.33 f
-- Venezuela 47.33 "
135 M arruecos 47.40 ‘
136 |M éxico 47.50 f
-- Singapur 47.50 ‘
138 Turquia 49.25 “
139 [Etiopia 49.38 f
140 Rusia a9.90 | 11




+H

141 M alasia 50.75

142 Brunei 51.00 ! 1l )
143 Honduras 51.13 “
144 Bahréin 51.38 “
145 Colombia 51.50 “
-- Nigeria 51.50 “'
147 |Afganistan 51.67 1t
148 RepuUublica Democratica del Congo 51.83 “
149 Fiyi 52.75 t
150 [Territorios Palestinos 56.13 ff
151 Pakistén 56.17 t
152 |/Azerbaiyan 56.38 ‘
153 [Tailandia 56.83 | +4
154 Bielorrusia 57.00 "
155 |Suazilandia 57.50 “
156 |Filipinas 60.00 “'
157 |Arabia Saudi 61.50 t
158 SriLanka 62.50 t
159 Kirguizistan 63.00 “
160 |Libia 63.50 ‘
161 [Somalia 66.00 t
162 |Kazajistan 68.50 “
163 Uzbekistan 71.50 "
164 TlOnez 72.50 “
165 (Vietnam 75.75 f
166 Cuba 78.00 f
167 |Guinea Ecuatorial 79.00 “
168 |Laos 80.50 f
169 Ruanda 81.00 “
170 Yemen 82.13 ‘
171 (China 84.67 ‘
172 |Sudén 85.33 “
173 Siria 91.50 ‘
174 Birmania 94.50 ‘
175 |Iran 94.56 ‘
176 Turkmenistan 95.33 “
177 |Corea del Norte 104.75 ‘
178 [Eritrea 105.00 ‘




