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A G R A D E C I M I E N T O  

 

A  la  U n iv e r s id a d  D e l  P a c i f ic o  q u e  m e d i a n t e  s u  p e r s o n a l  a d m in is t r a t iv o  y  

d o c e n t e s  e n  e s t e  c a s o  la  D e c a n a  d e  la  F a c u l t a d  d e  D e r e c h o  D r a .  M a r t h a  

V a l le jo  y  m i  t u t o r  D r .  R e n a t o  d e l  C a m p o ,  d e d ic a r o n  la  p a c ie n c ia  y  c o la b o r a c ió n  

r e q u e r id a  p a r a  e l  d e s a r r o l l o  d e  e s t e  T r a b a jo  d e  C o n c lu s i ó n  d e  C a r r e r a ,  a  p e s a r  

d e  q u e  e l l o s  c u m p l í a n  c o n  s u s  a c t iv id a d e s  la b o r a b le s  d e d ic a r o n  p a r t e  d e  s u  

t ie m p o  p a r a  c o la b o r a r  c o n  e s t e  e s t u d ia n t e .  T a m b ié n  q u e d o  m u y  a g r a d e c id o  

c o n  m i  f a m i l ia ,  q u ie n e s  m a n t u v ie r o n  s u  f e  d e  q u e  t o d o  e s t e  s u e ñ o ,  p o r  e l  c u a l  

lu c h a r o n  ju n t o  a  m í ,  lo  e s t o y  c u m p l ie n d o  y  s e  e s t á  r e a l iz a n d o .   

A g r a d e z c o  a  m i  p a d r e  y  a  m i  h i jo  q u e  f u e  la  in s p i r a c ió n  p a r a  q u e  e n  e s o s  

m o m e n t o s  d e  d e s a l ie n t o  v u e lv a  a  e n c a r r i la r m e  e n  la  lu c h a  d e l  d í a  a  d í a .  

N u n c a  f a l t a r o n  la s  g r a n d e s  a m is t a d e s  q u e  a p a r e c ie r o n  e n  e s t e  c a m in o  d e l  

e s t u d io  d e l  d e r e c h o ,  g r a n d e s  a m i g o s  d e  q u ie n e s  e s t o y  m u y  a g r a d e c i d o ,  m e  

l le v o  u n a  e x c e le n t e  im p r e s ió n   p o r  t o d o  lo  q u e  s ig n i f ic a r o n  e n  e s t e  p r o c e s o  y  

q u ie n e s  m a r c a r o n  e s t a  é p o c a  d e  m i  v id a  t a n t o  e n  lo  la b o r a l  c o m o  e n  lo  

p e r s o n a l .  

 

 

 

 

 

 



D E D I C A T O R I A  

 

E l  d e s a r r o l lo  d e  e s t e  T r a b a jo  d e  C o n c l u s ió n  d e  C a r r e r a  v a  d e d ic a d o  a  t o d a s  

e s a s  p e r s o n a s  q u e  d í a  a  d í a  f o r m a n  p a r t e  d e  la  l u c h a  p o r  lo s  d e r e c h o s  e n  

g e n e r a l  p e r s o n a le s  y   c o le c t iv o s  e n  e l  p a í s  y  p o r q u e  n o  e n  e l  m u n d o ;  a q u e l lo s  

q u e  n o  s o lo  f o r m a n  p a r t e  d e  lo s  e s p e c t a d o r e s  d e  la  v o lu n t a d  s o b e r a n a  d e l  

p u e b lo  s in o  t a m b ié n  s o n   a c t o r e s  q u e  d e f ie n d e n  e s t a s  l ib e r t a d e s  

d e m o c r á t ic a m e n t e  c o n  u n a  id e o lo g í a  q u e  n o  s e  c a m b ia  n i  s e  v e n d e ,  t o d o  p o r  

u n a  c a u s a  e n  c o m ú n  e l  d e s a r r o l lo  d e  e s t a s  l ib e r t a d e s  p a r a  t o d a  la  h u m a n id a d .   

E s t e  t e m a  t a m b ié n  v a  d e d ic a d o  a  m i  h e r m a n o  J im m y  G e a n c a r lo  B e r m ú d e z  ( + ) ,  

q u ie n  f u e  la  p e r s o n a  q u e  m e  m o t iv o  a  e le g i r  e s t a  d ig n a  c a r r e r a  y  d e  n o  s e r  p o r  

e l  n a d a  d e  e s t o  h u b ie r a  s id o  p o s ib le ,  a s í  c o m o  t a m b ié n  v a  d e d ic a d o  a  m is  

p a d r e s  q u ie n e s  d e p o s i t a r o n  s u  c o n f ia n z a  p a r a  q u e  m e  f o r t a le z c a  y  s a lg a  

a d e la n t e  e n  e s t a  a v e n t u r a  d e l  d e r e c h o ,  d á n d o m e  la  o p o r t u n id a d  u n a  v e z  m a s  

d e  s e r  a lg u ie n  e n  la  v id a .  
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I N T R O D U C C I Ó N  

E l  p r e s e n t e  T r a b a jo  d e  C o n c lu s ió n  d e  C a r r e r a  t i t u la d o :  L A  L I B E R T A D  

D E  E X P R E S I O N  E N  E L  M A R C O  C O N S T I T U C I O N A L  Y  P E N A L  

E C U A T O R I A N O ¨ ,  la  c u a l   t ie n e  c o m o  m e t a   a lc a n z a r  e l   t í t u lo  d e  A B O G A D O  

t ie n e  u n a  r a z ó n  y  u n a  m o t iv a c ió n ,  e l  d e f e n d e r  la s  l ib e r t a d e s  q u e  t o d a  p e r s o n a  

t ie n e  a  e x p r e s a r  s u s  id e a s  y  p e n s a m ie n t o s .  H e  n o t a d o  q u e   a  t r a v é s  d e  la  

m is m a ,   q u e  e n  lo s  p r o c e d im ie n t o s  d e  c a m b io s  o  r e f o r m a s  d e  le y e s  y  d e  

a r t í c u lo s  d e  la  C o n s t i t u c ió n  e s t á n  in m e r s o s  f e n ó m e n o s  s o c ia l e s  a  lo s  q u e  s e  d a  

r e s p u e s t a  d e  m a n e r a  c o n s t a n t e .  S in  lu g a r  a  d u d a ,   a l  in ic ia r  e s t e  e s t u d io  n o  

p o d r í a m o s  h a c e r lo  s in  t o c a r  e l  t e m a  d e  la  l ib e r t a d ,  y a  q u e  c o n s id e r a m o s  q u e  l a  

l ib e r t a d  d e  e x p r e s i ó n  e s  la  l i b e r t a d  m is m a ,  n o  p o d r í a m o s  p e n s a r  e n  u n  p u e b l o  

s in  v o z  y  n o  t e n e r  la  o p o r t u n id a d  d e  a u t o  id e n t i f ic a r s e  m e d ia n t e  l a  

m a n i f e s t a c ió n  d e  s u s  p e n s a m ie n t o s .  

E l  P o d e r  P ú b l ic o ,  e n c a r g a d o  d e  g a r a n t iz a r  la  v ig e n c ia  d e  la s  

C o n s t i t u c io n e s  y  l o s  ó r g a n o s  d e l  P o d e r ,  e n t r e  e s t o s ,  lo s  m is m o s  m e d io s  d e  

c o m u n ic a c ió n ,  q u ie n e s  a  lo  la r g o  d e  la  h is t o r ia  d e l  E c u a d o r  s e  h a n  

a u t o d e n o m in a d o  E L  Q U I N T O  P O D E R ,  h a n  v u ln e r a d o  lo s  s is t e m a s  d e  c o n t r o le s  

c o n s t i t u c io n a le s ,  s e  h a n  a p o d e r a d o  d e  lo s  ó r g a n o s  d e  c o n t r o l  y  e je c u c ió n ,  y  n o  

h a  e x is t id o  u n  o r g a n is m o  c a p a z  d e  n e u t r a l iz a r  l a  v u ln e r a b i l id a d ,  la s  d e f ic ie n c ia s  

p a r a  im p a r t i r  ju s t ic ia  c o n s t i t u c io n a l  e n  e l  á m b i t o  d e  L ib e r t a d  d e  E x p r e s ió n  y  

P e n s a m ie n t o ,  m á s  a ú n  c u a n d o  lo s  M e d io s  d e  C o m u n ic a c ió n  h a n  e s t a d o  e n  

p o d e r  d e  s u je t o s  c o n  p o d e r  e c o n ó m ic o  y  p o r  e n d e  p o l í t ic o ,  q u ie n e s  d e  u n a  u  

o t r a  m a n e r a  h a n  m a n e ja d o  la  o p in ió n  p ú b l ic a ,  d e s d e  e l  p u n t o  d e  v is t a  d e  e l lo s ,  

lo  q u e  h a  t r a í d o  c o m o  c o n s e c u e n c ia s  la  s e r ie  d e  p e r s o n a je s  o c u p a n d o  la  m á s  

a l t a  m a g is t r a t u r a  d e l  p a í s  y  e l  d e s e n la c e ,  e n  u n a  a s p i r a c ió n  p o p u la r  c a s i  d e  u n  

9 0 % ,  e n  u n a  n u e v a  c a r t a  p o l í t ic a ,  q u e  f u e  la  q u e  a p r o b a m o s  e l  2 8  d e  

S e p t ie m b r e  d e l  2 0 0 8 . -  

P o r  t a n t o ,  e l  p r e s e n t e  t r a b a jo  r e s p e c t o  a  la  L ib e r t a d  d e  E x p r e s ió n  y  

P e n s a m ie n t o ,  s u  h is t o r ia ,  s u s  n o r m a s  c o n s t i t u c io n a le s ,  n o r m a s  in t e r n a c io n a le s ,  

s u s  n o r m a s  d e  p r o t e c c ió n  d e  v a lo r e s  a x io l ó g ic o s  y  e l  d e s a f í o  d e  a p r o b a r  u n a  



n u e v a  L e y  d e  C o m u n ic a c ió n ,  a b o r d a  u n a  t e m á t ic a  m u y  a n t ig u a  c o m o  m u y  

a c t u a l ,  a s í  c o m o  u n o  d e  lo s  m á s  im p o r t a n t e s  d e r e c h o s  d e l  h o m b r e  e n  s o c ie d a d  

y  la  lu c h a  in c la u d ic a b le ,  d e l  c iu d a d a n o  p o r  e x p r e s a r  s u s  a s p i r a c io n e s  a n t e  lo s  

g o b ie r n o s  d e  t u r n o s .  

A l  h a b la r  d e  la  l ib e r t a d  e n  e s t e  p a í s  E c u a d o r ,  n e c e s a r ia m e n t e  

t e n d r í a m o s  q u e  r e f e r i r n o s  a l  i lu s t r e  a m b a t e ñ o ,  p e r io d is t a ,  e s c r i t o r  y  f i ló s o f o  

J u a n  M o n t a lv o  y  r e c o r d a r  s u s  p e n s a m ie n t o s  s o b r e  la  l ib e r t a d :  

E n  s u  o b r a  E L  A N T R O P Ó F A G O :  e s c r ib e :  “ n a c í  l ib r e :  a l  s a l i r  a l  m u n d o  

r e c ib í  e l  b a ñ o  d e  la  l ib e r t a d ,  y  e n  m i  a lm a  r e s p la n d e c ió  u n a  a u r o r a  d iv in a ,  

a n u n c io  d e l  f a v o r  c o n  q u e  la  le y  d e  r e d e n c ió n  q u is o  p r o t e g e r m e .  N a c í  l ib r e ,  p o r  

e s o  lo  s o y ;  n a c í  l ib r e ,  p o r  e s o  n o  g im o  b a jo  e l  y u g o  d e  la  s e r v id u m b r e ,  y  m i  

a lm a  s e  e n c u m b r a  p o r  la s  r e g io n e s  a l t a s ,  a l  p a s o  q u e  m i  c u e r p o  s e  c o n t o n e a  

s in  t e m o r  d e  c a d e n a s  n i  m o r d a z a ” .  

D e  e s t a  m a n e r a ,   M o n t a lv o  f u n d a m e n t a  s u  l ib é r r im o  p e n s a m ie n t o .  “ E l  s e r  

h u m a n o  n o  d e b e  s u  l i b e r t a d  a  o t r o  m ie m b r o  d e  la  e s p e c ie ,  p o r  p o d e r o s o  q u e  é l  

s e a .  L a  l ib e r t a d  n o  n a c e  d e  la  v o lu n t a d  d e  n a d ie ,  s in o  d e  la  p r o p ia  e s p i r i t u a l id a d  

y  n a t u r a le z a  d e  la  e s p e c ie .  S e r  c o n c e b id o  y  n a c e r  e s  c o n d ic ió n  s u f ic ie n t e  p a r a  

q u e  la  l i b e r t a d  e x is t a ” .  L a  e n f á t ic a  d e c la r a c ió n  m o n t a lv in a  n o  a d m i t e  

s u b t e r f u g io s  n i  a m b ig ü e d a d e s  y  c o n s t i t u y e  u n  g r i t o  d e  g u e r r a  c o n t r a  c u a lq u ie r  

p r e t e n s ió n  q u e  t r a t e  d e  d e s v i r t u a r  a  la  l ib e r t a d  d is f r a z á n d o la  c o m o  g r a c ia  o  

r e g a lo  d e  a lg ú n  s e ñ o r .  

E n  t o r n o  a  la  l ib e r t a d  r e f le x io n a  y  c u e s t io n a :  “ Q u e r é is  la  l ib e r t a d  d e  

p e n s a r ,  h a b la r ,  t r a b a ja r ,  a p r e n d e r  y  e n s e ñ a r ” ,  v o s o t r o s  lo s  e n e m ig o s  d e  la  

l ib e r t a d  d e  p e n s a m ie n t o  …  a  c a u s a  d e  l a  g u e r r a  im p í a  q u e  l le v á is  a d e l a n t e  

c o n t r a  t o d a s  la s  l ib e r t a d e s  q u e  s o n  e l  f u e r o  d e l  g é n e r o  h u m a n o  …  L a  l ib e r t a d  

d e  r a c io c in io  v a  d i r e c t a m e n t e  a  la  l ib e r t a d  d e  c o n c ie n c ia  …  n o  m a n d a r í a is  a  

e m p e l lo n e s  a l  in f ie r n o  a  q u ie n e s  s e  t o m a n  la  l ib e r t a d  d e  p e n s a r  …  L ib e r t a d  d e  

p e n s a r  e s  l ib e r t a d  d e  le e r  …  la  e s c la v i t u d  d e l  e s p í r i t u ,  e s a  d o n d e  la  r a z ó n  s e  

h a l la  p r e s a ,  e l  d is c u r s o  n a t u r a l  c o n  g r i l le t e  y  e l  a lm a  c o n  c a r la n c a  … .  L o s  

c a t ó l ic o s  d e  lu c e s  y  c o n c ie n c ia  m ir a n  c o n  h o r r o r  a q u í  e s a ,  d o n d e  t o d a s  la s  



l ib e r t a d e s  h a n  d e ja d o ,  e x t in g u ié n d o s e ,  u n a  h u e l la  d e  c e n iz a …  L ib e r t a d  d e  

h a b la r  s in  l ib e r t a d  d e  p e n s a r ,  n o  e x i s t e ” .    

C u a n d o  T r a t a d is t a s  s e  r e f ie r e n  a  la  l ib e r t a d  d e  e x p r e s ió n  q u e  e s  u n a  

v a lo r a c ió n  y  e v o c a n  a  M o n t a lv o  d ic e n  lo  s ig u ie n t e :  

¨ L a  l ib e r t a d  d e  p a l a b r a  e s  s u s t a n c ia l  p a r a  la  s o c ie d a d  h u m a n a .  L a  

c o m u n ic a c ió n  c o n s t i t u y e  u n o  d e  lo s  r e c u r s o s  m á s  im p o r t a n t e s  q u e  p o s e e  

n u e s t r a  e s p e c ie ;  s in  e l la  h a b r í a  s id o  im p o s ib le  la  c o o p e r a c ió n ,  l a  c o n c e r t a c ió n  

d e  e s f u e r z o s ,  la  t r a n s m is ió n  d e  c o n o c im ie n t o s ,  e l  in t e r c a m b io  d e  e x p e r ie n c ia s ,  

la  c o o r d in a c i ó n  d e  a c c io n e s ,  la  o r g a n iz a c ió n  s o c ia l .  C o a r t a r  la  e x p r e s ió n  e s  u n  

a t e n t a d o  c o n t r a  la  n a t u r a le z a ,  u n  c r im e n  d e  le s a  h u m a n id a d ¨ .  L o s  t i r a n o s  

r e p r im e n  la  l ib e r t a d  d e  e x p r e s ió n ,  p o r q u e  s ie n t e n  m ie d o  a n t e  e l  p o d e r  d e  l a  

c o m u n ic a c ió n .  P e r s ig u e n  a  q u ie n e s  h a b la n  d e  l ib e r t a d ,  p o r q u e  le s  a t e r r o r iz a  la  

v e r d a d .  L o s  o p r e s o r e s  t ie m b la n  a n t e  l a  l ib e r t a d  d e  p r e n s a ,  p o r  e s o  im p o n e n  

c e n s u r a ,  p o r  e s o  d e s t r o z a n  im p r e n t a s  o  l a s  c o m p r a n  p a r a  s i l e n c ia r la s  y  e d i t a r  

s o lo  lo  q u e  l e s  c o n v ie n e .  L o s  t o t a l i t a r io s  n o  a d m i t e n  c r í t ic a ,  n o  c o n s ie n t e n  l a  

r e f le x ió n ,  n o  p e r m i t e n  e x p r e s a r s e .  S i n  e m b a r g o ,  p e o r  q u e  la  c e n s u r a  im p u e s t a ,  

e s  la  a u t o c e n s u r a  d e l  t im o r a t o  q u e  b a ja  la  c a b e z a  y  c ie r r a  la  b o c a  p o r  m i e d o .  

J u a n  M o n t a lv o  e s  e l  a r q u e t ip o  d e l  c o r a je  q u e  n u n c a  p u s o  f r e n o  a  s u  p a la b r a ;  n o  

a d m i t ió  m o r d a z a  a  s u  p e n s a m i e n t o ,  r e p u d ió  la  a m e n a z a  y  p u lv e r iz ó  a  q u ie n e s  

p r e t e n d ie r o n  p r o h ib i r  la  le c t u r a  d e  s u s  o b r a s .  D e f e n d ió  la  l ib e r t a d  d e  e x p r e s ió n  

c o n t r a  e l  c le r o  r e t r ó g r a d o ,  lo  m is m o  q u e  c o n t r a  t i r a n o s  y  t i r a n u e lo s  q u e  

in f a m a r o n  a  la  r e p ú b l ic a .   

  D e  e s o  s e  t r a t a ,  d e  p r e s e r v a r  a x io ló g ic a m e n t e  ( v a lo r e s ) ,  q u e  v a n  a  la  p a r  

c o n   lo s  p r in c ip io s  y  lo s  d e r e c h o s  d e  l ib e r t a d  c o n s a g r a d o s  e n  la  C o n s t i t u c ió n  d e  

la  R e p u b l ic a :   

A r t .  6 6 .  S e  r e c o n o c e  y  g a r a n t iz a r á  a  la s  p e r s o n a s :  

6 . -  E l  d e r e c h o  a  o p in a r  y  e x p r e s a r  s u  p e n s a m ie n t o  l ib r e m e n t e  y  e n  t o d a s  s u s  

f o r m a s  y  m a n i f e s t a c io n e s .  

 



7 . -  E l  d e r e c h o  d e  t o d a  p e r s o n a  a g r a v ia d a  p o r  in f o r m a c io n e s  s in  p r u e b a s  o  

in e x a c t a s ,  e m i t id a s  p o r  m e d io s  d e  c o m u n ic a c ió n  s o c ia l ,  a  la  c o r r e s p o n d i e n t e  

r e c t i f ic a c ió n ,  r é p l ic a  o  r e s p u e s t a ,  e n  f o r m a  in m e d ia t a ,  o b l ig a t o r ia  y  g r a t u i t a ,  e n  

e l  m is m o  e s p a c io  u  h o r a r io .  

 

1 1 . -  E l  d e r e c h o  a  g u a r d a r  r e s e r v a  s o b r e  s u s  c o n v ic c io n e s .  N a d ie  p o d r á  s e r  

o b l ig a d o  a  d e c la r a r  s o b r e  la s  m is m a s .  E n  n in g ú n  c a s o  s e  p o d r á  e x ig i r  o  u t i l iz a r  

s in  a u t o r iz a c ió n  d e l  t i t u la r  o  d e  s u s  le g í t im o s  r e p r e s e n t a n t e s ,  la  in f o r m a c ió n  

p e r s o n a l  o  d e  t e r c e r o s  s o b r e  s u s  c r e e n c ia s  r e l ig io s a s ,  f i l i a c ió n  o  p e n s a m i e n t o  

p o l í t ic o ;  n i  s o b r e  d a t o s  r e f e r e n t e s  a  s u  s a lu d  y  v id a  s e x u a l ,  s a lv o  p o r  

n e c e s id a d e s  d e  a t e n c ió n  m é d ic a .  

 

1 4 . -  E I  d e r e c h o  a  t r a n s i t a r  l ib r e m e n t e  p o r  e l  t e r r i t o r io  n a c io n a l  y  a  e s c o g e r  s u  

r e s id e n c ia ,  a s í  c o m o  a  e n t r a r  y  s a l i r  l ib r e m e n t e  d e l  p a í s ,  c u y o  e je r c ic io  s e  

r e g u la r á  d e  a c u e r d o  c o n  la  le y .  L a  p r o h ib ic ió n  d e  s a l i r  d e l  p a í s  s ó l o  p o d r á  s e r  

o r d e n a d a  p o r  ju e z  c o m p e t e n t e .   

 

1 8 . -  E l  d e r e c h o  a l  h o n o r  y  a l  b u e n  n o m b r e .  L a  le y  p r o t e g e r á  la  im a g e n  y  la  v o z  

d e  la  p e r s o n a .   

 

1 9 . -  E l  d e r e c h o  a  la  p r o t e c c ió n  d e  d a t o s  d e  c a r á c t e r  p e r s o n a l ,  q u e  in c lu y e  e l  

a c c e s o  y  la  d e c is ió n  s o b r e  in f o r m a c ió n  y  d a t o s  d e  e s t e  c a r á c t e r ,  a s í  c o m o  s u  

c o r r e s p o n d ie n t e  p r o t e c c ió n .  L a  r e c o le c c ió n ,  a r c h iv o ,  p r o c e s a m ie n t o ,  

d is t r ib u c ió n  o  d i f u s ió n  d e  e s t o s  d a t o s  o  in f o r m a c ió n  r e q u e r i r á n  l a  a u t o r iz a c ió n  

d e l  t i t u la r  o  e l  m a n d a t o  d e  la  le y .  

2 0 . -  E l  d e r e c h o  a  la  in t im id a d  p e r s o n a l  y  f a m i l ia r .  

 

2 1 . -  E l  d e r e c h o  a  la  in v io la b i l id a d  y  a l  s e c r e t o  d e  l a  c o r r e s p o n d e n c ia  f í s ic a  y  

v i r t u a l ;  é s t a  n o  p o d r á  s e r  r e t e n id a ,  a b ie r t a  n i  e x a m in a d a ,  e x c e p t o  e n  lo s  c a s o s  

p r e v is t o s  e n  la  le y ,  p r e v ia  in t e r v e n c ió n  ju d ic ia l  y  c o n  la  o b l ig a c ió n  d e  g u a r d a r  e l  

s e c r e t o  d e  lo s  a s u n t o s  a je n o s  a l  h e c h o  q u e  m o t iv e  s u  e x a m e n .  E s t e  d e r e c h o  

p r o t e g e  c u a lq u ie r  o t r o  t ip o  o  f o r m a  d e  c o m u n ic a c ió n .  



 

2 9 . -  L o s  d e r e c h o s  d e  l ib e r t a d  t a m b ié n  in c lu y e n :  

 

a )  E l  r e c o n o c im ie n t o  d e  q u e  t o d a s  la s  p e r s o n a s  n a c e n  l ib r e s .  

 

E n  a r m o n í a  c o n  lo s  d e r e c h o s  d e l  ¨ B u e n  V iv i r ¨  ( S u m a k  K a w s a y ) ,  d e t e r m in a d o s  

e n  la  S e c c ió n  3 ª .  C o m u n ic a c ió n  e  I n f o r m a c ió n  d e l  A r t . 1 6  d e  la  C o n s t i t u c ió n  d e  

la  R e p ú b l ic a  d e l  E c u a d o r  

 

A r t .  1 6 . -  T o d a s  la s  p e r s o n a s ,  e n  f o r m a  in d iv id u a l  o  c o le c t iv a ,  t ie n e n  d e r e c h o  a :  

1 .  U n a  c o m u n ic a c ió n  l ib r e ,  in t e r c u l t u r a l ,  i n c lu y e n t e ,  d iv e r s a  y  p a r t ic ip a t iv a ,  e n  

t o d o s  lo s  á m b i t o s  d e  la  in t e r a c c ió n  s o c ia l ,  p o r  c u a lq u ie r  m e d io  y  f o r m a ,  e n  s u  

p r o p ia  le n g u a  y  c o n  s u s  p r o p io s  s í m b o lo s .  

2 .  E l  a c c e s o  u n iv e r s a l  a  la s  t e c n o lo g í a s  d e  in f o r m a c ió n  y  c o m u n ic a c ió n .  

3 .  L a  c r e a c ió n  d e  m e d io s  d e  c o m u n ic a c ió n  s o c i a l ,  y  a l  a c c e s o  e n  i g u a ld a d  d e  

c o n d ic io n e s  a l  u s o  d e  la s  f r e c u e n c ia s  d e l  e s p e c t r o  r a d io e lé c t r ic o  p a r a  la  g e s t ió n  

d e  e s t a c io n e s  d e  r a d io  y  t e le v is ió n  p ú b l ic a s ,  p r iv a d a s  y  c o m u n i t a r ia s ,  y  a  

b a n d a s  l ib r e s  p a r a  la  e x p lo t a c ió n  d e  r e d e s  in a lá m b r ic a s .  

4 .  E l  a c c e s o  y  u s o  d e  t o d a s  la s  f o r m a s  d e  c o m u n ic a c i ó n  v is u a l ,  a u d i t iv a ,  

s e n s o r ia l  y  a  o t r a s  q u e  p e r m i t a n  la  in c lu s ió n  d e  p e r s o n a s  c o n  d is c a p a c id a d .  

5 .  I n t e g r a r  lo s  e s p a c io s  d e  p a r t ic ip a c ió n  p r e v is t o s  e n  la  C o n s t i t u c ió n  e n  

E l  c a m p o  d e  la  c o m u n ic a c ió n . ;  

 

 A r t .  1 7  P lu r a l id a d  y  D iv e r s id a d  e n  l a  C o m u n ic a c i ó n . -  E I  E s t a d o  f o m e n t a r á  l a  

p lu r a l id a d  y  la  d iv e r s id a d  e n  la  c o m u n ic a c ió n ,  y  a l  e f e c t o :  

1 .  G a r a n t iz a r á  la  a s ig n a c ió n ,  a  t r a v é s  d e  m é t o d o s  t r a n s p a r e n t e s  y  e n  ig u a ld a d  

d e  c o n d ic io n e s ,  d e  la s  f r e c u e n c ia s  d e l  e s p e c t r o  r a d io e lé c t r ic o ,  p a r a  la  g e s t ió n  

d e  e s t a c io n e s  d e  r a d io  y  t e le v is ió n  p ú b l ic a s ,  p r iv a d a s  y  c o m u n i t a r ia s ,  a s í  c o m o  

e l  a c c e s o  a  b a n d a s  l i b r e s  p a r a  la  e x p lo t a c ió n  d e  r e d e s  in a lá m b r ic a s ,  y  

p r e c a u t e la r á  q u e  e n  s u  u t i l iz a c ió n  p r e v a le z c a  e l  in t e r é s  c o le c t iv o .  

2 .  F a c i l i t a r á  la  c r e a c i ó n  y  e l  f o r t a le c im ie n t o  d e  m e d io s  d e  c o m u n ic a c ió n  

p ú b l ic o s ,  p r iv a d o s  y  c o m u n i t a r io s ,  a s í  c o m o  e l  a c c e s o  u n iv e r s a l  a  la s  



t e c n o lo g í a s  d e  in f o r m a c ió n  y  c o m u n ic a c ió n  e n  e s p e c ia l  p a r a  la s  2 6  p e r s o n a s  y  

c o le c t iv id a d e s  q u e  c a r e z c a n  d e  d ic h o  a c c e s o  o  lo  t e n g a n  d e  f o r m a  l im i t a d a .  

3 .  N o  p e r m i t i r á  e l  o l ig o p o l io  o  m o n o p o l io ,  d i r e c t o  n i  in d i r e c t o ,  d e  la  p r o p ie d a d  d e  

lo s  m e d io s  d e  c o m u n ic a c ió n  y  d e l  u s o  d e  la s  f r e c u e n c ia s . ;  

 

 A r t .  1 8  D e r e c h o  a  la  I n f o r m a c ió n . -  T o d a s  la s  p e r s o n a s ,  e n  f o r m a  in d iv id u a l  o  

c o le c t iv a ,  t ie n e n  d e r e c h o  a :  

1 .  B u s c a r ,  r e c ib i r ,  in t e r c a m b ia r ,  p r o d u c i r  y  d i f u n d i r  in f o r m a c ió n  v e r a z ,  v e r i f ic a d a ,  

o p o r t u n a ,  c o n t e x t u a l iz a d a ,  p lu r a l ,  s in  c e n s u r a  p r e v ia  a c e r c a  d e  lo s  h e c h o s ,  

a c o n t e c im ie n t o s  y  p r o c e s o s  d e  in t e r é s  g e n e r a l ,  y  c o n  r e s p o n s a b i l i d a d  u l t e r io r .  

 

2 .  A c c e d e r  l ib r e m e n t e  a  la  in f o r m a c ió n  g e n e r a d a  e n  e n t id a d e s  p ú b l ic a s ,  o  e n  

la s  p r iv a d a s  q u e  m a n e je n  f o n d o s  d e l  E s t a d o  o  r e a l ic e n  f u n c i o n e s  p ú b l ic a s .  N o  

e x is t i r á  r e s e r v a  d e  in f o r m a c ió n  e x c e p t o  e n  lo s  c a s o s  e x p r e s a m e n t e  

e s t a b le c id o s  e n  la  le y .  E n  c a s o  d e  v io la c ió n  a  lo s  d e r e c h o s  h u m a n o s ,  n in g u n a  

e n t id a d  p ú b l ic a  n e g a r á  la  in f o r m a c ió n ;   

 

A r t .  1 9  R e g u la c ió n  d e  C o n t e n id o s . -  L a  le y  r e g u la r á  la  p r e v a le n c ia  d e  c o n t e n id o s  

c o n  f in e s  in f o r m a t iv o s ,  e d u c a t iv o s  y  c u l t u r a le s  e n  la  p r o g r a m a c ió n  d e  lo s  

m e d io s  d e  c o m u n ic a c ió n ,  y  f o m e n t a r á  la  c r e a c ió n  d e  e s p a c io s  p a r a  la  d i f u s ió n  

d e  la  p r o d u c c ió n  n a c io n a l  in d e p e n d ie n t e .  

S e  p r o h í b e  la  e m is ió n  d e  p u b l ic id a d  q u e  in d u z c a  a  l a  v i o le n c ia ,  l a  

d is c r im in a c i ó n ,  e l  r a c is m o ,  la  t o x ic o m a n í a ,  e l  s e x is m o ,  la  in t o le r a n c ia  r e l ig io s a  o  

p o l í t ic a  y  t o d a  a q u e l la  q u e  a t e n t e  c o n t r a  lo s  d e r e c h o s . ;  

 

 A r t .  2 0   C la u s u la  d e  C o n c ie n c ia ,  S e c r e t o  P r o f e s io n a l  y  R e s e r v a  d e  F u e n t e . -  E l  

E s t a d o  g a r a n t iz a r á  la  c l á u s u la  d e  c o n c ie n c ia  a  t o d a  p e r s o n a ,  y  e l  s e c r e t o  

p r o f e s io n a l  y  la  r e s e r v a  d e  la  f u e n t e  a  q u ie n e s  in f o r m e n ,  e m it a n  s u s  o p in io n e s  a  

t r a v é s  d e  lo s  m e d io s  u  o t r a s  f o r m a s  d e  c o m u n ic a c ió n ,  o  la b o r e n  e n  c u a lq u ie r  

a c t iv id a d  d e  c o m u n ic a c ió n . ;  

 



Y ,  e l  A r t .  3 8 4  ib í d e m ,  q u e  t ie n e  q u e  v e r  c o n  e l  S is t e m a  d e  C o m u n ic a c ió n  

S o c ia l ;    f o r m a n  p a r t e  in t e g r a l  d e  la  l ib e r t a d  d e  e x p r e s ió n  q u e  e l  E s t a d o  t ie n e  

q u e  g a r a n t iz a r ;  lo s  m is m o s  q u e  g u a r d a n  r e la c ió n  c o n  e l  o r d e n a m i e n t o  ju r í d ic o  

in t e r n a c io n a l  d e  T r a t a d o s ,  A c u e r d o s ,  C o n v e n i o s  in t e r n a c io n a le s  s u s c r i t o s  p o r  e l  

E c u a d o r  y  q u e  s e  t o r n a n  v in c u la n t e s  e n  lo s  r e f e r e n t e  a  lo s  D e r e c h o s  H u m a n o s ;  

a s í  c o m o  a n t e c e d e n t e s  p r e v io s  t e n e m o s :  ¨ L a  D e c la r a c ió n  d e  D e r e c h o s  d e l  

P u e b lo  d e  V i r g in ia  d e l  1 2  d e  ju l io  d e  1 7 7 6 ,  q u e  e x p r e s a  e n  la  S e c c i ó n  1 2 :  ¨ Q u e  

la  l ib e r t a d  d e  p r e n s a  e s  u n o  d e  lo s  g r a n d e s  b a lu a r t e s  d e  la  l ib e r t a d  y  n u n c a  

p u e d e  s e r  r e s t r in g id a  a  n o  s e r  p o r  g o b ie r n o s  d e s p ó t ic o s ¨   p o r  la  D e c l a r a c ió n  d e  

lo s  D e r e c h o s  d e l  H o m b r e  y  d e l  C iu d a d a n o  d e   1 7 8 9  ( F r a n c ia )  A r t .  1 1 :  ¨ L a  l ib r e  

c o m u n ic a c ió n  d e  lo s  p e n s a m ie n t o s  y  d e  la s  o p in io n e s  e s  u n o  d e  lo s  d e r e c h o s  

m á s  p r e c ia d o s  d e l  h o m b r e ;  t o d o  c iu d a d a n o  p u e d e  h a b la r ,  e s c r ib i r ,  im p r im ir  

l ib r e m e n t e ,  d e b ie n d o  s i  r e s p o n d e r  d e  lo s  a b u s o s  d e  e s t a  l i b e r t a d  e n  lo s  c a s o s  

d e t e r m in a d o s  p o r  la  L e y ¨ ;  d e  ig u a l  m a n e r a  e l  A r t .  1 9  d e  la  f a m o s a  D e c la r a c ió n  

U n iv e r s a l  d e  lo s  D e r e c h o s  H u m a n o s  d e  la  O r g a n iz a c ió n  d e  la s  N a c io n e s  

U n id a s  d e l  1 0  d e  d ic ie m b r e  d e  1 9 4 8  q u e  e s t a b le c e  q u e  “ T o d o  in d iv id u o  t ie n e  

d e r e c h o  a  la  l ib e r t a d  d e  o p in ió n  y  d e  e x p r e s ió n ;  e s t e  d e r e c h o  in c lu y e  e l  d e  n o  

s e r  m o le s t a d o  a  c a u s a  d e  s u s  o p in io n e s ,  e l  d e  in v e s t ig a r  y  r e c ib i r  in f o r m a c io n e s  

y  o p in io n e s ,  y  e l  d e  d i f u n d i r l a s ,  s in  l im i t a c i ó n  d e  f r o n t e r a s ,  p o r  c u a lq u ie r  m e d io  

d e  e x p r e s ió n . ”  

 

F in a lm e n t e  d e b o  in d ic a r ,  q u e  e l  p r e s e n t e  T r a b a jo  d e  C o n c lu s ió n  d e  

C a r r e r a  c o n s t a  d e  N u e v e  C a p í t u lo s ;  e l  p r im e r o  r e la c io n a d o  c o n  e l  p r o b le m a ,  

d e l im i t a c ió n ,  f u n d a m e n t a c ió n  y  o b je t iv o s ;  e l  s e g u n d o  d e t e r m in a  la  m e t o d o lo g í a ,  

lo s  m é t o d o s  y  la s  t é c n ic a s  d e  i n v e s t ig a c ió n  a p l ic a d a s  t r a t a  s o b r e  lo s  

A n t e c e d e n t e s  in v e s t ig a t iv o s ,  F u n d a m e n t a c ió n  C ie n t í f ic a  y  L e g a l ;  e l  t e r c e r o  t r a t a  

s o b r e  lo s  A n t e c e d e n t e s  in v e s t ig a t iv o s ,  F u n d a m e n t a c ió n  C ie n t í f ic a  y  L e g a l ;  

d e s d e  e l  c u a r t o  a b a r c a  la  B a s e  T e ó r ic a  r e f e r e n c ia l  c o n  t r e s  s e c c io n e s ;  e l  q u in t o  

r e la c io n a d o  a  la  l ib e r t a d  d e  e x p r e s ió n  e n  e l  m u n d o  a c t u a l ,  la  s e x t a  la s  

p r o p u e s t a s  c o n  lo s  a n t e c e d e n t e s ,  la  f u n d a m e n t a c ió n  y  ju s t i f ic a c ió n ;  e l  s é p t im o  

la s  c o n c lu s io n e s ,  r e c o m e n d a c io n e s ;  e l  o c t a v o  la  b ib l io g r a f í a  y  la s  p á g in a s  w e b  

c o n s u l t a d a s ,  y  p o r  e l  u l t im o  t e n e m o s  e l  c a p i t u lo  q u e  c o n t ie n e  lo s  a n e x o s .  



C A P Í T U L O     I  

E L  P R O B L E M A  

1 . 1 . -  D E S C R I P C I O N  D E L  P R O B L E M A  

E n  e l  p r e s e n t e  t r a b a jo  d e  c o n c lu s ió n  d e  c a r r e r a ,  t r a t a r e m o s  s o b r e  la  

L ib e r t a d  d e  E x p r e s ió n  y  P e n s a m ie n t o ,  la  c u a l ,  s e  e n c u e n t r a  r e la c io n a d a  c o n  l a  

l ib e r t a d  d e  C o m u n ic a c ió n  e  I n f o r m a c ió n .  L a  l ib e r t a d  d e  e x p r e s ió n  e s  e s e n c ia l  

p a r a  p o s ib i l i t a r  e l  f u n c io n a m ie n t o  d e  la  d e m o c r a c ia  y  d e  la  p a r t ic ip a c ió n  p ú b l ic a  

e n  la  t o m a  d e  d e c is io n e s .  L o s  c iu d a d a n o s  n o  p u e d e n  e je r c e r  s u  d e r e c h o  a l  v o t o  

d e  m a n e r a  e f e c t iv a  o  p a r t ic ip a r  e n  la  t o m a  p ú b l ic a  d e  d e c is io n e s  s i  n o  c u e n t a n  

c o n  u n  l ib r e  a c c e s o  a  la  in f o r m a c ió n  y  a  la s  i d e a s ,  y  s i  n o  p u e d e n  e x p r e s a r  s u s  

o p in io n e s  l ib r e m e n t e .  P o r  e n d e ,  la  l ib e r t a d  d e  e x p r e s ió n  n o  s ó l o  e s  im p o r t a n t e  

p a r a  la  d ig n id a d  in d iv id u a l ,  s in o  t a m b ié n  p a r a  l a  p a r t ic ip a c ió n ,  la  r e n d ic ió n  d e  

c u e n t a s  y  la  d e m o c r a c ia .  L a s  v io la c io n e s  a  la  l ib e r t a d  d e  e x p r e s ió n  d e r e c h o  d e  

l ib r e  a s o c ia c ió n  y  r e u n ió n  q u e  c o n s t i t u y e n  u n  c la r o  a t r o p e l lo  s o b r e  la s  g a r a n t í a s  

c o n s t i t u c io n a le s  r e la c io n a d a s  c o n  la  l ib e r t a d  c o n  l a s  q u e  c o n t a m o s  c a d a  

c iu d a d a n o  d e  la  r e p u b l ic a .  

1 . 2 . -  D E F I N I C I O N  D E L  P R O B L E M A  

 A f e c t a n  o  l im i t a n  e l  d e r e c h o  d e  l ib e r t a d  d e  e x p r e s ió n  y  la  l ib e r t a d  

d e  in f o r m a c ió n  q u e  t ie n e  e l  c i u d a d a n o  c o n s a g r a d o s  e n  la  c o n s t i t u c ió n  y  

t r a t a d o s  in t e r n a c io n a le s  q u e  g a r a n t iz a n   la  n o  v u ln e r a c ió n  d e  e s t o s  

d e r e c h o s  y  d e  q u é  m a n e r a  s e  d e b e  s a n c io n a r  l o s  a b u s o s  e s t a s  

l ib e r t a d e s .  

1 . 3 . -   O B J E T I V O S  

1 . 3 . 1 . -  O B J E T I V O   G E N E R A L  

  E s t a b le c e r  s i  e x is t e  u n a  v e r d a d e r a  L ib e r t a d  d e  E x p r e s i ó n  y  P e n s a m i e n t o  

e n  e l  E c u a d o r ,   s i  la s  a c t u a le s  n o r m a s  p e n a le s  t i e n e n  s a n c io n e s  

p r o p o r c io n a le s  a l  t ip o  d e  d e l i t o  y  d e  a c u e r d o  a  u n a  r e a l id a d  d e  t e n d e n c i a  



m u n d ia l  y  s i  n u e s t r o s  ó r g a n o s  c o n s t i t u c io n a le s  s a n c io n a n  a  q u ie n e s  

v io la n  n u e s t r o  d e r e c h o  c o n s t i t u c io n a l  y  n a t u r a l .  

1 . 3 . 2 . -  O B J E T I V O S    E S P E C Í F I C O S  

  I d e n t i f ic a r  lo s  d e r e c h o s  a  la  L ib e r t a d  d e  E x p r e s ió n  y  P e n s a m ie n t o  e n  l a  

C o n s t i t u c ió n  d e  la  R e p ú b l ic a  d e l  E c u a d o r  y  e n  L o s  C o n v e n io s  

I n t e r n a c io n a le s  s u s c r i t o s  p o r  e l  p a í s .  

  E s t a b le c e r ,  s i   la s  L e y e s   q u e  e x is t e n  e n  n u e s t r a  le g is l a c ió n  e c u a t o r ia n a ,  

q u e  s a n c i o n a n  c u a n d o  n u e s t r o  p r in c ip io  c o n s t i t u c io n a l  d e l  D e r e c h o  a  l a  

L ib e r t a d  d e  E x p r e s ió n ,  s o n  v u ln e r a d a s  o   v io le n t a d a s . -  

  A n a l iz a r  e l  P r o y e c t o  d e  la  n u e v a  L e y  d e  C o m u n ic a c ió n .  

  E s t a b le c e r  s i  e x is t e n  in c o n s t i t u c io n a l id a d e s  e n  e l  C ó d ig o  P e n a l  

E c u a t o r ia n o .  

  D e t e r m in a r ,   S I  lo s  D e r e c h o s  d e  L ib r e  E x p r e s ió n  y  P e n s a m ie n t o  D E  L O S  

C I U D A D A N O S ,  s o n   r e s p e t a d o s  p o r  lo s  M E D I O S  D E  C O M U N I C A C I Ó N .  

 

  

1 . 4 . -   D E L I M I T A C I Ó N  D E L  P R O B L E M A  

  E l  p r e s e n t e  t r a b a jo  d e  in v e s t ig a c ió n  lo  h e  r e a l iz a d o ,  p r in c ip a lm e n t e  e n  l a  

p r o v in c ia  d e l  G u a y a s  d u r a n t e  e l  2 0 1 1 ,  e l  c u a l  e s t á  e n m a r c a d o  e n  l o  

d is p u e s t o  e n  la  C o n s t i t u c ió n  d e  la  R e p ú b l ic a  d e l  E c u a d o r ,  e n  s u s  A r t s .  

6 6  n u m e r a le s  6 ,  7 ,  1 1 ,  1 4 ,  1 8 ,  1 9 ,  2 0 ,  2 1 ,  2 8  y  2 9 ;  e n  a r m o n í a  c o n  lo s  

d e r e c h o s  d e l  ¨ B u e n  V iv i r ¨  ( S u m a k  K a w s a y ) ,   A r t s . 1 6  ,  1 7 ,  1 8 ,  1 9 ,  2 0 ,  

3 8 4 ;  lo s  m is m o s  q u e  g u a r d a n  r e la c ió n  c o n  e l  o r d e n a m ie n t o  ju r í d ic o  

in t e r n a c io n a l  d e  T r a t a d o s ,  A c u e r d o s ,  C o n v e n io s  in t e r n a c i o n a le s  

s u s c r i t o s  p o r  e l  E c u a d o r  e n  l o  r e f e r e n t e  a  lo s  D e r e c h o s  H u m a n o s ;   c o m o  

a n t e c e d e n t e s  p r e v io s  t e n e m o s :  ¨ L a  D e c la r a c ió n  d e  D e r e c h o s  d e l  P u e b l o  

d e  V i r g in i a  d e l  1 2  d e  ju l io  d e  1 7 7 6 ,  S e c c ió n  1 2 ,  la  D e c la r a c ió n  d e  lo s  

D e r e c h o s  d e l  H o m b r e  y  d e l  C iu d a d a n o  d e   1 7 8 9  ( F r a n c ia )  A r t .  1 1 ;  d e  



ig u a l  m a n e r a  e l  A r t .  1 9  d e  la  f a m o s a  D e c la r a c ió n  U n iv e r s a l  d e  lo s  

D e r e c h o s  H u m a n o s  d e  la  O r g a n iz a c ió n  d e  la s  N a c io n e s  U n id a s  d e l  1 0  

d e  d ic ie m b r e  d e  1 9 4 8 ;   a  n iv e l  r e g i o n a l  e n  e l  A r t .  1 3 .  N u m e r a le s   1 ,  2 ,  

le t r a s  a ) ,  b ) .  

 

1 . 5 . -   J U S T I F I C A C I Ó N  D E L  P R O B L E M A  

L a  h is t o r ia  ju r í d ic a  d e  n u e s t r o  p a í s ,  e n  m a t e r ia  d e  D e r e c h o  d e  

C o m u n ic a c i ó n  e  I n f o r m a c ió n ,  c o n l le v a  n e c e s a r ia m e n t e  a  la  in v e s t ig a c ió n  d e   

lo s  a n t e c e d e n t e s  h is t ó r ic o s  d e  la  L ib e r t a d  d e  E x p r e s ió n  y  P e n s a m ie n t o ,  s u  

p r o b le m á t ic a  a  t r a v é s  d e  lo s  G o b ie r n o s  e n  e l  E c u a d o r ,  e l  a c t u a l  P R O Y E C T O  d e  

L e y  d e  C o m u n ic a c ió n  q u e  s e  e n c u e n t r a  t r a t á n d o s e  e n  e l  C o n g r e s o  N a c io n a l ,  

p a r a  s u  d is c u s i ó n  y  a p r o b a c ió n ,  y  e l  e n f r e n t a m ie n t o  a c a d é m ic o ,  f i lo s ó f ic o  y  d e  

in t e r e s e s  in s t i t u c io n a le s  q u e  h a  t r a í d o  e s t e  p r o y e c t o  d e  L e y .  

S ie n d o  n e c e s a r io ,  p a r a  la  ju s t i f ic a c i ó n  d e l  p r e s e n t e  t e m a ,  e s t a b le c e r  la s  

N o r m a s  J u r í d ic a s  C o n s t i t u c io n a le s  q u e  p r o t e g e n  n u e s t r o  D e r e c h o  n a t u r a l  y  

C o n s t i t u c io n a l   c o n t e m p la d o s  e n  lo s  A r t s .  1 6 ,  1 7 ,  1 8 ,  1 9 ,  2 0  y  3 8 4 ,   e n  e l  m a r c o  

d e l  D e r e c h o  a  la  C o m u n ic a c ió n  e  I n f o r m a c i ó n ;  y ,  A r t .  6 6  ib í d e m ,  d e  lo s  

D e r e c h o s  d e  L ib e r t a d ,  n u m e r a le s  6  q u e  t r a t a  s o b r e :  ¨ E l  d e r e c h o  a  o p in a r  y  

e x p r e s a r  s u  p e n s a m ie n t o  l ib r e m e n t e  y  e n  t o d a s  s u s  f o r m a s  y  m a n i f e s t a c io n e s ¨ ;  

e l  n u m e r a l  7  e x p r e s a :  ¨ E l  d e r e c h o  d e  t o d a  p e r s o n a  a g r a v ia d a  p o r  in f o r m a c io n e s  

s in  p r u e b a s  o  i n e x a c t a s ,  e m i t id a s  p o r  m e d io s  d e  c o m u n ic a c ió n  s o c ia l ,  a  l a  

c o r r e s p o n d ie n t e  r e c t i f ic a c ió n ,  r é p l ic a  o  r e s p u e s t a ,  e n  f o r m a  in m e d ia t a ,  

o b l ig a t o r ia  y  g r a t u i t a ,  e n  e l  m is m o  e s p a c io  u  h o r a r io ¨  ;   d e  c o n f o r m id a d  c o n   la s  

n o r m a s  ju r í d ic a s  d e  c a r á c t e r  p e n a l  y  c iv i l ,  q u e  n o s  a m p a r a n  c u a n d o  e s t o s  

d e r e c h o s  d e  e x p r e s ió n  y  p e n s a m i e n t o  s o n  v u ln e r a d o s ,   v io le n t a d o s  p o r  

c iu d a d a n o s  o  f u n c io n a r io s  p ú b l ic o s ,  t e m a  e n  e l  q u e  s e  d is c u t e  l a  

r e s p o n s a b i l id a d  u l t e r io r .  

 

 



C A P Í T U L O        I I  

M E T O D O L O G Í A   D E   L A   I N V E S T I G A C I Ó N  

2 . 1  M O D A L I D A D  D E  L A  I N V E S T I G A C I Ó N  

 E l  p r e s e n t e  T r a b a j o  d e  C o n c l u s i ó n  d e  C a r r e r a  p r e v i o  a l  t í t u l o  d e  A b o g a d o ,  t i e n e  

c o m o  m o d a l i d a d  b á s i c a  l a  r e c o p i l a c i ó n  d e  i n f o r m a c i ó n  b i b l i o g r á f i c a ,  a s í  c o m o  l a  

o b t e n c i ó n  d e  d a t o s  a  t r a v é s  d e  l a s  t é c n i c a s  e  i n s t r u m e n t o s  a p l i c a d o s  e n  e l  c a m p o  

f u n d a m e n t a l  d e l  D e r e c h o .  

 E s  a s í ,  c o m o  é s t a   i n v e s t i g a c i ó n  b i b l i o g r á f i c a ,  t i e n e  e l  p r o p ó s i t o  d e  

c o n o c e r ,  c o m p a r a r ,  a m p l i a r  y  p r o f u n d i z a r ,   l o s  d i v e r s o s  e n f o q u e s ,  t e o r í a s ,  y  c r i t e r i o s  d e  

d i v e r s a s  f u e n t e s  s o b r e  e s t e  t e m a ,  c o m p l e m e n t a d o  p o r  m e d i o  d e  l a  r e c o p i l a c i ó n  y  

a n á l i s i s  d e  l a  d o c u m e n t a c i ó n  ( l a  C o n s t i t u c i ó n  2 0 0 8 ,  l o s  P a c t o s  y  P r o t o c o l o s  

I n t e r n a c i o n a l e s ,  C o n v e n c i o n e s ,  L e y e s  c o n c o r d a n t e s ,  t e x t o s ,  e n s a y o s ,  r e v i s t a s ,  t e o r í a s ,  

d o c u m e n t a l e s  y  l a  h e r r a m i e n t a  d e l   I n t e r n e t )  e x i s t e n t e s  s o b r e  e l  t e m a .  

2 . 2 . -  T I P O  D E  I N V E S T I G A C I Ó N  

S e  e n m a r c a  e n  l o s  l i n e a m i e n t o s  q u e  e s t a b l e c e  l a  m e t o d o l o g í a  d e  l a  

i n v e s t i g a c i ó n  j u r í d i c a ,  a b a r c a n d o  a s p e c t o s  e m i n e n t e m e n t e  t e ó r i c o s  y  b u s c a n d o  

e s t a b l e c e r  s u  r e l a c i ó n  c o n  l a  r e a l i d a d  p r á c t i c a  o b j e t i v a .  

A l  m i s m o  t i e m p o ,  l a  c o n s i d e r o  c o - r e l a c i o n a l ,  p o r q u e  t i e n e  c o m o  p r o p ó s i t o  m e d i r  

e l  g r a d o  d e  r e l a c i ó n  q u e  e x i s t a  e n t r e  d o s  o  m á s  c o n c e p t o s  o  l a s  v a r i a b l e s  d e l  t e m a  

r e l a c i o n a d o s  c o n  e s t a  i n v e s t i g a c i ó n .  

 

2 . 3  M É T O D O S  D E   I N V E S T I G A C I Ó N  

  I n d u c t i v o ;  q u e  v a  d e  l o  p a r t i c u l a r  ( l e y e s  n a c i o n a l e s )  a  l o  g e n e r a l  

( t r a t a d o s  y  a c u e r d o s  i n t e r n a c i o n a l e s  s o b r e  d e r e c h o s  h u m a n o s  f i r m a d o s  

p o r  n u e s t r o  p a í s ) .  

 

  D e d u c t i v o ;   v i e n e  d e  l o  g e n e r a l  ( C a r t a  d e  l a s  N a c i o n e s  U n i d a s ,  

D e c l a r a c i ó n  U n i v e r s a l  s o b r e  D e r e c h o s  H u m a n o s ,  P r o t o c o l o s  y  P a c t o s  

C i v i l e s  y  P o l í t i c o s )  a  l o  p a r t i c u l a r  ( C o n s t i t u c i ó n  y  L e y e s  n a c i o n a l e s ) .  



 

  D i a l é c t i c o ;  d e b i d o  a  q u e  e l  D e r e c h o  c o m o  t o d o  f e n ó m e n o  s o c i a l  s e  

e n c u e n t r a  e n  c o n s t a n t e  e v o l u c i ó n  s o b r e  t o d o  e n  l o  q u e  a t a ñ e  a  l o s  

d e r e c h o s  f u n d a m e n t a l e s ,  l a  i g u a l d a d  a n t e  l a  L e y  y  l a  n o  d i s c r i m i n a c i ó n ,  

A r t .  1 1  n u m e r a l  2  d e  l a  C o n s t i t u c i ó n  d e  l a  R e p u b l i c a  d e l  E c u a d o r ;  

 

  E m p í r i c o ;  p a s a  p o r  l a  p r a x i s  a  l o  t e ó r i c o  –  d o g m á t i c o .  

 

D e  e s t a  m a n e r a ,   h e  p o d i d o  r e a l i z a r   u n  d i a g n ó s t i c o ,  a p o y á n d o m e  e n  c o n s u l t a r  

a  l o s  t r a t a d i s t a s  ( c o m u n i c a d o r e s  s o c i a l e s ,  m e d i o s  d e  i n f o r m a c i ó n - r a d i o ,  p r e n s a ,  

j u r i s t a s ,  p s i c ó l o g o s  y  s o c i ó l o g o s )  h a c i e n d o  u s o  d e  b i b l i o g r a f í a  y  d e   p á g i n a s  w e b ,   

b u s c a n d o  u n a  a l t e r n a t i v a  d e  s o l u c i ó n  d e l  p r o b l e m a  i n v e s t i g a t i v o  p l a n t e a d o ,  d e b i e n d o  

e s t a b l e c e r  c o n c l u s i o n e s  s o b r e  l a  v i a b i l i d a d  y  r e a l i z a c i ó n  d e l  P r o y e c t o ;  a s í  c o m o  l a  

f o r m a  d e  l o g r a r  s u  d e s a r r o l l o ,   l a  e j e c u c i ó n  d e  u n a  p o s t e r i o r  p r o p u e s t a  y  f i n a l m e n t e  l a  

e v a l u a c i ó n  t a n t o  d e l  1 )  p r o c e s o  i n v e s t i g a t i v o ;  y ,  2 )  d e  l o s  r e s u l t a d o s .  

  

2 . 4 . -  T É C N I C A S  D E  I N V E S T I G A C I Ó N  U T I L I Z A D A S  

 

U t i l i z a r é  l o s  s i g u i e n t e s  i n s t r u m e n t o s  o  t é c n i c a s  d e  i n v e s t i g a c i ó n :  

  L a  E n c u e s t a . -   

L a  h e  u s a d o  c o n  l a  f i n a l i d a d  d e  r e c o l e c t a r  i n f o r m a c i ó n  y  d e  e s t a  m a n e r a  

c o n o c e r  l a  r e a l i d a d  n a c i o n a l  s o b r e  l a  p r o b l e m á t i c a  i n v e s t i g a d a ,  y  a s í  p l a n t e a r   

s o l u c i o n e s  p o r  i n t e r m e d i o  d e  c u e s t i o n a r i o s  e l a b o r a d o s  c o n  a n t i c i p a c i ó n   p a r a  

l o s  e n c u e s t a d o s .  

  E n t r e v i s t a . -    

L a  h e  r e a l i z a d o  p o r  m e d i o  d e  p r e g u n t a s  a  l o s  s e c t o r e s  i n v o l u c r a d o s ;  e s t o  e s :  

c o m u n i c a d o r e s  s o c i a l e s  y  m e d i o s  d e  c o m u n i c a c i ó n ,  J u e c e s  y  j u e z a s  d e  l a  

C o r t e ,  J u e z a s / j u e c e s  p r o v i n c i a l e s ,  a  l o s  a b o g a d o s  y  a b o g a d a s  e n  l i b r e  e j e r c i c i o  

p r o f e s i o n a l  y  a  c i u d a d a n o s  y   c i u d a d a n a s .   

         A d e m á s  h e  t o m a d o  e n  c o n s i d e r a c i ó n   l o s  s i g u i e n t e s  i n s t r u m e n t o s :  

  F i c h a s  B i b l i o g r á f i c a s . -  



 L o s  h e  r e c o g i d o  d e  l o s  d i f e r e n t e s  d a t o s  d e  i n v e s t i g a c i ó n  a p o r t a d o s  p o r  

t r a t a d i s t a s  y  a u t o r e s ,  a s í  c o m o  d e l  e s t u d i o  y  r e c o p i l a c i ó n  d e  l o s  d i f e r e n t e s  

i n s t r u m e n t o s  i n t e r n a c i o n a l e s  d e  D e r e c h o s  H u m a n o s ,  e n t r e   l a  D e c l a r a c i ó n  U n i v e r s a l  

d e  D e r e c h o s  H u m a n o s ,  a s í  c o m o  l o s  P a c t o s  d e  l o s  D e r e c h o s  C i v i l e s  y  P o l í t i c o s ,  l a  

C o n v e n c i ó n  A m e r i c a n a  o  P a c t o  d e  S a n  J o s é ;  y ,  e n  l a  a c t u a l  C o n s t i t u c i ó n  d e  l a  

R e p ú b l i c a ;  l o s  c u a l e s  s i r v e n  p a r a  e s c u d r i ñ a r ,  s o b r e  e l  t e m a  d e l  T r a b a j o  d e  C o n c l u s i ó n  

d e  C a r r e r a .   

 

2 . 5 . -  P O B L A C I Ó N  Y  M U E S T R A  

 

2 . 5 . 1 . -  P O B L A C I Ó N   

 

E n  e s t a  p a r t e ,  d e  d e f i n i r  l a  p o b l a c i ó n  e s  c o n s i d e r a r  t o d o  l o s  e l e m e n t o s  d e l  

u n i v e r s o  a  i n v e s t i g a r ;   e s t o  e s ,  c i u d a d a n í a  e n  g e n e r a l ,  o t r o s .   

N o  o b s t a n t e   e s t a  s i t u a c i ó n  e n  c i e r t a s  i n v e s t i g a c i o n e s  n o  s e  a p l i c a ,  y a  s e a ,  p o r  

f a l t a  d e  f i n a n c i a m i e n t o ,  d e  r e c u r s o s  h u m a n o s  c a l i f i c a d o s  o  d e l  t i e m p o  n e c e s a r i o  p a r a  

s u  r e a l i z a c i ó n ;  r a z o n e s  p o r  l a s  c u a l e s  r e c u r r i m o s  a  l a  u t i l i z a c i ó n  d e l  m é t o d o  d e  

m u e s t r e o .   

E s  e s t e  c a s o  e l  u n i v e r s o  d e  e s t u d i o  e s t á  c o n s t i t u i d o  p o r  l a  p o b l a c i ó n  t o t a l  d e l  

E c u a d o r ,  i n s t i t u c i o n e s  p ú b l i c a s  y    o r g a n i z a c i o n e s  p r i v a d a s ,  a u t o r i d a d e s  

a d m i n i s t r a d o r e s / a s  d e  j u s t i c i a  ( J u e c e s ,  J u e z a s  y  F i s c a l e s ) ,  p r o f e s i o n a l e s  d e l  D e r e c h o  

y  e x p e r t o s  e n  e l  t e m a  ( c o m u n i c a d o r e s  s o c i a l e s - p e r i o d i s t a s ,  p s i c ó l o g o s ,  s o c i ó l o g o s ) .  

2 . 5 . 2 . -   M U E S T R A   

R e s u l t a  u n  t a n t o  d i f í c i l  r e c o g e r  l a  m u e s t r a ,  d e b i d o  a  q u e  s e  t r a t a  d e   s e l e c c i o n a r  

l a  p a r t e  e s p e c í f i c a  d e  l a  p o b l a c i ó n ,  o  l a s  v a r i a b l e s  d e l  u n i v e r s o  d e  l a  i n v e s t i g a c i ó n ;  e s  

d e c i r ,  v a r i a s  u n i d a d e s  d e l  c o n j u n t o  d e  i n v o l u c r a d o s  e n  e l  t e m a .  M u e s t r a  q u e  t i e n e  l a s  

c a r a c t e r í s t i c a s  d e :  r e p r e s e n t a t i v a ,  p r á c t i c a ,  e c o n ó m i c a  y  e f i c i e n t e  e n  s u  a p l i c a c i ó n .  

2 . 5 . 2 . 1 . -  R E C O L E C C I Ó N  D E  L A  M U E S T R A  



E m p e r o  e l  p l a n  d e  r e c o l e c c i ó n  d e  l a  i n f o r m a c i ó n  s e  r e a l i z ó  m e d i a n t e  

r e c o l e c c i ó n  d e  l a  e s c a s a  b i b l i o g r a f í a  e x i s t e n t e  e n  e l   p a í s ;  a s í  c o m o ,  l a  e l a b o r a c i ó n  d e  

l a s  c o r r e s p o n d i e n t e s  p r e g u n t a s  e  i n t e r r o g a n t e s  p a r a  e s t e  t i p o  d e  i n v e s t i g a c i ó n  j u r í d i c a :  

¿ D ó n d e  h a c e r l a s ?  ¿ A  q u i é n e s ?  ¿ S o b r e  q u é  a s p e c t o s ?  ¿ P a r a  q u é ?  ¿ C u á n d o  

h a c e r l a s ?  ¿ C u á n t a s  v e c e s ?  ¿ C ó m o ?  ¿ C o n  q u é ?  C u y a s  r e s p u e s t a s  s e  d e s c r i b e n  e n  l a  

s i g u i e n t e  m a t r i z :    

¿ D ó n d e  r e c o g e r  l a  i n f o r m a c i ó n ?  

 E n  l a  A s a m b l e a ,  d e p a r t a m e n t o  j u r í d i c o .  

 C o r t e  N a c i o n a l  d e  J u s t i c i a  

 C o r t e  P r o v i n c i a l  d e  J u s t i c i a .  

 F i s c a l í a  d e  l a  P r o v i n c i a  d e  G u a y a s .  

 D e f e n s o r í a  d e l  P u e b l o .  

 D e f e n s o r í a  P ú b l i c a .  

M e d i o s  d e  I n f o r m a c i ó n  e s c r i t o s  y  h a b l a d o s .  

¿ D e  q u i é n e s  s e  r e c o g e r á ?  

I n v o l u c r a d o s  d i r e c t a m e n t e  o  i n d i r e c t a m e n t e .  

¿ D e  q u é  a s p e c t o s ?  

P r o c e d i m i e n t o s  e n  l a  a p l i c a c i ó n  d e  l o s  D e r e c h o s  h u m a n o s .  

¿ P a r a  q u é ?  

C u m p l i r  c o n  l o s  o b j e t i v o s  e s t a b l e c i d o s  e n  l a  p r e s e n t e  i n v e s t i g a c i ó n .  

¿ Q u i é n e s  r e c o g i e r o n  l a  i n f o r m a c i ó n ?  

E l  a u t o r  d e l  p r o y e c t o  d e  e s t a  i n v e s t i g a c i ó n .  

¿ C u á n d o ?  

E n  e l  t r a n s c u r s o  d e l  a ñ o  2 0 1 1 .  

¿ C u á n t a s  v e c e s ?  

L a s  v e c e s  n e c e s a r i a s  p a r a  d e j a r  e l  t e m a  l o  m á s  c l a r o  p o s i b l e .  



¿ C ó m o ?  

H a c i e n d o  u s o  d e  l a s  t é c n i c a s  d e :  L a  o b s e r v a c i ó n  d i r e c t a  e  i n d i r e c t a  

e s t r u c t u r a d a ,  R e c o p i l a c i ó n  B i b l i o g r á f i c a ,  C o n s u l t a  P e r s o n a l  a  l o s  i n v o l u c r a d o s  

d i r e c t o s  e  i n d i r e c t o s  

 ¿ C o n  q u é ?  

 E n t r e v i s t a s  a  l o s  i n v o l u c r a d o s ,  t e l é f o n o ,  i n t e r n e t .  

 

2 . 6 . -   V A L I D E Z  Y  C O N F I A B I L I D A D  

D e b o  d e s t a c a r ,  q u e  l a  v a l i d e z  y  c o n f i a b i l i d a d  d e  l a  i n f o r m a c i ó n  y  e l  u s o  d e  l o s  

i n s t r u m e n t o s  d e  r e c o l e c c i ó n  s e  s u s t e n t a n  e n  s u  e j e c u c i ó n  r e a l i z a d a  p o r  e l  a u t o r ;   

a p l i c a n d o  l o s  i n s t r u m e n t o s  a  u n  g r u p o  d e  p e r s o n a s  ( m u e s t r a )  q u e  p e r t e n e c e n  a l  

u n i v e r s o  e s t a b l e c i d o .  

2 . 7 . -  P L A N  D E  P R O C E S A M I E N T O  Y  A N Á L I S I S  

     P o r  m a n e r a ,  q u e  a l  r e a l i z a r  e l  p r o c e s a m i e n t o  d e  l a  i n f o r m a c i ó n  s e  e l a b o r ó  e l  

s i g u i e n t e  p l a n :   

  R e v is i ó n  c r í t ic a  d e  la  in f o r m a c ió n  r e c o g id a .  

  S o s la y a r  la  in f o r m a c ió n  c o n  f a l la s .  

  O r d e n a m ie n t o  s e g ú n  v a r ia b le s  

  S is t e m a t iz a c ió n  d e f in i t iv a .  

 

  E l  a n á l is is  e  in t e r p r e t a c ió n  d e  r e s u l t a d o s  s e  e s t r u c t u r ó  d e  la  s ig u ie n t e  

m a n e r a :   

  A n á l is is  d e  la  in f o r m a c ió n ,  d e s t a c a n d o  la s  r e la c i o n e s  p r in c i p a le s  d e  

a c u e r d o  c o n  lo s  o b je t iv o s .  

 

  I n t e r p r e t a c ió n  d e  la  in f o r m a c ió n  d e l  m a r c o  t e ó r ic o  p e r t in e n t e .  

 

  E s t a b le c e r  la s  d e b id a s  C o n c lu s io n e s  y  R e c o m e n d a c io n e s .  

 

 



2 . 8 . -  M A R C O  A D M I N I S T R A T I V O  

2 . 8 . 1 . -  R E C U R S O S   

    E s  n e c e s a r io  q u e  a l  r e a l iz a r  u n a  in v e s t ig a c ió n ,  h a y a  q u e  t o m a r  e n  

c o n s id e r a c ió n  lo s  c o m p o n e n t e s  t é c n ic o s  y  lo s  c ie n t í f ic o s ,   q u e  e s t r u c t u r a n  e l  

d is e ñ o  d e  e s t a  in v e s t ig a c ió n ,  a d e m á s  e s  n e c e s a r io  e l  a p o r t e  lo g í s t ic o  p a r a  e l la .   

E s t o s  a p o r t e s  s e  c o n s id e r a n  lo s  r e c u r s o s  in s t i t u c io n a le s ,  h u m a n o s ,  

m a t e r ia le s  y  e c o n ó m ic o s .   

 

R e c u r s o s  I n s t i t u c i o n a l e s . -  E n  e s t e  a s p e c t o  s e  c o n t ó  c o n  l o s  a p o r t e s  

a c a d é m i c o s  d e  l a  D e c a n a t u r a  d e  l a  F a c u l t a d  d e  D e r e c h o  d e  l a  U n i v e r s i d a d  d e l  

P a c i f i c o  p o r  i n t e r m e d i o  d e  n u e s t r o  t u t o r  D r .  R e n a t o  d e l  C a m p o ,  M i n i s t e r i o  

P ú b l i c o ,  D e f e n s o r í a  d e l  P u e b l o ,  D e f e n s o r í a  P ú b l i c a .  C o r t e  P r o v i n c i a l  d e  J u s t i c i a  

d e l  G u a y a s ,  C o l e g i o  d e  A b o g a d o s  d e l  G u a y a s ;  M e d i o s  d e  i n f o r m a c i ó n  ( r a d i o s ,  

p r e n s a ) ,   

 

R e c u r s o s  H u m a n o s . -  E l  r e c u r s o  h u m a n o  e s t á  c o n s t i t u i d o  p o r  l o s  a u t o r e s  e n  

t o d o  e l  p r o c e s o  d e  d i s e ñ ó  y  d e s a r r o l l o  d e  l a  i n v e s t i g a c i ó n ,  c o n  l a  

c o r r e s p o n d i e n t e  g u í a  d e l  T u t o r  d e  e s t a  i n v e s t i g a c i ó n .  

 

R e c u r s o s  M a t e r i a l e s . -  E l  e q u i p a m i e n t o  y  s u m i n i s t r o s  d e  o f i c i n a  r e q u e r i d o s  

p a r a  l a  i n v e s t i g a c i ó n  f u e r o n :  c o m p u t a d o r a s ,  e s p a c i o  f í s i c o  a d e c u a d o  p a r a  e l  

a n á l i s i s  d e l  e s t u d i o  d e l  t e m a ,  t e l é f o n o ,  g r a b a d o r a ,  I n t e r n e t ,  v e h í c u l o ,  e n t r e  

o t r o s .   

 

R e c u r s o s  E c o n ó m i c o s . -  E l  p r e s u p u e s t o  p a r a  l o s  g a s t o s  f i n a n c i e r o s  d e l  

p r e s e n t e  p r o y e c t o  d e  i n v e s t i g a c i ó n  e s  a p o r t a d o  e n  s u  t o t a l i d a d  p o r  e l  a u t o r  d e  

e s t e  t r a b a j o .  

 



 

C A P Í T U L O       I I I  

  B A S E  T E Ó R I C A  

 

3 . 1 . -                  A N T E D E C E D E N T E S  I N V E S T I G A T I V O S  

 

E n  r e l a c i ó n  c o n  e l  p r o b l e m a  d e  l a  p r e s e n t e  i n v e s t i g a c i ó n ,  m e  h e  e n c o n t r a d o  

q u e  e s  m o t i v o  d e  o t r a s  i n v e s t i g a c i o n e s  d e  c o m u n i c a d o r e s ,  a b o g a d o s ,  p s i c ó l o g o s ,  

s o c i ó l o g o s  a  t r a v é s  d e  p u b l i c a c i o n e s ,  d e  r e v i s t a s ,  p e r i ó d i c o s ,  t e l e v i s i ó n ,  e n  e l  i n t e r n e t ,  

t a n t o  a  n i v e l  n a c i o n a l  c o m o  a  n i v e l  i n t e r n a c i o n a l ,  y  t o d o  e s t o  p o r  m o t i v o  a  q u e  l o s  

g o b i e r n o s  u t i l i z a n  h e r r a m i e n t a s  d e  c a r á c t e r  p e n a l  y  c i v i l  p a r a  e v i t a r  c o m e n t a r i o s  o  

p u b l i c a c i o n e s  “ m a l  i n t e n c i o n a d a s ” .  

 

3 . 2 . -                   F U N D A M E N T A C I Ó N   C I E N T Í F I C A  

 

L a  p r e s e n t e  i n v e s t i g a c i ó n ,  m e  h e  p e r m i t i d o  r e a l i z a r l a ,  t o m a n d o  e n  

c o n s i d e r a c i ó n  a l g u n o s  e l e m e n t o s  d e  l a  r e a l i d a d  o b j e t i v a  e n  l o  q u e  s e  c o n f i g u r a  u n a  

i n v e s t i g a c i ó n  d e  c a r á c t e r  c i e n t í f i c a ,  l a  m i s m a  q u e  s e  i n i c i a  c o n  e l  e s t u d i o  d e l   D e r e c h o  

C o n s t i t u c i o n a l  d e s d e  s u  g é n e s i s  h a s t a  n u e s t r o s  d í a s ,  t a n t o  a  n i v e l  i n t e r n a c i o n a l  c o m o  

n a c i o n a l  y  l a  f o r m a  c o m o  h a  s i d o  a p l i c a d o  e n  n u e s t r o  p a í s .  

 

S u  f u n d a m e n t a c i ó n  s e  e n m a r c a ,  e n  e l  e s t u d i o  d e  t r a t a d i s t a s  y  a u t o r e s  

c o n s t i t u c i o n a l i s t a s ,  q u e  h a n  f o r m u l a d o  e l  p r i n c i p i o  d e  I g u a l d a d  a n t e  l a  L e y  A r t .  1 1  

n u m e r a l  2  d e  l a  C a r t a  S u p r e m a  e n  r e l a c i ó n  a l  A r t .  6 6  n u m e r a l e s   6  q u e  t r a t a  s o b r e :  ¨ E l  

d e r e c h o  a  o p i n a r  y  e x p r e s a r  s u  p e n s a m i e n t o  l i b r e m e n t e  y  e n  t o d a s  s u s  f o r m a s  y  

m a n i f e s t a c i o n e s ¨ ;  7  e x p r e s a :  ¨ E l  d e r e c h o  d e  t o d a  p e r s o n a  a g r a v i a d a  p o r  i n f o r m a c i o n e s  

s i n  p r u e b a s  o  i n e x a c t a s ,  e m i t i d a s  p o r  m e d i o s  d e  c o m u n i c a c i ó n  s o c i a l ,  a  l a  

c o r r e s p o n d i e n t e  r e c t i f i c a c i ó n ,  r é p l i c a  o  r e s p u e s t a ,  e n  f o r m a  i n m e d i a t a ,  o b l i g a t o r i a  y  

g r a t u i t a ,  e n  e l  m i s m o  e s p a c i o  u  h o r a r i o ¨  ;   d e  c o n f o r m i d a d  c o n   l a s  n o r m a s  j u r í d i c a s  d e  



c a r á c t e r  p e n a l  y  c i v i l ,  q u e  n o s  a m p a r a n  c u a n d o  e s t o s  d e r e c h o s  d e  e x p r e s i ó n  y  

p e n s a m i e n t o  s o n  v u l n e r a d o s ,   v i o l e n t a d o s  p o r  c i u d a d a n o s  o  f u n c i o n a r i o s  p ú b l i c o s ,  

t e m a  e n  e l  q u e  s e  d i s c u t e  l a  r e s p o n s a b i l i d a d  u l t e r i o r ,  q u e  g u a r d a n  e s t r e c h a  r e l a c i ó n  

c o n   l o s  T r a t a d o s  e  I n s t r u m e n t o s  I n t e r n a c i o n a l e s  s o b r e  D e r e c h o s  H u m a n o s ,  q u e  l o  

e n c o n t r a m o s  e n  l a  C a r t a  d e  l a s  N a c i o n e s  U n i d a s ,  e n  l a  D e c l a r a c i ó n  U n i v e r s a l  d e  l o s  

D e r e c h o s  H u m a n o s ,  e n  e l  P r o t o c o l o  I n t e r n a c i o n a l  d e  D e r e c h o s  C i v i l e s  y  P o l í t i c o s ;  y ;  a  

n i v e l  r e g i o n a l  e n  e l  P a c t o  d e  S a n  J o s é  d e  C o s t a  R i c a ,  p a s a n d o  d e l  s u s t e n t o  t e ó r i c o  a  

l a  p a r t e  p r á c t i c a ,  s o b r e  t o d o  c u a n d o  n o  s e  q u e d e  e n  l a  s i m p l e  d e n u n c i a  d e  v u l n e r a c i ó n  

d e  a l g ú n  d e r e c h o  a  l a  l i b e r t a d  d e  e x p r e s i ó n  y  p e n s a m i e n t o ,  q u e  a t e n t e  c o n t r a  l o  

d e t e r m i n a d o  e n  e l   A r t .  7 6  d e l  D e b i d o  P r o c e s o ;  A r t .  7 5  d e   l a  T u t e l a  E f e c t i v a  y  l a  

S e g u r i d a d  j u r í d i c a ,  p a r t e s  i n t e g r a n t e s  d e l  c o n s t i t u c i o n a l i s m o  e n  r e l a c i ó n  c o n  l a s  

g a r a n t í a s  j u r i s d i c c i o n a l e s .  

 

3 . 3 . -                          F U N D A M E N T A C I Ó N  L E G A L  

L a s  a c c io n e s  o  a c t iv id a d e s  a c a d é m ic a s   q u e  s e  v a n  a  r e a l iz a r  d u r a n t e  e l  

e s t u d io  e  i n v e s t ig a c ió n  d e l  T E M A  e n  c u a n t o  a  s u  f u n d a m e n t a c ió n  le g a l ,  p a r a  

a lc a n z a r  u n  c a b a l  c u m p l im ie n t o  q u e  t o d o  E s t a d o  d e b e  p r e c a u t e la r  la s  g a r a n t í a s  

c o n s t i t u c io n a le s  d e  s u s  c o n c iu d a d a n o s ,  lo  q u e  s e  h a  d e n o m in a d o  p o r  lo s  

t r a t a d is t a s  v iv i r  e n  u n  E s t a d o  d e  D e r e c h o ,  lu e g o  d e n o m in a d o  E s t a d o  S o c ia l  

D e m o c r á t ic o  d e  D e r e c h o  y ,  lu e g o  E s t a d o  C o n s t i t u c i o n a l  d e  D e r e c h o s  y  J u s t i c i a  

S o c ia l . . ”  c o n f o r m e  v e r s a  e n  e l  A r t .  1  d e  l a  C a r t a  S u p r e m a ;  d o n d e  s e  c u m p l a  

d iá f a n a m e n t e  c o n  e l  d e r e c h o  a l   A r t .  6 6  n u m e r a le s   6  q u e  t r a t a  s o b r e :  ¨ E l  

d e r e c h o  a  o p in a r  y  e x p r e s a r  s u  p e n s a m ie n t o  l ib r e m e n t e  y  e n  t o d a s  s u s  f o r m a s  

y  m a n i f e s t a c io n e s ¨ ;  L a  N u e v a  C o n s t i t u c ió n  d e  la  R e p ú b l ic a  d e l  E c u a d o r  

a p r o b a d a  e n  S e p t ie m b r e  d e l   2 0 0 8 ,  p o r  e l  p u e b lo  s o b e r a n o  d e l  E c u a d o r ,  

 c o n s a g r a  L A  L I B E R T A D  D E  E X P R E S I Ó N  e n  lo s  s ig u ie n t e s  A r t í c u lo s :  

  A r t .  1 6 . -  T o d a s  la s  p e r s o n a s ,  e n  f o r m a  in d iv id u a l  o  c o le c t iv a ,  t ie n e n  

d e r e c h o  a :  1 .  U n a  c o m u n ic a c ió n  l ib r e ,  in t e r c u l t u r a l ,  in c lu y e n t e ,  d iv e r s a  y  

p a r t ic ip a t iv a ,  e n  t o d o s  lo s  á m b i t o s  d e  la  in t e r a c c ió n  s o c ia l ,  p o r  c u a lq u ie r  

m e d io  y  f o r m a ,  e n  s u  p r o p ia  le n g u a  y  c o n  s u s  p r o p io s  s í m b o lo s .  2 .  E l  

a c c e s o  u n iv e r s a l  a  la s  t e c n o lo g í a s  d e  in f o r m a c ió n  y  c o m u n ic a c ió n .  3 .  L a  

c r e a c ió n  d e  m e d io s  d e  c o m u n ic a c ió n  s o c ia l ,  y  a l  a c c e s o  e n  ig u a ld a d  d e  



c o n d ic io n e s  a l  u s o  d e  la s  f r e c u e n c ia s  d e l  e s p e c t r o  r a d io e l é c t r ic o  p a r a  la  

g e s t ió n  d e  e s t a c io n e s  d e  r a d io  y  t e le v is i ó n  p ú b l ic a s ,  p r iv a d a s  y  

c o m u n i t a r ia s ,  y  a  b a n d a s  l ib r e s  p a r a  l a  e x p lo t a c ió n  d e  r e d e s  

in a lá m b r ic a s .  4 .  E l  a c c e s o  y  u s o  d e  t o d a s  la s  f o r m a s  d e  c o m u n ic a c ió n  

v is u a l ,  a u d i t iv a ,  s e n s o r ia l  y  a  o t r a s  q u e  p e r m i t a n  la  in c lu s ió n  d e  p e r s o n a s  

c o n  d is c a p a c id a d .  5 .  I n t e g r a r  lo s  e s p a c io s  d e  p a r t ic ip a c ió n  p r e v is t o s  e n  

la  C o n s t i t u c ió n  e n  e l  c a m p o  d e  la  c o m u n ic a c ió n .   

  A r t .  1 7 . -  E l  E s t a d o  f o m e n t a r á  la  p lu r a l id a d  y  la  d iv e r s id a d  e n  l a  

c o m u n ic a c ió n ,  y  a l  e f e c t o :  1 .  G a r a n t iz a r á  la  a s ig n a c ió n ,  a  t r a v é s  d e  

m é t o d o s  t r a n s p a r e n t e s  y  e n  i g u a ld a d  d e  c o n d ic io n e s ,  d e  la s  f r e c u e n c ia s  

d e l  e s p e c t r o  r a d io e lé c t r ic o ,  p a r a  la  g e s t ió n  d e  e s t a c io n e s  d e  r a d io  y  

t e le v is ió n  p ú b l ic a s ,  p r iv a d a s  y  c o m u n i t a r ia s ,  a s í  c o m o  e l  a c c e s o  a  

b a n d a s  l ib r e s  p a r a  la  e x p l o t a c ió n  d e  r e d e s  in a lá m b r ic a s ,  y  p r e c a u t e l a r á  

q u e  e n  s u  u t i l iz a c ió n  p r e v a le z c a  e l  in t e r é s  c o le c t iv o .  2 .  F a c i l i t a r á  l a  

c r e a c ió n  y  e l  f o r t a le c im i e n t o  d e  m e d io s  d e  c o m u n ic a c ió n  p ú b l ic o s ,  

p r iv a d o s  y  c o m u n i t a r io s ,  a s í  c o m o  e l  a c c e s o  u n iv e r s a l  a  la s  t e c n o l o g í a s  

d e  in f o r m a c ió n  y  c o m u n ic a c ió n ,  e n  e s p e c ia l  p a r a  la s  p e r s o n a s  y  

c o le c t iv id a d e s  q u e  c a r e z c a n  d e  d ic h o  a c c e s o  o  lo  t e n g a n  d e  f o r m a  

l im i t a d a .  3 .  N o  p e r m i t i r á  e l  o l ig o p o l io  o  m o n o p o l io ,  d i r e c t o  n i  i n d i r e c t o ,  d e  

la  p r o p ie d a d  d e  lo s  m e d io s  d e  c o m u n ic a c ió n  y  d e l  u s o  d e  la s  

f r e c u e n c ia s .  

  A r t .  1 8 . -  T o d a s  la s  p e r s o n a s ,  e n  f o r m a  in d iv id u a l  o  c o le c t iv a ,  t ie n e n  

d e r e c h o  a :  1 .  B u s c a r ,  r e c ib i r ,  in t e r c a m b ia r ,  p r o d u c i r  y  d i f u n d i r  

in f o r m a c ió n  v e r a z ,  v e r i f ic a d a ,  o p o r t u n a ,  c o n t e x t u a l iz a d a ,  p lu r a l ,  s i n  

c e n s u r a  p r e v ia  a c e r c a  d e  lo s  h e c h o s ,  a c o n t e c im ie n t o s  y  p r o c e s o s  d e  

in t e r é s  g e n e r a l ,  y  c o n  r e s p o n s a b i l id a d  u l t e r io r .  2 .  A c c e d e r  l ib r e m e n t e  a  la  

in f o r m a c ió n  g e n e r a d a  e n  e n t id a d e s  p ú b l ic a s ,  o  e n  la s  p r iv a d a s  q u e  

m a n e je n  f o n d o s  d e l  E s t a d o  o  r e a l ic e n  f u n c io n e s  p ú b l ic a s .  N o  e x is t i r á  

r e s e r v a  d e  in f o r m a c ió n  e x c e p t o  e n  lo s  c a s o s  e x p r e s a m e n t e  e s t a b le c id o s  

e n  la  le y .  E n  c a s o  d e  v io l a c ió n  a  lo s  d e r e c h o s  h u m a n o s ,  n in g u n a  e n t id a d  

p ú b l ic a  n e g a r á  la  in f o r m a c ió n .  



  A r t .  1 9 . -  L a  le y  r e g u la r á  la  p r e v a le n c ia  d e  c o n t e n id o s  c o n  f in e s  

in f o r m a t iv o s ,  e d u c a t iv o s  y  c u l t u r a le s  e n  la  p r o g r a m a c ió n  d e  lo s  m e d io s  

d e  c o m u n ic a c i ó n ,  y  f o m e n t a r á  la  c r e a c ió n  d e  e s p a c io s  p a r a  la  d i f u s ió n  

d e  la  p r o d u c c i ó n  n a c io n a l  in d e p e n d ie n t e .  S e  p r o h í b e  la  e m is ió n  d e  

p u b l ic id a d  q u e  in d u z c a  a  l a  v io le n c i a ,  la  d is c r im in a c i ó n ,  e l  r a c is m o ,  l a  

t o x ic o m a n í a ,  e l  s e x is m o ,  la  in t o le r a n c ia  r e l i g io s a  o  p o l í t ic a  y  t o d a  a q u e l l a  

q u e  a t e n t e  c o n t r a  lo s  d e r e c h o s .  

  A r t .  2 0 . -  E l  E s t a d o  g a r a n t iz a r á  la  c l á u s u la  d e  c o n c ie n c i a  a  t o d a  p e r s o n a ,  

y  e l  s e c r e t o  p r o f e s io n a l  y  la  r e s e r v a  d e  la  f u e n t e  a  q u ie n e s  i n f o r m e n ,  

e m i t a n  s u s  o p in io n e s  a  t r a v é s  d e  l o s  m e d io s  u  o t r a s  f o r m a s  d e  

c o m u n ic a c ió n ,  o  la b o r e n  e n  c u a l q u i e r  a c t iv id a d  d e  c o m u n ic a c ió n .  

  A r t .  6 6 . -  S e  r e c o n o c e  y  g a r a n t iz a r á  a  la s  p e r s o n a s :  6 .  E l  d e r e c h o  a  

o p in a r  y  e x p r e s a r  s u  p e n s a m ie n t o  l ib r e m e n t e  y  e n  t o d a s  s u s  f o r m a s  y  

m a n i f e s t a c io n e s .   

7 .  E l  d e r e c h o  d e  t o d a  p e r s o n a  a g r a v ia d a  p o r  in f o r m a c io n e s  s in  p r u e b a s  

o  in e x a c t a s ,  e m i t id a s  p o r  m e d io s  d e  c o m u n ic a c ió n  s o c ia l ,  a  l a  

c o r r e s p o n d ie n t e  r e c t i f ic a c ió n ,  r é p l ic a  o  r e s p u e s t a ,  e n  f o r m a  in m e d ia t a ,  

o b l ig a t o r ia  y  g r a t u i t a ,  e n  e l  m is m o  e s p a c io  u  h o r a r io .   

1 1 .  E l  d e r e c h o  a  g u a r d a r  r e s e r v a  s o b r e  s u s  c o n v ic c io n e s .  N a d ie  p o d r á  

s e r  o b l ig a d o  a  d e c la r a r  s o b r e  la s  m is m a s .  E n  n in g ú n  c a s o  s e  p o d r á  

e x ig i r  o  u t i l iz a r  s in  a u t o r iz a c ió n  d e l  t i t u la r  o  d e  s u s  le g í t im o s  

r e p r e s e n t a n t e s ,  la  in f o r m a c ió n  p e r s o n a l  o  d e  t e r c e r o s  s o b r e  s u s  

c r e e n c ia s  r e l ig io s a s ,  f i l ia c ió n  o  p e n s a m i e n t o  p o l í t ic o ;  n i  s o b r e  d a t o s  

r e f e r e n t e s  a  s u  s a lu d  y  v id a  s e x u a l ,  s a lv o  p o r  n e c e s id a d e s  d e  a t e n c ió n  

m é d ic a .   

1 8 .  E l  d e r e c h o  a l  h o n o r  y  a l  b u e n  n o m b r e .  L a  le y  p r o t e g e r á  la  im a g e n  y  

la  v o z  d e  la  p e r s o n a .  1 9 .  E l  d e r e c h o  a  l a  p r o t e c c ió n  d e  d a t o s  d e  c a r á c t e r  

p e r s o n a l ,  q u e  in c lu y e  e l  a c c e s o  y  la  d e c is ió n  s o b r e  in f o r m a c ió n  y  d a t o s  

d e  e s t e  c a r á c t e r ,  a s í  c o m o  s u  c o r r e s p o n d ie n t e  p r o t e c c ió n .  L a  

r e c o le c c ió n ,  a r c h iv o ,  p r o c e s a m ie n t o ,  d is t r ib u c ió n  o  d i f u s ió n  d e  e s t o s  



d a t o s  o  in f o r m a c ió n  r e q u e r i r á n  la  a u t o r iz a c ió n  d e l  t i t u la r  o  e l  m a n d a t o  d e  

la  le y .   

2 0 .  E l  d e r e c h o  a  la  in t im id a d  p e r s o n a l  y  f a m i l ia r .   

2 1 .  E l  d e r e c h o  a  la  in v io la b i l id a d  y  a l  s e c r e t o  d e  la  c o r r e s p o n d e n c i a  

f í s ic a  y  v i r t u a l ;  é s t a  n o  p o d r á  s e r  r e t e n id a ,  a b ie r t a  n i  e x a m in a d a ,  e x c e p t o  

e n  lo s  c a s o s  p r e v is t o s  e n  la  le y ,  p r e v ia  in t e r v e n c ió n  ju d ic i a l  y  c o n  l a  

o b l ig a c ió n  d e  g u a r d a r  e l  s e c r e t o  d e  lo s  a s u n t o s  a je n o s  a l  h e c h o  q u e  

m o t iv e  s u  e x a m e n .  E s t e  d e r e c h o  p r o t e g e  c u a lq u ie r  o t r o  t ip o  o  f o r m a  d e   

c o m u n ic a c ió n .   

2 3 .  E l  d e r e c h o  a  d i r ig i r  q u e ja s  y  p e t ic io n e s  in d iv id u a le s  y  c o le c t iv a s  a  la s  

a u t o r id a d e s  y  a  r e c ib i r  a t e n c ió n  o  r e s p u e s t a s  m o t iv a d a s .  N o  s e  p o d r á  

d i r ig i r  p e t ic io n e s  a  n o m b r e  d e l  p u e b lo .  2 4 .  E l  d e r e c h o  a  p a r t ic ip a r  e n  l a  

v id a  c u l t u r a l  d e  la  c o m u n id a d .  2 5 .  E l  d e r e c h o  a  a c c e d e r  a  b i e n e s  y  

s e r v ic io s  p ú b l ic o s  y  p r iv a d o s  d e  c a l i d a d ,  c o n  e f ic ie n c ia ,  e f ic a c ia  y  b u e n  

t r a t o ,  a s í  c o m o  a  r e c ib i r  in f o r m a c i ó n  a d e c u a d a  y  v e r a z  s o b r e  s u  

c o n t e n id o  y  c a r a c t e r í s t ic a s .   

  E n  p le n a  a r m o n í a  c o n  e l   A r t .  3 1 3 . -  E l  E s t a d o  s e  r e s e r v a  e l  d e r e c h o  d e  

a d m in is t r a r ,  r e g u la r ,  c o n t r o la r  y  g e s t io n a r  lo s  s e c t o r e s  e s t r a t é g ic o s ,  d e  

c o n f o r m id a d  c o n  lo s  p r i n c ip io s  d e  s o s t e n ib i l id a d  a m b ie n t a l ,  p r e c a u c ió n ,  

p r e v e n c ió n  y  e f ic ie n c i a .  L o s  s e c t o r e s  e s t r a t é g ic o s ,  d e  d e c is ió n  y  c o n t r o l  

e x c lu s iv o  d e l  E s t a d o ,  s o n  a q u e l lo s  q u e  p o r  s u  t r a s c e n d e n c ia  y  m a g n i t u d  

t ie n e n  d e c is iv a  in f lu e n c i a  e c o n ó m ic a ,  s o c ia l ,  p o l í t ic a  o  a m b ie n t a l ,  y  

d e b e r á n  o r ie n t a r s e  a l  p le n o  d e s a r r o l lo  d e  lo s  d e r e c h o s  y  a l  in t e r é s  s o c ia l .  

S e  c o n s id e r a n  s e c t o r e s  e s t r a t é g ic o s  la  e n e r g í a  e n  t o d a s  s u s  f o r m a s ,  la s  

t e le c o m u n ic a c io n e s ,  lo s  r e c u r s o s  n a t u r a le s  n o  r e n o v a b le s ,  e l  t r a n s p o r t e  

y  la  r e f in a c ió n  d e  h id r o c a r b u r o s ,  la  b io d iv e r s i d a d  y  e l  p a t r im o n i o  

g e n é t ic o ,  e l  e s p e c t r o  r a d io e lé c t r ic o ,  e l  a g u a ,  y  lo s  d e m á s  q u e  d e t e r m in e  

la  le y ;  g u a r d a  e s t r e c h a  r e la c ió n  c o n  la  n o r m a t iv a  P e n a l  y  C iv i l .  

 



C A P Í T U L O    I V  

B A S E  T E Ó R I C A  R E F E R E N C I A L  

4 . -                                                 S E C C I O N      I   

A N T E C E D E N T E S  H I S T Ó R I C O S  D E  L O S  D E R E C H O S  D E  

L I B E R T A D  

4 . 1 . -      P R I N C I P I O S  D E  A P L I C A C I Ò N  D E  L O S  D E R E C H O S . -   

 

4 . 1 . 1 . -  D E C L A R A C I Ó N  D E  L O S  D E R E C H O S  D E L  H O M B R E  Y   

           D E L    C I U D A D A N O   D E   1 7 8 9 . -  

L a  D e c la r a c ió n  d e  lo s  D e r e c h o s  d e l  H o m b r e  y  d e l  C iu d a d a n o  e n  1 7 8 9 ,  

in s p i r a d a  e n  la  D e c la r a c ió n  d e  in d e p e n d e n c ia  E s t a d o u n id e n s e  d e  1 7 7 6  y  e n  e l  

E s p í r i t u  f i lo s ó f ic o  d e l   s ig lo  X V I I I ,   m a r c a  e l  f in  d e l  a n t ig u o  r é g im e n  y  e l  p r in c ip i o  

d e  u n a  n u e v a  e r a .  

E s t a  D e c la r a c ió n ,  ju n t o  c o n  lo s  D e c r e t o s  d e l  4  y  e l  1 1  d e  A g o s t o  d e  

1 7 8 9 ,  s o b r e  la  s u p r e s ió n  d e  lo s  d e r e c h o s  f e u d a le s ,  u n o  d e  lo s  t e x t o s  

f u n d a m e n t a le s  v o t a d o s  p o r  la  A s a m b le a  N a c io n a l  C o n s t i t u y e n t e  f o r m a d a  t r a s  la  

r e u n ió n  d e  lo s  E s t a d o s  G e n e r a le s  d u r a n t e  la  R e v o lu c ió n  F r a n c e s a .  

E l  p r in c ip i o  d e  b a s e  d e  la  D e c la r a c ió n ,  f u e  a d o p t a d a  a n t e s  d e l  1 4  d e  

J u l io  d e  1 7 8 9 ,  y  d io  lu g a r  a  la  e la b o r a c ió n  d e  n u m e r o s o s  p r o y e c t o s .   T r a s  

la r g o s  d e b a t e s ,  lo s  D ip u t a d o s  v o t a r o n  e l  t e x t o  f in a l  e l  d í a  2 6  d e  A g o s t o  d e  

1 7 8 9 .  

E l  R e y  L u is  X V I  la  r a t i f ic ó  e l  5  d e  O c t u b r e ,  b a jo  la  p r e s ió n  d e  l a  

A s a m b le a  y  e l  p u e b lo .   S i r v ió  d e  p r e á m b u lo  a  la  p r im e r a  c o n s t i t u c ió n  d e  l a  

R e v o lu c ió n  F r a n c e s a  q u e  f u e  a p r o b a d a  e n  1 7 9 1 .  



L a  d e c la r a c i ó n  d e  1 7 8 9  in s p i r ó  e n  e l  s ig lo  X I X  t e x t o s  s im i la r e s  e n  

n u m e r o s o s  p a í s e s  d e  E u r o p a  y  A m é r ic a  L a t in a ,   L a  t r a d ic ió n  r e v o lu c io n a r i a  

e s t á  t a m b ié n  p r e s e n t e  e n  la  c o n v e n c ió n  e u r o p e a  d e  D e r e c h o s  H u m a n o s  

f i r m a d a  e n  R o m a  e l  4  d e  N o v ie m b r e  d e  1 9 5 0 .  

C o m o  a n t e c e d e n t e  h is t ó r ic o  r e m o t o  t e n e m o s  l a  D e c la r a c i ó n  d e  

D e r e c h o s  d e l  H o m b r e  y  d e l  C iu d a d a n o ,  d e  1 7 8 9  ( r e s p e c t o  a  lo s  d e r e c h o s  

c iv i le s  y  p o l í t ic o s ) ,  lu e g o  a  lo  la r g o  d e  l a  h is t o r ia  e n  la  d e f e n s a  d e  l o s  d e r e c h o s  

d e l  H o m b r e ,   s u  d e r e c h o   a  la  v id a  y  a  la  l ib e r t a d   d e  e x p r e s ió n ,  e n c o n t r a m o s :  

L a  C o n s t i t u c ió n  m e x ic a n a  d e  1 9 1 7  ( r e s p e c t o  a  la  g a r a n t í a  d e l  r e c u r s o  

e f e c t iv o ,  r e c o n o c id a  e n  e l  a r t í c u lo  8  d e  l a  d e c la r a c i ó n ) .  S u s  a n t e c e d e n t e s  

h is t ó r ic o s  p r ó x im o s  s o n  la  d e c la r a c ió n  e la b o r a d a  e n  1 9 3 6  p o r  e l  C o n g r e s o  

N a c io n a l  d e  la  L ig a  d e  lo s  D e r e c h o s  h u m a n o s ,  la  D e c la r a c ió n  d e  R o o s e v e l t ,  

t a m b ié n  l la m a d a  d e  la s  " C u a t r o  L ib e r t a d e s " ,  la  C a r t a  d e l  A t lá n t ic o  ( f i r m a d a  p o r  

E s t a d o s  U n id o s  y  G r a n  B r e t a ñ a  e n  a g o s t o  d e  1 9 4 1 ) ,  la  D e c la r a c i ó n  d e  la s  

N a c io n e s  U n id a s  ( d e  1  d e  D ic ie m b r e  d e  1 9 4 2 ) ,  la  D e c la r a c ió n  d e  F i la d e l f ia  d e  

la  O r g a n iz a c ió n  I n t e r n a c io n a l  d e l  T r a b a j o  ( d e  1 0  d e  M a y o  d e  1 9 4 4 ) ,  la  

d e c la r a c ió n  d e  la  C o n f e r e n c ia  d e  D u m b a r t o n  O a k s  ( d e  7  d e  o c t u b r e  d e  1 9 4 4 ) ,  

la  D e c la r a c ió n  d e  la  C o n f e r e n c ia  d e  C h a p u l t e p e c  ( F e b r e r o - M a r z o  d e  1 9 4 5 ) ,  l a  

D e c la r a c ió n  A m e r ic a n a  d e  D e r e c h o s  y  D e b e r e s  d e l  h o m b r e  ( d e  2  d e  M a r z o  d e  

1 9 4 8 )  y ,  s o b r e  t o d o ,  la  C o n f e r e n c ia  d e  S a n  F r a n c is c o  q u e  a d o p t a  l a  C a r t a  d e  

la s  N a c io n e s  U n id a s  ( d e  2 6  d e  ju n io  d e  1 9 4 5 ) .  E s t a  ú l t im a  r e a f i r m a  la  f e  d e  la s  

N a c io n e s  U n id a s  " e n  lo s  d e r e c h o s  f u n d a m e n t a le s  d e  la  h u m a n id a d ,  e n  l a  

d ig n id a d  y  e n  e l  v a l o r  d e  la  p e r s o n a  h u m a n a ,  e n  l a  ig u a ld a d  d e  d e r e c h o s  d e  

h o m b r e s  y  m u je r e s "  ( p r e á m b u lo )  y  s e  c o m p r o m e t e  a  f o m e n t a r  " e l  r e s p e t o  

u n iv e r s a l  y  e f e c t iv o  d e  lo s  d e r e c h o s  h u m a n o s  y  d e  la s  l ib e r t a d e s  f u n d a m e n t a le s  

d e  t o d o s ,  s in  d is c r im in a c ió n  p o r  m o t iv o s  d e  r a z a ,  s e x o ,  id io m a  o  r e l ig ió n " .  

        A s í ,  lo s  d e r e c h o s  e s t á n  e n  c o n s t a n t e  e v o l u c ió n  d e s d e  e l  m o m e n t o  e n  

q u e  s u r g ió  la  D e c l a r a c ió n  d e  lo s  D e r e c h o s  H u m a n o s  - 1 9 4 8 - .  D e s d e  e s e  

m o m e n t o  lo s  p r e c e p t o s  q u e  s e  r e f ie r e n  a  c a d a  d e r e c h o  h a n  id o  e v o lu c io n a n d o  



a  t r a v é s  d e  lo s  d iv e r s o s  t r a t a d o s  y  c o n v e n c io n e s  q u e  s e  h a n  r e f e r id o  a  e l lo s ,  

a m p l ia n d o  e l  á m b i t o  d e l  m is m o  d e r e c h o  y  s u s  g a r a n t í a s .    

L o s  d e r e c h o s  c o n t e n id o s  e n  la  D e c la r a c i ó n  h a n  s id o  d e s a r r o l l a d o s  p o r  e l  

P a c t o  I n t e r n a c io n a l  d e  D e r e c h o s  C iv i le s  y  P o l í t ic o s ,  e l  P a c t o  d e  D e r e c h o s  

E c o n ó m ic o s ,  S o c ia le s  y  C u l t u r a le s ,  ( a m b o s  d e  1 9 6 6 )  y  p o s t e r io r m e n t e  p o r  m á s  

d e  c in c u e n t a  in s t r u m e n t o s  ju r í d ic o s  c o m o  s o n ,  e n t r e  o t r o s ,  la  C o n v e n c ió n  

I n t e r n a c io n a l  s o b r e  la  E l im in a c i ó n  d e  t o d a s  la s  F o r m a s  d e  D is c r im i n a c ió n  

R a c ia l  ( 1 9 6 5 ) ,  la  C o n v e n c ió n  s o b r e  la  E l im in a c ió n  d e  t o d a s  la s  F o r m a s  d e  

D is c r im in a c ió n  c o n t r a  l a  M u je r  ( 1 9 7 9 )  o  la  C o n v e n c i ó n  s o b r e  lo s  D e r e c h o s  d e l  

N iñ o  ( 1 9 8 9 ) .  

   D e  ig u a l  m a n e r a ,  e s  im p o r t a n t e  s a b e r  lo s  p r in c ip io s  q u e  s i r v e n  p a r a  

in t e r p r e t a r  y  a p l ic a r  lo s  d e r e c h o s .  E n  la  C o n s t i t u c ió n  1 9 9 8 ,  c a d a  p r in c ip io  e s t á  

e n  u n  a r t í c u lo ,  lo  c u a l  n o  e s  m u y  t é c n ic o .  A h o r a ,  t o d o s  lo s  p r in c ip io s  e s t á n  e n  e l  

a r t í c u lo  1 1 ,  e l  c u a l  in d ic a  q u e  “ E l  e j e r c ic io  d e  l o s  d e r e c h o s  s e  r e g i r á  p o r  lo s  

s ig u ie n t e s  p r in c ip io s :  

 

1 .  L o s  d e r e c h o s  s e  p o d r á n  e je r c e r ,  p r o m o v e r  y  e x ig i r  d e  f o r m a  in d iv id u a l  o  

c o le c t iv a  a n t e  la s  a u t o r id a d e s  c o m p e t e n t e s ;  e s t a s  a u t o r id a d e s  

g a r a n t iz a r á n  s u  c u m p l im ie n t o .  

 

2 .  T o d a s  la s  p e r s o n a s  s o n  ig u a le s  y  g o z a r a n  d e  lo s  m is m o s  d e r e c h o s ,  

d e b e r e s  y  o p o r t u n id a d e s .  

 

N a d ie  p o d r á  s e r  d is c r im in a d o  p o r  r a z o n e s  d e  e t n ia ,  lu g a r  d e  n a c im ie n t o ,  

e d a d ,  s e x o ,  id e n t id a d  d e  g é n e r o ,  i d e n t id a d  c u l t u r a l ,  e s t a d o  c iv i l ,  id io m a ,  

r e l ig ió n ,  id e o lo g í a ,  f i l ia c ió n  p o l í t ic a ,  p a s a d o  ju d ic ia l ,  c o n d ic i ó n  s o c io -

e c o n ó m ic a ,  c o n d ic ió n  m ig r a t o r ia ,  o r ie n t a c ió n  s e x u a l ,  e s t a d o  d e  s a lu d ,  

p o r t a r  V I H ,  d is c a p a c id a d ,  d i f e r e n c ia  f í s ic a ;  n i  p o r  c u a l q u ie r  o t r a  

d is t in c ió n ,  p e r s o n a l  o  c o le c t iv a ,  t e m p o r a l  o  p e r m a n e n t e ,  q u e  t e n g a  p o r  

o b je t o  o  r e s u l t a d o  m e n o s c a b a r  o  a n u la r  e l  r e c o n o c im ie n t o ,  g o c e  o  

e je r c ic io  d e  lo s  d e r e c h o s .  L a  l e y  s a n c i o n a r á  t o d a  f o r m a  d e  

d is c r im in a c i ó n .  



 

E l  E s t a d o  a d o p t a r á  m e d id a s  d e  a c c ió n  a f i r m a t iv a  q u e  p r o m u e v a n  l a  

ig u a ld a d  r e a l  e n  f a v o r  d e  lo s  t i t u la r e s  d e  d e r e c h o s  q u e  s e  e n c u e n t r e n  e n  

s i t u a c ió n  d e  d e s ig u a ld a d .  

 

3 .  L o s  d e r e c h o s  y  g a r a n t í a s  e s t a b le c id o s  e n  la  C o n s t i t u c ió n  y  e n  lo s  

in s t r u m e n t o s  in t e r n a c io n a le s  d e  d e r e c h o s  h u m a n o s  s e r á n  d e  d i r e c t a  e  

in m e d ia t a  a p l ic a c ió n  p o r  y  a n t e  c u a lq u i e r  s e r v id o r a  o  s e r v id o r  p ú b l ic o ,  

a d m in is t r a t iv o  o  ju d ic ia l ,  d e  o f ic io  o  a  p e t ic ió n  d e  p a r t e .  

 

P a r a  e l  e je r c ic io  d e  lo s  d e r e c h o s  y  la s  g a r a n t í a s  c o n s t i t u c io n a le s  n o  s e  

e x ig i r á n  c o n d ic io n e s  o  r e q u is i t o s  q u e  n o  e s t é n  e s t a b le c id o s  e n  l a  

C o n s t i t u c ió n  o  la  le y .  

 

L o s  d e r e c h o s  s e r á n  p le n a m e n t e  ju s t ic ia b l e s .  N o  p o d r á  a le g a r s e  f a l t a  d e  

n o r m a  ju r í d ic a  p a r a  ju s t i f ic a r  s u  v io la c ió n  o  d e s c o n o c im ie n t o ,  p a r a  

d e s e c h a r  la  a c c ió n  p o r  e s o s  h e c h o s  n i  p a r a  n e g a r  s u  r e c o n o c im ie n t o .  

 

4 .  N in g u n a  n o r m a  ju r í d ic a  p o d r á  r e s t r in g i r  e l  c o n t e n id o  d e  lo s  d e r e c h o s  n i  

d e  la s  g a r a n t í a s  c o n s t i t u c io n a le s .  

 

5 .  E n  m a t e r ia  d e  d e r e c h o s  y  g a r a n t í a s  c o n s t i t u c io n a le s ,  l a s  s e r v id o r a s  y  

s e r v id o r e s  p ú b l ic o s ,  a d m in is t r a t iv o s  o  ju d ic ia le s ,  d e b e r á n  a p l ic a r  l a  

n o r m a  y  la  in t e r p r e t a c ió n  q u e  m á s  f a v o r e z c a n  s u  e f e c t iv a  v ig e n c ia .  

 

6 .  T o d o s  l o s  p r in c ip io s  y  lo s  d e r e c h o s  s o n  in a l ie n a b le s ,  i r r e n u n c ia b le s ,  

in d iv is ib le s ,  in t e r d e p e n d ie n t e s  y  d e  ig u a l  je r a r q u í a .  

 

7 .  E l  r e c o n o c im ie n t o  d e  lo s  d e r e c h o s  y  g a r a n t í a s  e s t a b le c id o s  e n  la  

C o n s t i t u c ió n  y  e n  lo s  in s t r u m e n t o s  in t e r n a c io n a l e s  d e  d e r e c h o s  

h u m a n o s ,  n o  e x c lu i r á  lo s  d e m á s  d e r e c h o s  d e r iv a d o s  d e  la  d ig n id a d  d e  

la s  p e r s o n a s ,  c o m u n id a d e s ,  p u e b lo s  y  n a c io n a l id a d e s ,  q u e  s e a n  

n e c e s a r io s  p a r a  s u  p le n o  d e s e n v o lv im ie n t o .  

 



8 .  E l  c o n t e n id o  d e  lo s  d e r e c h o s  s e  d e s a r r o l la r á  d e  m a n e r a  p r o g r e s iv a  a  

t r a v é s  d e  la s  n o r m a s ,  la  ju r is p r u d e n c ia  y  la s  p o l í t ic a s  p ú b l ic a s .  E l  E s t a d o  

g e n e r a r á  y  g a r a n t iz a r á  la s  c o n d ic io n e s  n e c e s a r ia s  p a r a  s u  p le n o  

r e c o n o c im ie n t o  y  e je r c ic io .  

 

S e r á  in c o n s t i t u c io n a l  c u a lq u ie r  a c c ió n  u  o m is ió n  d e  c a r á c t e r  r e g r e s iv o  

q u e  d is m in u y a ,  m e n o s c a b e  o  a n u le  in ju s t i f ic a d a m e n t e  e l  e je r c ic io  d e  lo s  

d e r e c h o s .  

 

9 .  E l  m á s  a l t o  d e b e r  d e l  E s t a d o  c o n s is t e  e n  r e s p e t a r  y  h a c e r  r e s p e t a r  lo s  

d e r e c h o s  g a r a n t iz a d o s  e n  la  C o n s t i t u c ió n .  

 

E l  E s t a d o ,  s u s  d e le g a t a r io s ,  c o n c e s io n a r io s  y  t o d a  p e r s o n a  q u e  a c t ú e  e n  

e je r c ic io  d e  u n a  p o t e s t a d  p ú b l ic a ,  e s t a r á n  o b l ig a d o s  a  r e p a r a r  la s  

v io la c io n e s  a  lo s  d e r e c h o s  d e  l o s  p a r t ic u la r e s  p o r  la  f a l t a  o  d e f ic ie n c ia  e n  

la  p r e s t a c ió n  d e  lo s  s e r v ic io s  p ú b l ic o s ,  o  p o r  la s  a c c io n e s  u  o m is io n e s  d e  

s u s  f u n c io n a r ia s  y  f u n c io n a r i o s ,  y  e m p le a d a s  y  e m p le a d o s  p ú b l ic o s  e n  e l  

d e s e m p e ñ o  d e  s u s  c a r g o s .  

 

E l  E s t a d o  e je r c e r á  d e  f o r m a  in m e d ia t a  e l  d e r e c h o  d e  r e p e t ic ió n  e n  c o n t r a  

d e  la s  p e r s o n a s  r e s p o n s a b le s  d e l  d a ñ o  p r o d u c id o ,  s in  p e r ju ic io  d e  la s  

r e s p o n s a b i l id a d e s  c iv i le s ,  p e n a le s  y  a d m in is t r a t iv a s .  

 

E l  E s t a d o  s e r á  r e s p o n s a b le  p o r  d e t e n c ió n  a r b i t r a r ia ,  e r r o r  ju d ic ia l ,  

r e t a r d o  in ju s t i f ic a d o  o  in a d e c u a d a  a d m in is t r a c ió n  d e  ju s t ic ia ,  v io la c ió n  

d e l  d e r e c h o  a  la  t u t e la  ju d ic ia l  e f e c t iv a ,  y  p o r  la s  v io la c io n e s  d e  lo s  

p r in c ip io s  y  r e g la s  d e l  d e b id o  p r o c e s o .  

 

C u a n d o  u n a  s e n t e n c ia  c o n d e n a t o r ia  s e a  r e f o r m a d a  o  r e v o c a d a ,  e l  

E s t a d o  r e p a r a r á  a  la  p e r s o n a  q u e  h a y a  s u f r id o  p e n a  c o m o  r e s u l t a d o  d e  

t a l  s e n t e n c ia  y ,  d e c la r a d a  la  r e s p o n s a b i l id a d  p o r  t a le s  a c t o s  d e  

s e r v id o r a s  o  s e r v id o r e s  p ú b l ic o s ,  a d m in is t r a t iv o s  o  ju d ic ia le s ,  s e  r e p e t i r á  

e n  c o n t r a  d e  e l lo s .  

 

A h o r a  e f e c t u e m o s  u n  a n á l is is  d e  e s t e  a r t ic u la d o :  



 

E n  e l  n u m e r a l  1  s e  d e b e r á   e n t e n d e r s e  q u e  lo s  d e r e c h o s  c o le c t iv o s  s e  

e je r c e n  c o le c t iv a m e n t e  y  lo s  in d iv id u a le s ,  in d iv id u a lm e n t e .  

 

E n  e l  n u m e r a l  2  s e  m a n i f ie s t a  la s  m e d i d a s  d e  a c c ió n  a f i r m a t iv a  q u e  

a d o p t a r á  e l  E s t a d o ,  a d e m á s  r e f ie r e  a l g u n o s  h e c h o s  q u e  ja m á s  s e  h a  

t o c a d o  e n  o t r a s  o c a s io n e s :  p a s a d o  ju d ic ia l ,  p o r t a r  V I H ,  c o m o  a lg u n a  d e  

la s  n o v e d a d e s  s o b r e  e l  d is c r im e n  y  la  o b l ig a c ió n  d e  im p o n e r  a c c io n e s  

a f i r m a t iv a s .  

 

E n  e l  n u m e r a l  3  s e  a f i r m a  q u e  l o s  d e r e c h o s  s e r á n  p l e n a m e n t e  

ju s t ic ia b le s .  N o  p o d r á  a le g a r s e  f a l t a  d e  n o r m a  ju r í d ic a  p a r a  ju s t i f ic a r  s u  

v io la c ió n  o  d e s c o n o c im ie n t o ,  p a r a  d e s e c h a r  la  a c c ió n  p o r  e s o s  h e c h o s  n i  

p a r a  n e g a r  s u  r e c o n o c im ie n t o ,  l o  c u a l  y a  e s t a b a  e n  la  C o n s t i t u c i ó n  d e  

1 9 9 8 .  

E n  e l  n u m e r a l  4 ,  n in g u n a  n o r m a  ju r í d ic a  p o d r á  r e s t r in g i r  e l  c o n t e n id o  d e  

lo s  d e r e c h o s  n i  d e  la s  g a r a n t í a s  c o n s t i t u c io n a l e s .  S e  e n t ie n d e  q u e  e s t a  

n o r m a  e s  in f r a  le g a l .  

E n  e l  n u m e r a l  5 ,  a c e r c a  d e  la  m a t e r ia  d e  d e r e c h o s ,  s e  d e b e r á  a p l ic a r  la  

n o r m a  y  la  in t e r p r e t a c ió n  q u e  m á s  f a v o r e z c a n  s u  e f e c t iv a  v ig e n c ia .  N a d a  

n u e v o :  t a m b ié n  e s t a b a  e n  la  C o n s t i t u c ió n  d e  1 9 9 8 .  

E n  e l  n u m e r a l  6 ,  t o d o s  lo s  p r in c ip i o s  y  lo s  d e r e c h o s  s o n  in a l ie n a b le s ,  

i r r e n u n c ia b le s ,  in d iv is ib le s ,  in t e r d e p e n d ie n t e s  y  d e  ig u a l  je r a r q u í a .  S e  

e n t ie n d e  q u e  s o n  t o d o s  lo s  d e r e c h o s  c o n s t i t u c io n a le s .  

E n  e l  n u m e r a l  7  s e  h a c e  e l  r e c o n o c im ie n t o  d e  lo s  d e r e c h o s  y  g a r a n t í a s  

e s t a b le c id o s  e n  l a  C o n s t i t u c ió n  y  e n  lo s  in s t r u m e n t o s  in t e r n a c io n a le s  d e  

d e r e c h o s  h u m a n o s ,  q u e  n o  e x c lu i r á  lo s  d e m á s  d e r e c h o s  d e r iv a d o s  d e  l a  

d ig n id a d  d e  la s  p e r s o n a s .  

R e v is t e  r e le v a n c i a ,  p u e s   la  C o n s t i t u c ió n  2 0 0 8  “ c o n f ie r e ”  d e r e c h o s ;  e s  

d e c i r ,  e l  E s t a d o  d e  g e n e r o s o  n o s  d a  d e r e c h o s  a  n o s o t r o s ,  la s  p e r s o n a s .  

A q u í  v e m o s  q u e  s e  u s a  e l  m is m o  l e n g u a j e  d e  la  C o n s t i t u c ió n  1 9 9 8 :  e l  



t e x t o  r e c o n o c e  lo s  d e r e c h o s  h u m a n o s ,  q u e  v ie n e n  p o r  la  n a t u r a le z a  d e  

la  p e r s o n a .  A d e m á s ,  s e  r e c o n o c e  c u a lq u ie r  o t r o  d e r e c h o  d e r iv a d o  d e  

e s a  n a t u r a le z a .  O t r o  m i t o  d e r r u m b a d o ,  p u e s  la  C o n s t i t u c ió n  “ n o  o t o r g a ”  

s in o  q u e  “ r e c o n o c e ” .   

E n  e l  n u m e r a l  8 ,  e l  c o n t e n id o  d e  lo s  d e r e c h o s  s e  d e s a r r o l la r á  d e  m a n e r a  

p r o g r e s iv a …  S e r á  in c o n s t i t u c io n a l  c u a lq u ie r  a c c ió n  u  o m is ió n  d e  

c a r á c t e r  r e g r e s iv o  q u e  d is m in u y a ,  m e n o s c a b e  o  a n u le  in ju s t i f ic a d a m e n t e  

e l  e je r c ic io  d e  lo s  d e r e c h o s .  L a  p a la b r a  in ju s t i f ic a d a m e n t e  e s  u n a  p u e r t a  

p a r a  m e n o s c a b a r  d e r e c h o s  d e  m a n e r a  ju s t i f ic a d a .  

F in a lm e n t e  e n  e l  n u m e r a l  9 ,  e l  m á s  a l t o  d e b e r  d e l  E s t a d o  c o n s is t e  e n  

r e s p e t a r  y  h a c e r  r e s p e t a r  lo s  d e r e c h o s  g a r a n t iz a d o s  e n  la  C o n s t i t u c ió n .  

E l  E s t a d o  e s t á  o b l ig a d o  a  r e p a r a r  la s  v io la c io n e s  a  lo s  d e r e c h o s …  E l  

E s t a d o  e je r c e r á  d e  f o r m a  in m e d ia t a  e l  d e r e c h o  d e  r e p e t ic ió n  e n  c o n t r a  

d e  la s  p e r s o n a s  r e s p o n s a b le s  d e l  d a ñ o .  

E l  E s t a d o  s e r á  r e s p o n s a b le  p o r  d e t e n c ió n  a r b i t r a r ia ,  e r r o r  ju d ic ia l ,  

r e t a r d o  in ju s t i f ic a d o …  

C u a n d o  u n a  s e n t e n c ia  c o n d e n a t o r ia  s e a  r e f o r m a d a  o  r e v o c a d a ,  e l  

E s t a d o  r e p a r a r á  a  la  p e r s o n a  q u e  h a y a  s u f r id o  p e n a  c o m o  r e s u l t a d o  d e  

t a l  s e n t e n c ia  y ,  d e c la r a d a  la  r e s p o n s a b i l i d a d  p o r  t a le s  a c t o s  d e  

s e r v id o r a s  o  s e r v id o r e s  p ú b l ic o s ,  a d m in is t r a t iv o s  o  ju d ic ia le s ,  s e  r e p e t i r á  

e n  c o n t r a  d e  e l lo s .  

D e  e s t e  n u m e r a l ,  la  ú n ic a  n o v e d a d  e s  q u e ,  s i  e l  E s t a d o  e s  c o n d e n a d o  

p o r  n o  r e s p e t a r  u n  D e r e c h o ,  t ie n e  q u e  r e p e t i r  c o n t r a  e l  f u n c io n a r io  q u e  

s e  e q u iv o c ó  in m e d ia t a m e n t e .    

 

 

 



4 . 1 . 2 .  A N T E C E D E N T E S  D E  L O S  M E D I O S  D E  C O M U N I C A C I O N  

V a r io s  h is t o r ia d o r e s  a f i r m a n  q u e  e l  p e r ió d ic o  t a l  y  c u a l  lo  c o n o c e m o s  h o y  

e n  d ia  t u v o  s u s  o r í g e n e s  e n  I n g la t e r r a  e n  e l  s ig lo  X V I I I ,  c a b e  s e ñ a la r  q u e  

a n t e r io r m e n t e  t a m b ié n  e x is t ie r o n  o t r o s  t ip o s  d e  c o m u n ic a c ió n  s o c ia l ,  t a m b ié n  

s e ñ a la r e m o s  q u e  p e r ió d ic o  s e  d e b e  a l  n o m b r e  p o r  la  p e r io c id a d  c o n  la  q u e  

s a l í a n  y a  q u e  n o  e r a  s ie m p r e  q u e  e s t o s  e r a n  e n t r e g a d o s .  

S e g ú n  e l  a u t o r  d e l  p r o y e c t o  q u a d r a  q u in t a  “ Y a  e n  la  R o m a  a n t ig u a  

e x is t í a n  d is t in t o s  m e d io s  d e  in f o r m a c ió n  p ú b l ic a :  L a s  A c t a s  p ú b l ic a s  o  A c t a s  d e l  

p u e b lo  c o n s is t í a n  e n  u n a  s e r ie  d e  t a b lo n e s  e x p u e s t o s  e n  lo s  m u r o s  d e l  p a la c io  

im p e r ia l  o  e n  e l  f o r o ,  e n  lo s  q u e  s e  r e c o g í a n  lo s  ú l t im o s  y  m á s  im p o r t a n t e s  

a c o n t e c im ie n t o s  s u c e d id o s  e n  e l  I m p e r io .  L o s  s u b r o s t a n i  s e  g a n a b a n  la  v id a  

v e n d ie n d o  n o t ic i a s  o  f a b r ic a n d o  in f o r m a c io n e s  s e n s a c io n a l is t a s  y  s in  s e n t id o ” .  

I m p o r t a n t e  t r a s c e n d e n c ia  t u v o  la  p r e n s a  e n  e l  s ig lo  X I X ,  y a  q u e  a  

m a n e r a  d e  m e d io s  d e  c o m u n ic a c ió n  p r á c t ic a m e n t e  c o n s o l id a d o s  e x p o n í a n  s u s  

d i f e r e n t e s  t e n d e n c ia s  p o l í t ic a s  e n  t o r n o  a  la  r e a l id a d  s o c ia l  p o r  la  c u a l  e s t a b a n  

c u r s a n d o .  “ E l  s i g l o  X I X .  E l  p a p e l  d e  l a  p r e n s a  e n  l a  d i f u s i ó n  d e  l a s  i d e a s  

l i b e r a l e s . -  T r a s  la  R e v o lu c ió n  F r a n c e s a  s e  p r o d u jo  e n  t o d a  E u r o p a  u n a  

r e a c c ió n  c o n s e r v a d o r a  y  s e  im p u s o  d e  n u e v o  e l  a b s o lu t is m o  p o r  lo  q u e  lo s  

p e r ió d ic o s  l ib e r a le s  t u v ie r o n  q u e  d i r ig i r  s u s  e s f u e r z o s  a  lu c h a r  c o n t r a  é l .  E s t a s  

p u b l ic a c io n e s ,  d e  c la r a  t e n d e n c ia  p o l í t ic a ,  d e f e n d ie r o n  la  l ib e r t a d  y  e je r c ie r o n  

u n a  im p o r t a n t e  la b o r  e n  la s  r e v o lu c io n e s  l ib e r a le s  d e  1 8 3 0  y  1 8 4 8 .  F u e r o n  

c r e a d o r a s  d e  o p in ió n  p ú b l ic a ,  y  f e r m e n t o  d e  la s  in s t i t u c io n e s  d e m o c r á t ic a s .  

T r a s  e l  t r iu n f o  d e l  l ib e r a l is m o ,  t o d o s  lo s  p a í s e s  o c c id e n t a le s  r e c o n o c ie r o n  

( h a c ia  1 8 8 1 )  la  l ib e r t a d  d e  e x p r e s ió n  y  d ic t a r o n  le y e s  d e  p r e n s a ” .  

E n  e l la  t a m b ié n  e n c o n t r a m o s  q u e  d u r a  e l  s ig lo  X I X  s e  e m p ie z a  a  

e s t a b le c e r  c la r a s  d i f e r e n c ia s  e n t r e  la s  a c t iv id a d e s  a  la s  c u a l e s  e s t a b a n  

d e d ic a d a s  la  p r e n s a ,  h a c ia  d o n d e  d i r ig í a n  s u  m e r c a d o  y  q u é  c la s e  d e  m e n s a je s  

ib a n  a  e n v ia r  a  lo s  r e c e p t o r e s  y  p o r  e l lo  s e  p o d í a n  d i f e r e n c ia r  d o s  c o r r ie n t e s  



q u e  e r a n :  

 

“ L a  p r e n s a  p o l í t i c a :  c a r a c t e r iz a d a  p o r  la  u t i l iz a c ió n  d e  lo s  m e d io s  c o m o  

v e h í c u lo  d e  t r a n s m is ió n  d e  u n a  id e o lo g í a .  

L a  p r e n s a  i n f o r m a t i v a :  q u e  e v o lu c io n a r á  h a c ia  la  p r e n s a  d e  m a s a s  d e l  S . X X  y  

c u y o  o b je t iv o  in m e d ia t o  e s  e l  b e n e f ic io  e c o n ó m ic o .  

A  m e d ia d o s  d e l  S . X I X  s u r g ie r o n  la s  a g e n c ia s  d e  n o t ic ia s  y  la s  d e  p u b l ic id a d .  E l  

d e s a r r o l lo  d e l  f e r r o c a r r i l  f a v o r e c ió  la  r á p id a  d i f u s ió n  d e  lo s  p e r ió d ic o s .  E l  

t e lé g r a f o  f u e  u t i l iz a d o  p o r  la s  a g e n c ia s  d e  n o t ic ia s  p a r a  d i f u n d i r  in f o r m a c io n e s ” .  

C o n  e l lo  s e  e s t a b le c i ó  u n  " n u e v o  p e r io d is m o " ,  e n  e l  c u a l  lo s  m e n s a je s  e n v ia d o s  

p o r  e l  e m is o r  d e b í a n  d e  s e r  lo s  s u f ic ie n t e m e n t e  c la r o s  y  o b je t iv o s  p a r a  lo s  

r e c e p t o r e s  d e  e s t a s  in f o r m a c io n e s .  

“ H a c ia  e l  f in a l  d e l  s ig lo  X I X  la s  e m p r e s a s  p e r io d í s t ic a s  in t r o d u je r o n  

in n o v a c io n e s  t é c n ic a s  y  m e jo r a r o n  lo s  m é t o d o s  d e  r e c o g id a  d e  n o t ic ia s  y  lo s  

s is t e m a s  d e  d is t r ib u c ió n .  A  e l lo  c o n t r ib u y e r o n  la  m e c a n iz a c ió n  d e  la  im p r e n t a ,  

la s  m e jo r a s  e n  la  f a b r ic a c ió n  d e l  p a p e l  y  l a  t in t a ,  la  e x t e n s ió n  d e l  f e r r o c a r r i l ,  e t c .  

N u e v o s  h o m b r e s  d e  n e g o c io  c o n  u n a  m e n t a l id a d  m o d e r n a  c r e a r o n  e m p r e s a s  

in f o r m a t iv a s  r e n t a b le s ,  c o m o  e l  p e r ió d ic o  T h e  T i m e s  q u e  a p a r e c ió  e n  1 7 8 5 ” .   

 

4 . 1 . 3 .  A N T E C E D E N T E S   H I S T Ó R I C O S   E N  E L  E C U A D O R . -  

    A n t e s  d e  s e r  R e p ú b l ic a ,  v a le  la  p e n a  r e c o r d a r  la  lu c h a  id e o ló g ic a  d e  

E u g e n io  d e  S a n t a  C r u z  y  E s p e jo ,  a  t r a v é s  d e  s u  ó r g a n o  p e r io d í s t ic o  ¨ P r i m i c i a s  

d e  l a  C u l t u r a  d e  Q u i t o ¨ ,  e n  c o n t r a  d e l  im p e r io  d e  u n  t i r a n o  e x t r a n je r o ,  

s u g i r ie n d o  la s  r e f o r m a s  d e  la s  e s t r u c t u r a s  s o c ia le s  y  p o l í t ic a s  d e  e s a  é p o c a .   

    D e s d e  a q u e l  t ie m p o ,  la s  n o c io n e s  d e  l ib e r t a d  y  n a c io n a l is m o  s u r g ie r o n ,  

e n  A m é r ic a  L a t in a ,  p a r a  f in a le s  d e l  s ig lo  X V I I I .  A n t e s  d e  la  i n d e p e n d e n c ia ,  e l  

p u e b lo  la t in o a m e r ic a n o  a d q u i r ió  c o n c ie n c ia  d e  la s  d i f e r e n c ia s  e x is t e n t e s  e n t r e  

la s  m e t r ó p o l is  y  lo s  t e r r i t o r io s  c o lo n ia le s ,  y ,  c o n  e s t a  t o m a  d e  c o n c ie n c ia ,  

c o m e n z ó  a  m a n i f e s t a r s e  e l  s e n t im ie n t o  p a t r io  y  d e  id e n t id a d  n a c io n a l .  E l  



s ig n i f ic a d o  d e  l ib e r t a d  a d q u i r ió  g r a n  s ig n i f ic a d o  c o n  e l  n a c i o n a l is m o ,  y  la  lu c h a  

p o r  la  l ib e r t a d ,  la  l ib e r t a d  d e  e x p r e s ió n  y  la  p r e s e r v a c ió n  d e  la  id e n t id a d  

n a c io n a l  s e  c o n v i r t ie r o n  e n  lo s  e s t a n d a r t e s  d e  lo s  p u e b lo s  la t in o a m e r ic a n o s .   

      E l  in c ip ie n t e  n a c io n a l is m o  c o n t r ib u y ó ,  p u e s ,  a  c u e s t io n a r  e l  o r d e n  

c o lo n ia l  p r e v a le c ie n t e .  E s t a s  p o s ic io n e s  d e  la s  c o lo n ia s  e n g e n d r a r o n  s e r ia s  

d iv e r g e n c ia s  c o n  la s  m e t r ó p o l is ,  lo  q u e  c o n t r ib u y ó  a  a l la n a r  la  r u t a  h a c ia  la  

in d e p e n d e n c ia .  

      C o n  e l  n a c im ie n t o  d e  la  R e p ú b l ic a  e n  e l  a ñ o  1 . 8 3 0 ,  n a c e n  la s  

v io la c io n e s  a  l o s  d e r e c h o s  d e  lo s  c i u d a d a n o s ,  e n t r e  e s t o s  e l  d e r e c h o  a  

e x p r e s a r s e  l ib r e m e n t e ,  a s í  t e n e m o s  lo s  a n t e c e d e n t e s  d e  n u e s t r o  p r im e r  

P r e s id e n t e  C o n s t i t u c io n a l  y  la  s e r ie  d e  a t r o p e l lo s  a  la s  l ib e r t a d e s  d e  lo s  

c iu d a d a n o s ,  h a s t a  c o n v e r t i r s e  -  e n  u n  g o b i e r n o  d e f a c t o  - ,  d e b ie n d o  

c o n s id e r a r  q u e  e l  n a c im ie n t o  d e  R e p ú b l ic a  d e l  E c u a d o r ,  s e  d a  r e t o m a n d o  lo s  

p o s t u la d o s  e  in s p i r a c i ó n  d e  la s  R e v o lu c io n e s  A m e r ic a n a  y  F r a n c e s a ,  y  s e  

r e c o g e n  p r in c ip io s  f u n d a m e n t a le s  d e l  “ C o n s t i t u c io n a l is m o  C lá s ic o ”  y  d e m á s   

c la r o s  p r in c ip io s  d e :  C o n s a g r a c ió n  d e  lo s  D e r e c h o s  y  L i b e r t a d e s  in d iv id u a le s ,  

s e p a r a c ió n  d e  p o d e r e s ,  s o b e r a n í a  p o p u la r ,  g o b i e r n o  r e p r e s e n t a t iv o  b a s a d o  e n  

e l  s u f r a g io ,  s is t e m a  r e p u b l ic a n o  y  p r e s id e n c i a l ,  e n t r e  o t r o s .  

  L u e g o ,  e n  e l  p r o g r a m a  p o l í t ic o  d e l  p r e s id e n t e  J o s é  M a r í a  U r b in a  ( 1 8 5 1 -

1 8 5 6 )  e s t a b a  la  m a n u m is ió n  d e  lo s  e s c la v o s  y  la  d e r o g a c ió n  d e l  t r ib u t o  d e  lo s  

in d io s .  L a  A s a m b le a  C o n s t i t u y e n t e ,  c o n v o c a d a  p o r  U r b in a  e n  1 8 5 2 ,  a p r o b ó  e l  

d e c r e t o  c o n c e r n ie n t e  a  la  a b o l i c i ó n  d e  l a  e s c l a v i t u d . -  

M á s  a d e la n t e ,  s e  p r o d u c e   la  P r im e r a  C o n s t i t u c ió n  L ib e r a l  d e  1 8 9 6 ,  t r a s  

la  r e v o lu c ió n  d e l  5  d e  ju n io  d e  1 . 9 8 6 ,  q u e   e l i g ió  p r e s id e n t e  a l  g e n e r a l  E l o y  

A l f a r o  D e l g a d o ,  e s t a b l e c ié n d o s e   la  l ib e r t a d  d e  c u l t o ,  d e r o g a  la  p e n a  d e  

m u e r t e  e  im p u s o  la  ig u a ld a d  d e  t o d o s  lo s  c iu d a d a n o s  a n t e  la  L e y ,  s o b r e  t o d o  

lo s  d e r e c h o s  d e  la  m u je r .    

 



4 . 1 . 4 . -     A N T E C E D E N T E S  J U R Í D I C O S . -  

4 . 1 . 4 . 1 . -   D E C L A R A C I Ó N  D E  D E R E C H O S  D E L  P U E B L O  D E   

               V I R G I N I A  D E   1 7 7 6 . -  

M e  p e r m i t o  t r a n s c r ib i r  ¨ L a  D e c la r a c ió n  d e  D e r e c h o s  d e l  P u e b lo  d e  

V i r g in ia  d e l  1 2  d e  ju l io  d e  1 7 7 6 ,  q u e  e x p r e s a  e n  la  S e c c ió n  1 2 :  ¨ Q u e  la  l ib e r t a d  

d e  p r e n s a  e s  u n o  d e  lo s  g r a n d e s  b a lu a r t e s  d e  la  l ib e r t a d  y  n u n c a  p u e d e  s e r  

r e s t r in g id a  a  n o  s e r  p o r  g o b ie r n o s  d e s p ó t ic o s ¨  

4 . 1 . 4 . 2 . -  L A  D E C L A R A C I Ó N  D E  L O S  D E R E C H O S  D E L  H O M B R E   

             Y  D E L   C I U D A D A N O  E N  E L  A Ñ O  1 7 8 9 . -   

     L a  D e c la r a c ió n  d e  lo s  d e r e c h o s  d e l  h o m b r e  y  d e l  c iu d a d a n o  e n  e l  a ñ o  

1 7 8 9 ,  p r o d u c t o  d e  la  R E V O L U C I O N  F R A N C E S A ,  n o s  s e ñ a la  d e r e c h o s  

n a t u r a le s  e  im p r e s c r ip t ib le s ,  e n t r e  e l l o s  E L  D E  L I B E R T A D  D E  E X P R E S I O N ,  a  

t r a v é s  d e  C U A T R O  A R T I C U L O S  q u e  s e  r e la c i o n a n  d i r e c t a m e n t e  c o n  e l  t e m a ,  

a d e m á s  d e  d e f in i r  d e r e c h o s  c o m o  lo s  d e  L i b e r t a d ,  p r o p ie d a d ,  s e g u r id a d ,  

r e s is t e n c ia  a  la  o p r e s ió n ,  ig u a ld a d  y  e l  p r in c ip io  d e  s e p a r a c ió n  d e  p o d e r e s . -  

A r t í c u lo  4 . -  L a  l ib e r t a d  c o n s is t e  e n  p o d e r  h a c e r  t o d o  a q u e l lo  q u e  n o  p e r ju d iq u e  

a  o t r o :  p o r  e s o ,  e l  e je r c ic io  d e  lo s  d e r e c h o s  n a t u r a le s  d e  c a d a  h o m b r e  n o  t ie n e  

o t r o s  l í m i t e s  q u e  lo s  q u e  g a r a n t iz a n  a  lo s  d e m á s  m ie m b r o s  d e  la  s o c ie d a d  e l  

g o c e  d e  e s t o s  m is m o s  d e r e c h o s .  T a le s  l í m i t e s  s ó lo  p u e d e n  s e r  d e t e r m in a d o s  

p o r  la  le y .  

A r t í c u lo  6 . -  L a  le y  e s  la  e x p r e s ió n  d e  la  v o lu n t a d  g e n e r a l .  T o d o s  lo s  c i u d a d a n o s  

t ie n e n  d e r e c h o  a  c o n t r ib u i r  a  s u  e la b o r a c ió n ,  p e r s o n a lm e n t e  o  p o r  m e d io  d e  s u s  

r e p r e s e n t a n t e s .  D e b e  s e r  la  m is m a  p a r a  t o d o s ,  y a  s e a  q u e  p r o t e ja  o  q u e  

s a n c io n e .  C o m o  t o d o s  lo s  c iu d a d a n o s  s o n  ig u a le s  a n t e  e l l a ,  t o d o s  s o n  

ig u a lm e n t e  a d m is ib l e s  e n  t o d a  d ig n id a d ,  c a r g o  o  e m p le o  p ú b l ic o s ,  s e g ú n  s u s  

c a p a c id a d e s  y  s in  o t r a  d is t in c ió n  q u e  la  d e  s u s  v i r t u d e s  y  s u s  t a le n t o s .  



A r t í c u lo  1 0 . -  N a d ie  d e b e  s e r  in c o m o d a d o  p o r  s u s  o p in io n e s ,  in c lu s iv e  

r e l ig io s a s ,  a  c o n d ic ió n  d e  q u e  s u  m a n i f e s t a c ió n  n o  p e r t u r b e  e l  o r d e n  p ú b l ic o  

e s t a b le c id o  p o r  la  le y .  

A r t í c u lo  1 1 . -  L a  l ib r e  c o m u n ic a c ió n  d e  p e n s a m ie n t o s  y  d e  o p in io n e s  e s  u n o  d e  

lo s  d e r e c h o s  m á s  p r e c io s o s  d e l  h o m b r e ;  e n  c o n s e c u e n c ia ,  t o d o  c iu d a d a n o  

p u e d e  h a b la r ,  e s c r ib i r  e  im p r im ir  l ib r e m e n t e ,  a  t r u e q u e  d e  r e s p o n d e r  d e l  a b u s o  

d e  e s t a  l ib e r t a d  e n  lo s  c a s o s  d e t e r m in a d o s  p o r  la  le y .  

 

4 . 1 . 4 . 3 . -  D E C L A R A C I Ó N  U N I V E R S A L  D E  L O S  D E R E C H O S     

              H U M A N O S   ( 1 9 4 8 ) . -   

A d o p t a d a  y  p r o c la m a d a  p o r  la  A s a m b le a  G e n e r a l  d e  la  O N U  e n  s u  

r e s o lu c ió n  2 1 7 - A  ( I I I )  d e l  1 0  d e  D ic ie m b r e  d e  1 9 4 8 ,  c o n s t a  d e  3 0  a r t í c u lo s ,  

e n t r e  lo s  m á s  r e le v a n t e s  p a r a  la  e x p l ic a c ió n  d e  la  in v e s t ig a c ió n ,  

t r a n s c r ib i r e m o s :  

A r t .  1 8  “ T o d a  p e r s o n a  t ie n e  d e r e c h o  a  la  l ib e r t a d  d e  p e n s a m ie n t o ,  d e  

c o n c ie n c ia  y  d e  r e l ig i ó n ;  e s t e  d e r e c h o  in c lu y e  la  l ib e r t a d  d e  c a m b ia r  d e  r e l ig ió n  

o  d e  c r e e n c ia ,  a s í  c o m o  la  l ib e r t a d  d e  m a n i f e s t a r  s u  r e l ig ió n  o  s u  c r e e n c i a  

in d iv id u a l  y  c o le c t iv a m e n t e ,  t a n t o  e n  p ú b l ic o  c o m o  e n  p r iv a d o ,  p o r  l a  

e n s e ñ a n z a ,  la  p r á c t ic a ,  e l  c u l t o  y  la  o b s e r v a n c ia ” .  

A r t  1 9  “ T o d o  in d iv i d u o  t ie n e  d e r e c h o  a  la  l ib e r t a d  d e  o p in ió n  y  d e  

e x p r e s ió n ;  e s t e  d e r e c h o  in c lu y e  e l  n o  s e r  m o le s t a d o  a  c a u s a  d e  s u s  o p in i o n e s ,  

e l  d e  in v e s t ig a r  y  r e c ib i r  in f o r m a c io n e s  y  o p in io n e s ,  y  e l  d e  d i f u n d i r la s ,  s i n  

l im i t a c ió n  d e  f r o n t e r a s ,  p o r  c u a lq u ie r  m e d io  d e  e x p r e s ió n ” .  

4 . 1 . 4 . 4 . -  D E C L A R A C I Ó N  A M E R I C A N A  D E  L O S  D E R E C H O S  Y   

              D E B E R E S   D E L   H O M B R E   ( 1 9 4 8 ) . -  



  A p r o b a d a  e n  la  N o v e n a  C o n f e r e n c ia  I n t e r n a c io n a l  A m e r ic a n a  e n  

B o g o t á ,  C o lo m b ia  e n  1 . 9 4 8 . -  C a p í t u lo  P r im e r o . -  D e r e c h o s . -  D e r e c h o  d e  

L ib e r t a d  d e  I n v e s t ig a c ió n ,  O p in ió n ,  E x p r e s ió n  y  D i f u s ió n . -  

A r t í c u lo  I V . -  T o d a  p e r s o n a  t ie n e  d e r e c h o  a  la  L ib e r t a d  d e  I n v e s t ig a c ió n ,  

O p in ió n ,  E x p r e s ió n  y  D i f u s ió n  d e l  p e n s a m ie n t o  p o r  c u a lq u ie r  m e d io . -  

D e r e c h o  a  la  P r o t e c c ió n  a  la  H o n r a ,  la  R e p u t a c ió n  P e r s o n a l  y  a  la  v id a  p r iv a d a  

y  f a m i l ia r . -  

A r t í c u lo  V . -  T o d a  p e r s o n a  t ie n e  D e r e c h o  a  la  P r o t e c c ió n  d e  la  L e y  c o n t r a  lo s  

a t a q u e s  a b u s iv o s   a  s u  H o n r a ,  a  s u  R e p u t a c ió n  P e r s o n a l  y  a  s u  v id a  p r iv a d a  y  

f a m i l ia r . -  

D e r e c h o  d e  R e u n ió n . -  

A r t í c u lo  X X I . -  T o d a  p e r s o n a  t ie n e  e l  d e r e c h o  d e  r e u n i r s e  p a c í f ic a m e n t e  c o n  

o t r a s ,  e n  m a n i f e s t a c ió n  p ú b l ic a  o  e n  A s a m b le a  t r a n s i t o r io ,  e n  r e la c ió n  c o n  s u s  

in t e r e s e s  c o m u n e s  d e  c u a lq u ie r  í n d o le .  

4 . 1 . 4 . 5 . -  C O N V E N C I Ó N  A M E R I C A N A  D E  D E R E C H O S  H U M A N O S   

              O    P A C T O   D E  S A N  J O S É  D E  C O S T A  R I C A  ( 1 9 6 9 ) . -  

 E l  A r t .  1 3  n u m e r a l  1  d e t e r m in a :  ¨ T o d a  p e r s o n a  t ie n e  d e r e c h o  a  la  l ib e r t a d  

d e  p e n s a m ie n t o  y  d e  e x p r e s ió n .  E s t e  d e r e c h o  c o m p r e n d e  la  l ib e r t a d  d e  b u s c a r ,  

r e c ib i r  y  d i f u n d i r  i n f o r m a c io n e s  e  id e a s  d e  t o d a  í n d o l e ,  s in  c o n s id e r a c ió n  d e  

f r o n t e r a s ,  y a  s e a  o r a lm e n t e ,  p o r  e s c r i t o  o  e n  f o r m a  im p r e s a  o  a r t í s t ic a ,  o  p o r  

c u a lq u ie r  o t r o  p r o c e d im ie n t o  d e  s u  e le c c ió n ¨ .  N u m e r a l  2 .  E l  e je r c ic io  d e l  

d e r e c h o  r e v is t o  e n  e l  in c is o  p r e c e d e n t e  n o  p u e d e  e s t a r  s u je t o  a  p r e v ia  c e n s u r a ,  

s in o  a  r e s p o n s a b i l id a d e s  u l t e r io r e s ,  la s  q u e  d e b e n  e s t a r  e x p r e s a m e n t e  f i ja d a s  

p o r  la  le y  y  s o n  n e c e s a r ia s  p a r a  a s e g u r a r :  

 a )  E l  r e s p e t o  a  lo s  d e r e c h o s  o  la  r e p u t a c ió n  d e  lo s  d e m á s .  



 E l  n u m e r a l  3  p o r  s u  p a r t e  e x p r e s a :  ¨ N o  s e  p u e d e  r e s t r in g i r  e l  d e r e c h o  d e  

e x p r e s ió n  p o r  v í a s  o  m e d io s  in d i r e c t o s ,  t a le s  c o m o  e l  a b u s o  d e  c o n t r o le s  

o f ic ia le s  o  p a r t ic u la r e s ,  d e  p a p e l  p a r a  p e r ió d ic o s ,  d e  f r e c u e n c ia s  r a d io e l é c t r ic a s  

o  d e  e n s e r e s  y  a p a r a t o s  u s a d o s  e n  la  d i f u s ió n  d e  in f o r m a c ió n  o  p o r  

c u a le s q u i e r a  o t r o s  m e d io s  e n c a m in a d o s  a  im p e d i r  la  c o m u n ic a c ió n  y  l a  

a d o le s c e n c ia  s in  p e r ju ic io  d e  lo  e s t a b le c id o  e n  e l  in c is o  2 ¨ .  

 

4 . 1 . 4 . 6 .  P R I N C I P I O S  D E  L A  D E C L A R A C I O N  D E  C H A P U L T E P E C  

M E X I C O ,  D . F .  1 1  D E  M A R Z O  D E  1 9 9 4  

C o m o  a n t e c e d e n t e  ju r í d ic o  t a m b ié n  e n c o n t r a m o s  p r in c ip io s  im p o r t a n t e s  

q u e  f u e r o n  d e  a l t a  r e le v a n c ia  p a r a  e l  e s t u d io  y  p r o m o c ió n  d e  la  l ib e r t a d  d e  

e x p r e s ió n  y  d e  l a  l i b e r t a d  d e  p r e n s a  e n  e s p e c ia l .  E n  e s t a  d e c la r a c ió n  s e  e n f o c a  

e n  u n  p u n t o  q u e  d e n o m in a n  u n  b i n o m io  e s e n c ia l  p a r a  im p o n e r  l a  

g o b e r n a b i l id a d   y  a r m o n í a  e n  u n  e s t a d o  q u e  e s  e l  b in o m io  d e  “ la  d e m o c r a c ia  y  

d e  la  l ib e r t a d ”  y  s o n  d e f in id o s  c o m o  “ b in o m io  in d is o lu b le ”  y  d e t e r m in a  q u e  l a  

c a r e n c ia  d e  la  p r á c t ic a  d e  e s t e  b i n o m io  r e s u l t a r a  e n  q u e  “ la  v id a  in d iv id u a l  y  

s o c ia l  s e  t r u n c a ,  la  in t e r a c c ió n  d e  p e r s o n a s  y  g r u p o s  q u e d a  c e r c e n a d a ,  e l  

p r o g r e s o  m a t e r ia l  s e  d is t o r s io n a ,  s e  d e t ie n e  l a  p o s ib i l id a d  d e  c a m b io ,  s e  

d e s v i r t ú a  la  ju s t ic ia ,  e l  d e s a r r o l lo  h u m a n o  s e  c o n v ie r t e  e n  m e r a  f ic c ió n .  L a  

l ib e r t a d  n o  d e b e  s e r  c o a r t a d a  e n  f u n c ió n  d e  n in g ú n  o t r o  f in .  L a  l ib e r t a d  e s  u n a ,  

p e r o  a  la  v e z  m ú l t ip le  e n  s u s  m a n i f e s t a c io n e s ;  p e r t e n e c e  a  lo s  s e r e s  h u m a n o s ,  

n o  a l  p o d e r ” .  

B a jo  e s t o s  p r e c e p t o s  d e  d e m o c r a c ia  y  l ib e r t a d  s e  e s t a b le c e n  lo s  1 0  

p r in c ip io s  c o n s a g r a d o s  e n  e s t a  d e c l a r a c ió n  y  e s t o  s e  d a  e n  u n a  “ c o n f e r e n c i a  

c e le b r a d a  e n  e l  C a s t i l lo  d e  C h a p u l t e p e c ,  q u e  c o n g r e g o  a  l í d e r e s  p o l í t ic o s ,  

e s c r i t o r e s ,  a c a d é m ic o s ,  a b o g a d o s  c o n s t i t u c io n a l is t a s ,  d i r e c t o r e s  d e  p e r ió d ic o s  

y  c iu d a d a n o s  d e  t o d a  A m é r ic a ,  f u e  e l  r e s u l t a d o  d e  m á s  d e  u n  a ñ o  d e  t r a b a jo  e n  

e l  q u e  s e  e x a m in a r o n  lo s  d e s a f í o s  y  p r e s io n e s  s o b r e  l ib e r t a d  d e  e x p r e s ió n  y  la  

l ib e r t a d  d e  p r e n s a  e n  la s  d e m o c r a c ia s  d e l  h e m is f e r io .  L a  d e c la r a c ió n  c o n t ie n e  

d ie z  p r in c ip io s  f u n d a m e n t a le s  n e c e s a r io s  p a r a  q u e  u n a  p r e n s a  l ib r e  c u m p la  s u  



p a p e l  e s e n c i a l  e n  la  d e m o c r a c ia .  H a  s i d o  s u s c r i t a  y  e n d o s a d a  p o r  je f e s  d e  

E s t a d o ,  p r o m in e n t e s  l í d e r e s  y  c iu d a d a n o s ,  y  o r g a n iz a c io n e s  t a n t o  d e l  n o r t e  

c o m o  d e l  s u r ” .  

P R I N C I P I O S  

U n a  p r e n s a  l ib r e  e s  c o n d ic ió n  f u n d a m e n t a l  p a r a  q u e  la s  s o c ie d a d e s  r e s u e lv a n  

s u s  c o n f l ic t o s ,  p r o m u e v a n  e l  b ie n e s t a r  y  p r o t e ja n  s u  l ib e r t a d .  N o  d e b e  e x is t i r  

n in g u n a  l e y  o  a c t o  d e  p o d e r  q u e  c o a r t e  la  l ib e r t a d  d e  e x p r e s ió n  o  d e  p r e n s a ,  

c u a lq u ie r a  s e a  e l  m e d io  d e  c o m u n ic a c ió n .  

P o r q u e  t e n e m o s  p le n a  c o n c ie n c ia  d e  e s t a  r e a l id a d ,  la  s e n t im o s  c o n  p r o f u n d a  

c o n v ic c ió n  y  e s t a m o s  f i r m e m e n t e  c o m p r o m e t id o s  c o n  la  l ib e r t a d ,  s u s c r ib im o s  

e s t a  D e c la r a c ió n ,  c o n  lo s  s ig u ie n t e s  p r in c ip io s :  

1  N o  h a y  p e r s o n a s  n i  s o c ie d a d e s  l ib r e s  s in  l ib e r t a d  d e  e x p r e s ió n  y  d e  p r e n s a .  

E l  e je r c ic io  d e  é s t a  n o  e s  u n a  c o n c e s ió n  d e  la s  a u t o r id a d e s ;  e s  u n  d e r e c h o  

in a l ie n a b l e  d e l  p u e b lo .  

2 .  T o d a  p e r s o n a  t ie n e  e l  d e r e c h o  a  b u s c a r  y  r e c ib i r  in f o r m a c ió n ,  e x p r e s a r  

o p in io n e s  y  d iv u lg a r la s  l ib r e m e n t e .  N a d ie  p u e d e  r e s t r in g i r  o  n e g a r  e s t o s  

d e r e c h o s .   

3 .  L a s  a u t o r id a d e s  d e b e n  e s t a r  le g a lm e n t e  o b l ig a d a s  a  p o n e r  a  d is p o s ic ió n  d e  

lo s  c iu d a d a n o s ,  e n  f o r m a  o p o r t u n a  y  e q u i t a t iv a ,  la  in f o r m a c ió n  g e n e r a d a  p o r  e l  

s e c t o r  p ú b l ic o .  N o  p o d r á  o b l ig a r s e  a  n in g ú n  p e r io d is t a  a  r e v e la r  s u s  f u e n t e s  d e  

in f o r m a c ió n .  

4 .  E l  a s e s in a t o ,  e l  t e r r o r is m o ,  e l  s e c u e s t r o ,  la s  p r e s io n e s ,  la  in t im id a c ió n ,  l a  

p r is ió n  in ju s t a  d e  lo s  p e r io d is t a s ,  la  d e s t r u c c ió n  m a t e r ia l  d e  lo s  m e d io s  d e  

c o m u n ic a c ió n ,  la  v i o le n c ia  d e  c u a lq u ie r  t ip o  y  l a  im p u n id a d  d e  l o s  a g r e s o r e s ,  

c o a r t a n  s e v e r a m e n t e  la  l ib e r t a d  d e  e x p r e s ió n  y  d e  p r e n s a .  E s t o s  a c t o s  d e b e n  

s e r  in v e s t ig a d o s  c o n  p r o n t i t u d  y  s a n c io n a d o s  c o n  s e v e r id a d .  

5 .  L a  c e n s u r a  p r e v ia ,  l a s  r e s t r ic c io n e s  a  la  c i r c u la c ió n  d e  lo s  m e d io s  o  a  l a  

d iv u lg a c ió n  d e  s u s  m e n s a je s ,  la  im p o s ic ió n  a r b i t r a r ia  d e  in f o r m a c ió n ,  l a  



c r e a c ió n  d e  o b s t á c u lo s  a l  l i b r e  f lu jo  in f o r m a t iv o  y  la s  l im i t a c io n e s  a l  l i b r e  

e je r c ic io  y  m o v i l iz a c ió n  d e  l o s  p e r io d is t a s ,  s e  o p o n e n  d i r e c t a m e n t e  a  la  l i b e r t a d  

d e  p r e n s a .  

6 .  L o s  m e d io s  d e  c o m u n ic a c ió n  y  lo s  p e r io d is t a s  n o  d e b e n  s e r  o b je t o  d e  

d is c r im in a c i o n e s  o  f a v o r e s  e n  r a z ó n  d e  lo  q u e  e s c r ib a n  o  d ig a n .  

7 .  L a s  p o l í t ic a s  a r a n c e la r ia s  y  c a m b ia r ia s ,  la s  l ic e n c ia s  p a r a  la  im p o r t a c ió n  d e  

p a p e l  o  e q u i p o  p e r io d í s t ic o ,  e l  o t o r g a m ie n t o  d e  f r e c u e n c ia s  d e  r a d io  y  t e le v is ió n  

y  la  c o n c e s ió n  o  s u p r e s ió n  d e  p u b l ic id a d  e s t a t a l ,  n o  d e b e n  a p l ic a r s e  p a r a  

p r e m ia r  o  c a s t ig a r  a  m e d io s  o  p e r io d is t a s .  

8 .  E l  c a r á c t e r  c o le g ia d o  d e  p e r io d is t a s ,  s u  in c o r p o r a c ió n  a  a s o c i a c io n e s  

p r o f e s io n a le s  o  g r e m ia l e s  y  la  a f i l ia c ió n  d e  lo s  m e d io s  d e  c o m u n ic a c ió n  a  

c á m a r a s  e m p r e s a r ia le s ,  d e b e n  s e r  e s t r ic t a m e n t e  v o lu n t a r io s .  

9 .  L a  c r e d ib i l id a d  d e  la  p r e n s a  e s t á  l ig a d a  a l  c o m p r o m is o  c o n  la  v e r d a d ,  a  l a  

b ú s q u e d a  d e  p r e c is ió n ,  im p a r c ia l id a d  y  e q u id a d ,  y  a  la  c la r a  d i f e r e n c ia c ió n  

e n t r e  lo s  m e n s a je s  p e r io d í s t ic o s  y  lo s  c o m e r c ia le s .  E l  lo g r o  d e  e s t o s  f in e s  y  l a  

o b s e r v a n c ia  d e  lo s  v a lo r e s  é t ic o s  y  p r o f e s io n a le s  n o  d e b e n  s e r  im p u e s t o s .  S o n  

r e s p o n s a b i l id a d  e x c lu s iv a  d e  p e r io d is t a s  y  m e d io s .  E n  u n a  s o c ie d a d  l ib r e  l a  

o p in ió n  p ú b l ic a  p r e m ia  o  c a s t ig a .  

1 0 .  N in g ú n  m e d io  d e  c o m u n ic a c ió n  o  p e r io d is t a  d e b e  s e r  s a n c io n a d o  p o r  

d i f u n d i r  la  v e r d a d  o  f o r m u la r  c r í t ic a s  o  d e n u n c ia s  c o n t r a  e l  p o d e r  p ú b l ic o .  

 

 

 

 

 



S E C C I O N     I I  

4 . 2 . -               O R D E N A M I E N T O  J U R Í D I C O  N A C I O N A L  

4 . 2 . 1 . -                   N O R M A T I V A   C O N S T I T U C I O N A L  

L a  N u e v a  C o n s t i t u c ió n  d e  la  R e p ú b l ic a  d e l  E c u a d o r  a p r o b a d a  e n  

S e p t ie m b r e  d e l   2 0 0 8 ,  p o r  e l  p u e b lo  s o b e r a n o  d e l  E c u a d o r ,   c o n s a g r a  L A  

L I B E R T A D  D E  E X P R E S I Ó N  e n  lo s  s ig u ie n t e s  A r t í c u lo s :  

A r t .  1 6 . -  T o d a s  la s  p e r s o n a s ,  e n  f o r m a  in d iv id u a l  o  c o le c t iv a ,  t ie n e n  d e r e c h o  a :  

1 .  U n a  c o m u n ic a c ió n  l ib r e ,  in t e r c u l t u r a l ,  i n c lu y e n t e ,  d iv e r s a  y  p a r t ic ip a t iv a ,  e n  

t o d o s  lo s  á m b i t o s  d e  la  in t e r a c c ió n  s o c ia l ,  p o r  c u a lq u ie r  m e d io  y  f o r m a ,  e n  s u  

p r o p ia  le n g u a  y  c o n  s u s  p r o p io s  s í m b o lo s .  

2 .  E l  a c c e s o  u n iv e r s a l  a  la s  t e c n o lo g í a s  d e  in f o r m a c ió n  y  c o m u n ic a c ió n .  

3 .  L a  c r e a c ió n  d e  m e d io s  d e  c o m u n ic a c ió n  s o c i a l ,  y  a l  a c c e s o  e n  i g u a ld a d  d e  

c o n d ic io n e s  a l  u s o  d e  la s  f r e c u e n c ia s  d e l  e s p e c t r o  r a d io e lé c t r ic o  p a r a  la  g e s t ió n  

d e  e s t a c io n e s  d e  r a d io  y  t e le v is ió n  p ú b l ic a s ,  p r iv a d a s  y  c o m u n i t a r ia s ,  y  a  

b a n d a s  l ib r e s  p a r a  la  e x p lo t a c ió n  d e  r e d e s  in a lá m b r ic a s .  

4 .  E l  a c c e s o  y  u s o  d e  t o d a s  la s  f o r m a s  d e  c o m u n ic a c i ó n  v is u a l ,  a u d i t iv a ,  

s e n s o r ia l  y  a  o t r a s  q u e  p e r m i t a n  la  in c lu s ió n  d e  p e r s o n a s  c o n  d is c a p a c id a d .  

5 .  I n t e g r a r  lo s  e s p a c io s  d e  p a r t ic ip a c ió n  p r e v is t o s  e n  la  C o n s t i t u c ió n  e n  e l  

c a m p o  d e  la  c o m u n ic a c ió n .  

A r t .  1 7 . -  E l  E s t a d o  f o m e n t a r á  la  p lu r a l id a d  y  l a  d iv e r s id a d  e n  la  c o m u n ic a c ió n ,  y  

a l  e f e c t o :  

1 .  G a r a n t iz a r á  la  a s ig n a c ió n ,  a  t r a v é s  d e  m é t o d o s  t r a n s p a r e n t e s  y  e n  ig u a ld a d  

d e  c o n d ic io n e s ,  d e  la s  f r e c u e n c ia s  d e l  e s p e c t r o  r a d io e lé c t r ic o ,  p a r a  la  g e s t ió n  

d e  e s t a c io n e s  d e  r a d io  y  t e le v is ió n  p ú b l ic a s ,  p r iv a d a s  y  c o m u n i t a r ia s ,  a s í  c o m o  



e l  a c c e s o  a  b a n d a s  l i b r e s  p a r a  la  e x p lo t a c ió n  d e  r e d e s  in a lá m b r ic a s ,  y  

p r e c a u t e la r á  q u e  e n  s u  u t i l iz a c ió n  p r e v a le z c a  e l  in t e r é s  c o le c t iv o .  

2 .  F a c i l i t a r á  la  c r e a c i ó n  y  e l  f o r t a le c im ie n t o  d e  m e d io s  d e  c o m u n ic a c ió n  

p ú b l ic o s ,  p r iv a d o s  y  c o m u n i t a r io s ,  a s í  c o m o  e l  a c c e s o  u n iv e r s a l  a  la s  

t e c n o lo g í a s  d e  in f o r m a c ió n  y  c o m u n ic a c ió n ,  e n  e s p e c ia l  p a r a  la s  p e r s o n a s  y  

c o le c t iv id a d e s  q u e  c a r e z c a n  d e  d ic h o  a c c e s o  o  lo  t e n g a n  d e  f o r m a  l im i t a d a .  

3 .  N o  p e r m i t i r á  e l  o l ig o p o l io  o  m o n o p o l io ,  d i r e c t o  n i  in d i r e c t o ,  d e  la  p r o p ie d a d  d e  

lo s  m e d io s  d e  c o m u n ic a c ió n  y  d e l  u s o  d e  la s  f r e c u e n c ia s .  

A r t .  1 8 . -  T o d a s  la s  p e r s o n a s ,  e n  f o r m a  in d iv id u a l  o  c o le c t iv a ,  t ie n e n  d e r e c h o  a :  

1 .  B u s c a r ,  r e c ib i r ,  in t e r c a m b ia r ,  p r o d u c i r  y  d i f u n d i r  in f o r m a c ió n  v e r a z ,  v e r i f ic a d a ,  

o p o r t u n a ,  c o n t e x t u a l iz a d a ,  p lu r a l ,  s in  c e n s u r a  p r e v ia  a c e r c a  d e  lo s  h e c h o s ,  

a c o n t e c im ie n t o s  y  p r o c e s o s  d e  in t e r é s  g e n e r a l ,  y  c o n  r e s p o n s a b i l i d a d  u l t e r io r .  

2 .  A c c e d e r  l ib r e m e n t e  a  la  in f o r m a c ió n  g e n e r a d a  e n  e n t id a d e s  p ú b l ic a s ,  o  e n  

la s  p r iv a d a s  q u e  m a n e je n  f o n d o s  d e l  E s t a d o  o  r e a l ic e n  f u n c i o n e s  p ú b l ic a s .  N o  

e x is t i r á  r e s e r v a  d e  in f o r m a c ió n  e x c e p t o  e n  lo s  c a s o s  e x p r e s a m e n t e  

e s t a b le c id o s  e n  la  le y .  E n  c a s o  d e  v io la c ió n  a  lo s  d e r e c h o s  h u m a n o s ,  n in g u n a  

e n t id a d  p ú b l ic a  n e g a r á  la  in f o r m a c ió n .  

A r t .  1 9 . -  L a  le y  r e g u la r á  la  p r e v a le n c ia  d e  c o n t e n id o s  c o n  f in e s  i n f o r m a t iv o s ,  

e d u c a t iv o s  y  c u l t u r a le s  e n  la  p r o g r a m a c ió n  d e  lo s  m e d io s  d e  c o m u n ic a c ió n ,  y  

f o m e n t a r á  la  c r e a c ió n  d e  e s p a c i o s  p a r a  la  d i f u s ió n  d e  la  p r o d u c c ió n  n a c io n a l  

in d e p e n d ie n t e .  

S e  p r o h í b e  la  e m is ió n  d e  p u b l ic id a d  q u e  in d u z c a  a  l a  v i o le n c ia ,  l a  

d is c r im in a c i ó n ,  e l  r a c is m o ,  la  t o x ic o m a n í a ,  e l  s e x is m o ,  la  in t o le r a n c ia  r e l ig io s a  o  

p o l í t ic a  y  t o d a  a q u e l la  q u e  a t e n t e  c o n t r a  lo s  d e r e c h o s .  

A r t .  2 0 . -  E l  E s t a d o  g a r a n t iz a r á  la  c lá u s u la  d e  c o n c ie n c ia  a  t o d a  p e r s o n a ,  y  e l  

s e c r e t o  p r o f e s io n a l  y  la  r e s e r v a  d e  la  f u e n t e  a  q u ie n e s  in f o r m e n ,  e m i t a n  s u s  



o p in io n e s  a  t r a v é s  d e  l o s  m e d io s  u  o t r a s  f o r m a s  d e  c o m u n ic a c ió n ,  o  la b o r e n  e n  

c u a lq u ie r  a c t iv id a d  d e  c o m u n ic a c ió n .  

A r t .  6 6 . -  S e  r e c o n o c e  y  g a r a n t iz a r á  a  la s  p e r s o n a s :  

6 .  E l  d e r e c h o  a  o p in a r  y  e x p r e s a r  s u  p e n s a m ie n t o  l ib r e m e n t e  y  e n  t o d a s  s u s  

f o r m a s  y  m a n i f e s t a c io n e s .  

7 .  E l  d e r e c h o  d e  t o d a  p e r s o n a  a g r a v ia d a  p o r  in f o r m a c io n e s  s in  p r u e b a s  o  

in e x a c t a s ,  e m i t id a s  p o r  m e d io s  d e  c o m u n ic a c ió n  s o c ia l ,  a  la  c o r r e s p o n d i e n t e  

r e c t i f ic a c ió n ,  r é p l ic a  o  r e s p u e s t a ,  e n  f o r m a  in m e d ia t a ,  o b l ig a t o r ia  y  g r a t u i t a ,  e n  

e l  m is m o  e s p a c io  u  h o r a r io .  

1 1 .  E l  d e r e c h o  a  g u a r d a r  r e s e r v a  s o b r e  s u s  c o n v ic c io n e s .  N a d ie  p o d r á  s e r  

o b l ig a d o  a  d e c la r a r  s o b r e  la s  m is m a s .  E n  n in g ú n  c a s o  s e  p o d r á  e x ig i r  o  u t i l iz a r  

s in  a u t o r iz a c ió n  d e l  t i t u la r  o  d e  s u s  le g í t im o s  r e p r e s e n t a n t e s ,  la  in f o r m a c ió n  

p e r s o n a l  o  d e  t e r c e r o s  s o b r e  s u s  c r e e n c ia s  r e l ig io s a s ,  f i l i a c ió n  o  p e n s a m i e n t o  

p o l í t ic o ;  n i  s o b r e  d a t o s  r e f e r e n t e s  a  s u  s a lu d  y  v id a  s e x u a l ,  s a lv o  p o r  

n e c e s id a d e s  d e  a t e n c ió n  m é d ic a .  

1 8 .  E l  d e r e c h o  a l  h o n o r  y  a l  b u e n  n o m b r e .  L a  le y  p r o t e g e r á  la  im a g e n  y  la  v o z  

d e  la  p e r s o n a .  

1 9 .  E l  d e r e c h o  a  la  p r o t e c c ió n  d e  d a t o s  d e  c a r á c t e r  p e r s o n a l ,  q u e  in c lu y e  e l  

a c c e s o  y  la  d e c is ió n  s o b r e  in f o r m a c ió n  y  d a t o s  d e  e s t e  c a r á c t e r ,  a s í  c o m o  s u  

c o r r e s p o n d ie n t e  p r o t e c c ió n .  L a  r e c o le c c ió n ,  a r c h iv o ,  p r o c e s a m ie n t o ,  

d is t r ib u c ió n  o  d i f u s ió n  d e  e s t o s  d a t o s  o  in f o r m a c ió n  r e q u e r i r á n  l a  a u t o r iz a c ió n  

d e l  t i t u la r  o  e l  m a n d a t o  d e  la  le y .  

2 0 .  E l  d e r e c h o  a  la  in t im id a d  p e r s o n a l  y  f a m i l ia r .  

2 1 .  E l  d e r e c h o  a  la  in v io la b i l id a d  y  a l  s e c r e t o  d e  la  c o r r e s p o n d e n c ia  f í s ic a  y  

v i r t u a l ;  é s t a  n o  p o d r á  s e r  r e t e n id a ,  a b ie r t a  n i  e x a m in a d a ,  e x c e p t o  e n  lo s  c a s o s  

p r e v is t o s  e n  la  le y ,  p r e v ia  in t e r v e n c ió n  ju d ic ia l  y  c o n  la  o b l ig a c ió n  d e  g u a r d a r  e l  



s e c r e t o  d e  lo s  a s u n t o s  a je n o s  a l  h e c h o  q u e  m o t iv e  s u  e x a m e n .  E s t e  d e r e c h o  

p r o t e g e  c u a lq u ie r  o t r o  t ip o  o  f o r m a  d e  c o m u n ic a c ió n .  

2 3 .  E l  d e r e c h o  a  d i r ig i r  q u e ja s  y  p e t ic io n e s  in d iv id u a le s  y  c o le c t iv a s  a  la s  

a u t o r id a d e s  y  a  r e c ib i r  a t e n c ió n  o  r e s p u e s t a s  m o t iv a d a s .  N o  s e  p o d r á  d i r ig i r  

p e t ic io n e s  a  n o m b r e  d e l  p u e b lo .  

2 4 .  E l  d e r e c h o  a  p a r t ic ip a r  e n  la  v id a  c u l t u r a l  d e  la  c o m u n id a d .  

2 5 .  E l  d e r e c h o  a  a c c e d e r  a  b ie n e s  y  s e r v ic io s  p ú b l ic o s  y  p r iv a d o s  d e  c a l i d a d ,  

c o n  e f ic ie n c ia ,  e f ic a c ia  y  b u e n  t r a t o ,  a s í  c o m o  a  r e c ib i r  in f o r m a c ió n  a d e c u a d a  y  

v e r a z  s o b r e  s u  c o n t e n id o  y  c a r a c t e r í s t ic a s .  

A r t .  3 1 3 . -  E l  E s t a d o  s e  r e s e r v a  e l  d e r e c h o  d e  a d m in is t r a r ,  r e g u la r ,  c o n t r o la r  y  

g e s t io n a r  lo s  s e c t o r e s  e s t r a t é g ic o s ,  d e  c o n f o r m id a d  c o n  lo s  p r in c ip io s  d e  

s o s t e n ib i l id a d  a m b ie n t a l ,  p r e c a u c ió n ,  p r e v e n c ió n  y  e f ic ie n c ia .  

L o s  s e c t o r e s  e s t r a t é g ic o s ,  d e  d e c is ió n  y  c o n t r o l  e x c lu s iv o  d e l  E s t a d o ,  s o n  

a q u e l lo s  q u e  p o r  s u  t r a s c e n d e n c ia  y  m a g n i t u d  t ie n e n  d e c is iv a  in f l u e n c i a  

e c o n ó m ic a ,  s o c ia l ,  p o l í t ic a  o  a m b ie n t a l ,  y  d e b e r á n  o r ie n t a r s e  a l  p le n o  d e s a r r o l l o  

d e  lo s  d e r e c h o s  y  a l  in t e r é s  s o c ia l .  

S e  c o n s id e r a n  s e c t o r e s  e s t r a t é g ic o s  la  e n e r g í a  e n  t o d a s  s u s  f o r m a s ,  la s  

t e le c o m u n ic a c io n e s ,  lo s  r e c u r s o s  n a t u r a le s  n o  r e n o v a b le s ,  e l  t r a n s p o r t e  y  la  

r e f in a c ió n  d e  h id r o c a r b u r o s ,  la  b io d iv e r s id a d  y  e l  p a t r im o n io  g e n é t ic o ,  e l  

e s p e c t r o  r a d io e lé c t r ic o ,  e l  a g u a ,  y  lo s  d e m á s  q u e  d e t e r m in e  la  le y .  

4 . 2 . 2 . -          N O R M A T I V A  P E N A L  Y  N O R M A T I V A  C I V I L  

4 . 2 . 2 . 1 . -       N O R M A T I V A   P E N A L . -   

  E n  e l  C ó d ig o  d e  P r o c e d im ie n t o  P e n a l  v ig e n t e  e n  e l  T í t u lo  V . -  L o s  

P r o c e d im ie n t o s  E s p e c ia le s . -  C a p í t u lo  I V . -  P r o c e d im ie n t o  p a r a  lo s  D e l i t o s  

c o m e t id o s  m e d ia n t e  lo s  m e d io s  d e  C o m u n ic a c ió n  S o c i a l . -  A r t s .  D e l  3 8 3  a l  3 8 9 .   



  A r t .  3 8 3 . -  R e g l a s  e s p e c i a l e s . -  P a r a  e l  ju z g a m ie n t o  d e  lo s  d e l i t o s  

c o m e t id o s  p o r  m e d io  d e  la  im p r e n t a ,  la  r a d io d i f u s ió n ,  la  t e le v is ió n  y  o t r o s  

m e d io s  d e  c o m u n ic a c ió n  s o c ia l ,  s e  a p l ic a r á n  la s  n o r m a s  g e n e r a le s  d e  e s t e  

C ó d ig o  y ,  a d e m á s  la s  r e g la s  e s p e c ia le s  p r e v is t a s  e n  e s t e  p a r á g r a f o .   

  A r t .  3 8 4 . -  R e s p o n s a b i l i d a d  d e  l o s  D i r e c t o r e s . -  E l  d i r e c t o r ,  e d i t o r ,  

d u e ñ o  o  r e s p o n s a b le  d e  u n  m e d io  d e  c o m u n ic a c ió n  r e s p o n d e r á  p o r  l a  

in f r a c c ió n  q u e  s e  ju z g a  y  c o n t r a  é l  s e  s e g u i r á  la  c a u s a ,  s i  n o  m a n i f e s t a r e ,  

c u a n d o  e l  F is c a l  lo  r e q u ie r a ,  e l  n o m b r e  d e l  a u t o r ,  r e p r o d u c t o r  o  r e s p o n s a b le  d e  

la  p u b l ic a c ió n .  I g u a lm e n t e  s e r á n  r e s p o n s a b le s  c u a n d o  e l  a u t o r  d e  l a  

p u b l ic a c ió n  r e s u l t a r é  o  f u e r e  p e r s o n a  s u p u e s t a  o  d e s c o n o c id a ,  m e n o r  d e  

d ie c io c h o  a ñ o s  o  p e r s o n a s  c o n  m a n i f ie s t a  y  c o n o c id a  a l t e r a c ió n  d e  s u s  

f a c u l t a d e s  m e n t a le s .  L o s  d i r e c t o r e s ,  a d m in is t r a d o r e s  o  p r o p ie t a r io s  d e  la s  

e s t a c io n e s  d e  r a d io  y  t e le v is ió n  e s t á n  o b l ig a d o s  a  r e m i t i r ,  c u a n d o  e l  F is c a l  l o  

r e q u ie r a ,  lo s  f i lm e s ,  la s  v id e o c i n t a s  o  la s  g r a b a c io n e s  d e  s o n id o s .  D e  n o  

h a c e r lo ,  e l  p r o c e s o  s e  s e g u i r á  c o n t r a  e l lo s .    

  A r t .  3 8 5 . -  T é r m i n o  p a r a  R e m i s i ó n . -  E l  F is c a l  c o n c e d e r á  e l  t é r m in o  d e  

t r e s  d í a s  p a r a  la  r e m is ió n ,  p r e v in ié n d o le  d e  s u  r e s p o n s a b i l id a d  e n  c a s o  d e  

in c u m p l im i e n t o .   

A r t .  3 8 6 . -  E x h i b i c i ó n  P r e v i a . -  A n t e s  d e l  e je r c ic io  d e  la  a c c ió n  p e n a l ,  e l  

F is c a l  d e  o f ic io  o  a  p e t ic ió n  d e  l a  p e r s o n a  q u e  s e  c o n s id e r e  a f e c t a d a  r e q u e r i r á  

a l  d i r e c t o r ,  e d i t o r  o  r e s p o n s a b le  d e l  m e d io  d e  c o m u n ic a c ió n  e n v i á n d o le  u n a  

c o p ia  d e l  e s c r i t o  c o n s id e r a d o  p u n ib le  p a r a  q u e  in f o r m e  e l  n o m b r e  d e l  a u t o r  o  

r e s p o n s a b le  d e l  e s c r i t o .  E n  lo s  d e m á s  c a s o s  p e d i r á ,  a d e m á s  d e l  n o m b r e ,  la  

r e m is ió n  d e  lo s  f i lm e s ,  v id e o c in t a s  y  g r a b a c io n e s  m e n c io n a d a s  e n  e l  a r t í c u lo  

3 8 4 .  

  A r t .  3 8 7 . -  T r a n s c r i p c i ó n  d e l  O r i g i n a l . -  L a  p r e s e n t a c ió n  d e l  o r ig in a l  

c u a n d o  e l  d e l i t o  s e  h a  c o m e t id o  p o r  m e d io  d e  la  r a d io d i f u s ió n  o  la  t e le v is ió n  

p u e d e  s u p l i r s e  c o n  u n a  t r a n s c r ip c ió n  ju d ic i a l  o  e x t r a ju d ic ia l  o b t e n id a ,  d e  la  

g r a b a c ió n  o  f i lm a c ió n  p r e v is t a s  e n  la  L e y  d e  R a d io d i f u s i ó n  y  T e le v is ió n .   



A r t .  3 8 8 . -  C o m i e n z o  d e  l a  I n s t r u c c i ó n  o  d e l  J u i c i o . -  E x h ib id o  e l  o r ig in a l  

d e  la  c in t a  o  l a  g r a b a c ió n ,  s i  s e  t r a t a r e  d e  u n  d e l i t o  d e  a c c ió n  p ú b l ic a ,  e l  F is c a l  

in ic i a r á  la  in s t r u c c ió n  c o m o  e s t á  p r e v is t o  e n  e l  C a p í t u lo  I I  d e l  T í t u lo  I  d e l  L i b r o  

C u a r t o  d e  e s t e  C ó d ig o .  P e r o  s i  s e  t r a t a r e  d e  u n  d e l i t o  d e  a c c ió n  p r iv a d a ,  l a  

p e r s o n a  q u e  s e  c o n s id e r e  a f e c t a d a  p r e s e n t a r á  s u  a c u s a c ió n  p a r t ic u la r  y  e l  

ju ic i o  s e  t r a m i t a r á  c o n f o r m e  a  la s  r e g la s  p r o p ia s  d e  e s t a  c la s e  d e  ju ic io s .   

A r t .  3 8 9 . -  O t r o s  m e d i o s  d e  c o m u n i c a c i ó n . -  L a s  r e g la s  p r e c e d e n t e s  

r e g i r á n  t a m b ié n ,  e n  lo  q u e  s e a n  a p l ic a b le s ,  e n  e l  j u z g a m ie n t o  d e  d e l i t o s  

c o m e t id o s  p o r  c u a lq u ie r  o t r o  m e d io  d e  c o m u n ic a c ió n  s o c ia l .  

4 . 2 . 2 . 2 . -  E N  E L  C Ó D I G O  P E N A L . -   

D e  e s t a  m a n e r a  e n c o n t r a m o s  d e l i t o s  t ip i f ic a d o s  e n  n u e s t r o  c ó d ig o  p e n a l  q u e  

s a n c io n a n  d e  m a n e r a  d e s p r o p o r c io n a d a  a  q u ie n e s  a  m a n e r a  d e  a c t o s  o  

e x p r e s io n e s  a l t e r e n  e l  o r d e n  p ú b l ic o  m e d i a n t e  e l  p r o n u n c ia m ie n t o  d e  la  l ib e r t a d  

d e  e x p r e s ió n .   

T I T U L O  I  D E  L O S  D E L I T O S  C O N T R A  L A  S E G U R I D A D  D E L  

E S T A D O ,  C A P I T U L O  I I  D E  L O S  D E L I T O S  Q U E  C O M P R O M E T E N  

L A  P A Z  

A r t .  1 2 8 . -  E l  q u e  p ú b l ic a m e n t e ,  y  f u e r a  d e  lo s  c a s o s  p r e v is t o s  e n  e s t e  C ó d ig o ,  

in c i t a r e  o  f o m e n t a r e  p o r  c u a lq u ie r  m e d io  e l  s e p a r a t is m o ,  o  e l  q u e  o f e n d ie r e  o  

v i l ip e n d ia r e  a  la s  in s t i t u c io n e s  p ú b l ic a s  o  a  la  F u e r z a  P ú b l ic a ,  e l  q u e  c o m e t ie r e  

c u a lq u ie r  b u r la  o  d e s a c a t o ,  c o n  p a la b r a s  o  a c c io n e s ,  c o n t r a  la  B a n d e r a ,  e l  

E s c u d o  o  e l  H im n o  d e  la  P a t r ia ,  s e r á  r e p r im id o  c o n  p r is ió n  d e  s e is  m e s e s  a  t r e s  

a ñ o s  y  m u l t a  d e  q u in ie n t o s  a  m i l  s u c r e s .  

 

T I T U L O  I I I  D E  L O S  D E L I T O S  C O N T R A  L A  A D M I N I S T R A C I O N  

P U B L I C A . -  C A P I T U L O  I  D E  L A  R E B E L I O N  Y  A T E N T A D O S  

C O N T R A  L O S  F U N C I O N A R I O S  



A r t .  2 3 0 . -  E l  q u e  c o n  a m e n a z a s ,  a m a g o s  o  in ju r ia s ,  o f e n d i e r e  a l  P r e s id e n t e  d e  

la  R e p ú b l ic a  o  a l  q u e  e je r z a  l a  F u n c ió n  E j e c u t iv a ,  s e r á  r e p r im id o  c o n  s e i s  

m e s e s  a  d o s  a ñ o s  d e  p r is ió n  y  m u l t a  d e  c ie n t o  a  q u in ie n t o s  s u c r e s .   

A r t .  2 3 1 . -  E l  q u e  c o n  a m e n a z a s ,  in ju r ia s ,  a m a g o s  o  v io l e n c ia s ,  o f e n d ie r e  a  

c u a lq u ie r a  d e  lo s  f u n c io n a r io s  p ú b l ic o s  e n u m e r a d o s  e n  e l  a r t í c u lo  2 2 5 ,  c u a n d o  

é s t o s  s e  h a l le n  e je r c ie n d o  s u s  f u n c io n e s ,  o  p o r  r a z ó n  d e  t a l  e je r c ic io ,  s e r á  

r e p r im id o  c o n  p r is ió n  d e  q u in c e  d í a s  a  t r e s  m e s e s  y  m u l t a  d e  c in c u e n t a  a  

t r e s c ie n t o s  s u c r e s .   

L o s  q u e  c o m e t ie r e n  la s  in f r a c c io n e s  d e t a l la d a s  e n  e l  in c is o  a n t e r io r  c o n t r a  o t r o  

f u n c io n a r io  q u e  n o  e je r z a  ju r is d ic c ió n ,  s e r á n  r e p r im id o s  c o n  p r is ió n  d e  o c h o  

d í a s  a  u n  m e s .   

A r t .  2 3 2 . -  E l  q u e  f a l t a r e  a l  r e s p e t o  a  c u a lq u ie r  t r ib u n a l ,  c o r p o r a c ió n  o  

f u n c io n a r io  p ú b l ic o ,  c u a n d o  s e  h a l le  e n  e je r c ic io  d e  s u s  f u n c io n e s ,  c o n  

p a la b r a s ,  g e s t o s  o  a c t o s  d e  d e s p r e c io ,  o  t u r b a r e  o  in t e r r u m p ie r e  e l  a c t o  e n  q u e  

s e  h a l la ,  s e r á  r e p r im id o  c o n  p r is ió n  d e  o c h o  d í a s  a  u n  m e s .  

 

T Í T U L O  X I I  D E  L O S  D E L I T O S  C O N T R A  L A  H O N R A . -  C A P Í T U L O  

Ú N I C O  D E  L A  I N J U R I A . -   

 

   V a n  d e s d e  e l  a r t í c u lo  4 8 9  a l  5 0 2 ,  e n t r e  la s  q u e  e n c o n t r a m o s  la s  

I n ju r ia s  C a lu m n io s a s  y  N o  c a lu m n io s a s ,  a s í  c o m o  L a  D i f a m a c ió n ,  a n o t á n d o s e  

lo s  m á s  im p o r t a n t e s  a r t í c u lo s  d e l  c ó d ig o  P e n a l  r e la c io n a d o s  c o n  e l  t e m a ,  

a r t í c u lo s  q u e  s o n  la s  b a s e s  d e  la s  Q u e r e l la s  o  d e n u n c ia s  y  s u  p r o c e d im i e n t o  

c u a n d o  s o n  c o m e t id o s  p o r  M e d io s  d e  C o m u n ic a c ió n  S o c ia l . -   

 A r t . 4 8 9 . -  ( I N J U R I A  C A L U M N I O S A  Y  N O  C A L U M N I O S A ) . -  L a  in ju r ia  e s  

c a lu m n io s a ,  c u a n d o  c o n s is t e  e n  la  f a ls a  im p u t a c ió n  d e  u n  d e l i t o ;  y ,  

N o  c a l u m n i o s a  c u a n d o  c o n s is t e  e n  t o d a  o t r a  e x p r e s ió n  p r o f e r id a  e n  

d e s c r e d i t o  d e s h o n r a  o  m e n o s p r e c io  d e  o t r a  p e r s o n a  o  e n  c u a lq u ie r  a c c ió n  

e je c u t a d a  c o n  e l  m is m o  o b je t o .  



A r t  4 9 1  ( I N J U R I A S  C A L U M N I O S A S ) . -  D e l  r e o  d e  in j u r ia s  c a lu m n io s a s  

s e r á  r e p r im id a  c o n  p r is ió n  d e  6  m e s e s  a  d o s  a ñ o s  y  m u l t a  d e  6  a  2 5  d ó la r e s  

c u a n d o  l a s  im p u t a c io n e s  h u b ie r a n  s id o  h e c h a s :  in c is o  t e r c e r o  P o r  m e d io  d e  

e s c r i t o s ,  im p r e s o s  o  n o ,  im á g e n e s  o  e m b le m a s  f i ja d o s ,  d is t r ib u id o s  o  v e n d id o s ,  

p u e s t o s  e n  v e n t a ,  o  e x p u e s t o s  a  la  m ir a d a  d e l  p u b l ic o . -  in c is o  q u in t o  P o r  m e d i o  

d e  e s c r i t o s  n o  p u b l ic a d o s  p e r o  d i r ig id o s  o  c o m u n ic a d o s  a  o t r a s  p e r s o n a s  

e n c o n t r á n d o s e  e n t r e  e s t a s  la s  c a r t a s  

A r t  4 9 8  ( I n ju r ia s  p u b l ic a d a s  e n  e l  e x t r a n je r o ) . -  L a s  i n ju r ia s ,  c a lu m n io s a s  

o  n o  p u b l ic a d o s  e n  ó r g a n o s  d e  p u b l ic id a d  d e l  e x t r a n je r o ,  p o d r á n  s e r  

p e r s e g u id a s  c o n t r a  la s  p e r s o n a s  q u e  h u b ie r a n  e n v ia d o  lo s  a r t í c u lo s  o  la  o r d e n  

d e  in s e r t a r lo s  o  c o n t r ib u id a  l a  in t r o d u c c ió n  o  a  la  d is t r ib u c ió n  d e  t a le s  ó r g a n o s  

e n  e l  E c u a d o r .  

A r t  4 9 9  ( D i f a m a c i ó n ) . -  C o n s t i t u y e  d i f a m a c ió n  la  d iv u lg a c ió n  p o r  

c u a lq u ie r  m e d io  d e  c o m u n ic a c ió n  s o c i a l  y / o  d e  c a r á c t e r  p ú b l ic o  e x c e p t o  la  

a u t o r iz a d a  p o r  la  le y ,  d e  l o s  n o m b r e s  y  a p e l l id o s  d e  lo s  d e u d o r e s  y a  s e a  p a r a  

r e q u e r i r le s  e l  p a g o  o  y a  e m p le a n d o  c u a lq u ie r  f o r m a  q u e  in d iq u e  q u e  la  p e r s o n a  

n o m b r a d a  t ie n e  a q u e l la  c a l id a d ,  lo s  r e s p o n s a b l e s  s e r á n  s a n c io n a d o s  c o n  p e n a  

d e  p r is ió n  d e  2  m e s e s  a  2  a ñ o s .  

A r t  5 0 1  ( C o m e n t a r i o s  o f e n s i v o s  a  l a  r e p u t a c i ó n ) . -  L o s  r e o s  d e  

c u a lq u ie r  e s p e c ie  d e  i n ju r ia  q u e  f u e r a  d e  lo s  c a s o s  d e t e r m in a d o s  e n  lo s  

a r t í c u lo s  a n t e r io r e s ,  c o m u n ic á n d o s e  c o n  v a r i a s  p e r s o n a s  a u n ,   e n  a c t o s  

s in g u la r e s ,  r e s p e c t o  d e  c a d a  u n a  d e  e s t a s ,  o f e n d ie r a n  la  r e p u t a c ió n ,  s e r á n  

r e p r im id o s  c o m o  a u t o r e s  d e  d i f a m a c ió n ,  c o n  p e n a  d e  3  m e s e s  a  u n  a ñ o  d e  

p r is ió n  y  m u l t a  d e  6  a  1 9  d ó la r e s  a d m i t i é n d o s e  p r u e b a  s in g u la r  r e s p e c t o  d e  

c a d a  u n o  d e  o s  a c t o s  y  s ie m p r e  q u e  e s t o s  p a s e s  d e  t r e s .  

4 . 2 . 2 . 3 . -  N O R M A T I V A  C I V I L . -  

E n c o n t r a m o s  e s t a s  in s t i t u c io n e s  d e s d e  e l  a r t í c u lo  2 2 3 1  h a s t a  e l  a r t í c u lo  

2 2 3 7 ,  d e l  C ó d ig o  C iv i l  e c u a t o r ia n o . -  



I n d e m n iz a c io n e s  d e  d a ñ o s  y  p e r ju ic io s . -  

E l  C ó d ig o  C iv i l ,  e s t a b le c e  e n  e l  a r t í c u lo  2 2 3 1 ,  q u e :  L a s  im p u t a c io n e s  

in ju r io s a s  c o n t r a  L A  H O N R A  O  E L  C R E D I T O  d e  u n a  p e r s o n a  d a n  d e r e c h o  p a r a  

d e m a n d a r  in d e m n iz a c ió n  p e c u n ia r ia ,  n o  s o lo  s i  s e  p r u e b a  d a ñ o  e m e r g e n t e  o  

lu c r o  c e s a n t e ,  s in o  t a m b ié n  p e r ju ic io  m o r a l . -  

D A Ñ O  M O R A L . -  

 A d e m á s  d e  e n c o n t r a r n o s  e n  e l  c ó d ig o  p e n a l  lo s  d i f e r e n t e s  t ip o  p e n a le s  

r e la c io n a d o s  a  la  l ib e r t a d  d e  e x p r e s ió n ,  e n  e l  c ó d ig o  c iv i l  e n c o n t r a m o s  la  

m a n e r a  d e  c ó m o  r e p a r a r  lo s  d a ñ o s  a c c e s o r io s  d e l  “ p e r ju d ic a d o ”  p o r  lo s  

p r o n u n c ia m ie n t o s  o  e x p r e s io n e s  q u e  v a n  e n  c o n t r a  d e  la  n o r m a t iv a  e s t o s  

e s t a b le c id o s  e n  lo s  s ig u ie n t e s  a r t í c u lo s ,  t o d o  e s t o  a n a l iz a d o s  b a j o  la  s a n a  

c r i t ic a  d e l  ju e z  q u e  a  c r i t e r io  d e l  c a t e d r á t ic o  D r .  C a r lo s  D u q u e  C a r r e r a  d e s c r ib e  

e l  p r o c e d im ie n t o  q u e  c a r e c e  d e  u n a  n o r m a t iv a  e q u i l i b r a d a  p a r a  u n a  p e r s o n a  

s in o  d e p e n d ie n d o  d e  c a d a  u n a  y  d e l  d a ñ o  c a u s a d o   “ r e c u r r ie n d o  a  s u s  

e le m e n t o s  c o m o  ló g ic a ,  c o n o c im ie n t o ,  e x p e r ie n c ia  y  p s ic o lo g í a  ju d ic ia l ,  l le v a n  

a l  ju e z  a  v a lo r a r  la  p r u e b a  s in  la  a m p l i t u d  d e  s u  l ib r e  o  í n t im a  c o n v ic c ió n ,  p e r o  

t a m p o c o  s u je t á n d o s e  a  u n a  t a r i f a  p r e v ia m e n t e  e s t a b le c id a ” .  

C ó d ig o  C iv i l ,  a r t í c u lo  2 2 3 2 . -  E n  c u a lq u ie r  c a s o  n o  p r e v is t o  e n  la s  

d is p o s ic io n e s  p r e c e d e n t e s ,  p o d r á  t a m b ié n  d e m a n d a r  in d e m n iz a c i ó n  p e c u n i a r ia ,  

a  t í t u lo  d e  r e p a r a c ió n ,  q u ié n  h u b ie r a  s u f r id o  d a ñ o s  m e r a m e n t e  m o r a le s ,  c u a n d o  

t a l  in d e m n iz a c ió n  s e  h a l le  ju s t i f ic a d a  p o r  la  g r a v e d a d  p a r t ic u la r  d e l  p e r ju ic i o  

s u f r id o  y  d e  la  f a l t a .  

D e ja n d o  a  s a lv o  l a  p e n a  im p u e s t a  e n  lo s  d e l i t o s  o  c u a s id e l i t o s ,  q u e  e s t á n  

e s p e c ia lm e n t e  o b l i g a d o s  a  e s t a  r e p a r a c ió n  q u i e n e s  e n  o t r o s  c a s o s  d e  lo s  

s e ñ a la d o s   e n  e l  a r t í c u lo  a n t e r io r ,  m a n c h e n  la  r e p u t a c ió n  a je n a  ,  m e d ia n t e  

c u a lq u ie r  f o r m a  d e  d i f a m a c ió n  ;  o  q u ie n e s  c a u s e n  le s io n e s  ,  c o m e t a n  v io la c ió n ,  

e s t u p r o  o  a t e n t a d o s  c o n t r a  e l  p u d o r ,  p r o v o q u e n  d e t e n c i o n e s  o  a r r e s t o s  i l e g a le s  

o  a r b i t r a r io s ,  o  p r o c e s a m ie n t o  in ju s t i f ic a d o s ,  y ,  e n  g e n e r a l ,  s u f r im ie n t o s  f í s ic o s  

o  s í q u ic o s  c o m o  a n g u s t ia  a n s ie d a d ,  h u m i l la c io n e s  u  o f e n s a s  s e m e ja n t e s .  



L a  r e p a r a c ió n  d e  d a ñ o s  m o r a le s  p u e d e  s e r  d e m a n d a d a  s i  t a le s  d a ñ o s  

s o n  e l  r e s u l t a d o  p r ó x im o  d e  la  a c c ió n  u  o m is ió n  i l í c i t a  d e l  d e m a n d o ,  q u e d a n d o  

a  la  p r u d e n c ia  d e l  J u e z  la  d e t e r m in a c ió n  d e l  v a lo r  d e  la  i n d e m n iz a c ió n  a t e n t a s  

la s  c i r c u n s t a n c ia s ,  p r e v is t a s  e n  e l  in c is o  p r im e r o  d e  e s t e  a r t í c u lo . -  

4 . 2 . 2 . 4 . -  R E S P O N S A B I L I D A D . -   

U n a  v is ió n  p a n o r á m ic a  d e  la  t e o r í a  d e  la  r e s p o n s a b i l id a d ,   s in  

p r o f u n d iz a r  e n  e l la  p o r  n o  s e r  p r o p io  d e  e s t e  a n á l is is ,  p e r m i t e  u b ic a r  a l  D A Ñ O  

M O R A L  e n  s u  c o n t e x t o .  L o s  a u t o r e s  u b ic a n  a  l a  R e s p o n s a b i l i d a d  p o r  D a ñ o  

M o r a l ,  e n t r e  la s  e x t r a c o n t r a c t u a le s ,  p u e s  t ie n e  p o r  c a u s a  u n  D e l i t o  o  

c u a s id e l i t o .  

E t im o ló g ic a m e n t e  r e s p o n s a b i l id a d ,  v ie n e  d e l  l a t í n  r e s p o n d e r e ,  q u e  

q u ie r e  d e c i r  e s t a r  o b l ig a d o ,  p o r  t a n t o  s u  a c e p c ió n  m á s  a m p l ia  e s  la  d e  d a r  

c u e n t a  d e  lo s  a c t o s ,  o f r e c e r  e x p l ic a c ió n ,  p o r  h e c h o s  q u e  u n o  h a  r e a l iz a d o .  A s í  

e n t e n d id a ,  s u  s e n t id o  e s  i l im i t a d o  y  n o  s u p o n e  s o lo  la  o b l ig a c ió n  d e  r e s p o n d e r  

a n t e  lo s  d e m á s ,  y a  q u e  d e s d e  e l  p u n t o  d e  v is t a  é t ic o ,  e l  h o m b r e  t ie n e  e n  s í  

m is m o  u n  p o d e r  e s p i r i t u a l  in t e r io r  q u e  t a m b ié n  le  d e m a n d a  c u e n t a ,  q u e  e s  s u  

c o n c ie n c ia .  

L a  r e s p o n s a b i l id a d  c iv i l ,  a  d i f e r e n c i a  d e  l a  p e n a l ,   n o  a n a l iz a  l a  

r e s p o n s a b i l id a d  d e l  s u je t o  n i  la s  c i r c u n s t a n c ia s  d e l  o b r a r  s in o  s u  r e s u l t a d o .  N o  

a t ie n d e  a l  p e r ju ic io  s o c ia l  s in o  a l  d a ñ o  p r iv a d o  y  s u  r e p a r a c ió n  d e p e n d e  a  l a  

im p o r t a n c ia  d e l  d a ñ o  y  n o  e s  u n a  p e n a .  E l  le g is la d o r ,  e n  e s t e  c a s o  t a m p o c o  

d e t e r m in a  la  í n d o le  d e l  d a ñ o  n i  e l  m o n t o  d e  la  r e p a r a c ió n  y  s o l o  e s t a b le c e  u n  

p r in c ip io  g e n e r a l  d e  r e s p o n s a b i l id a d ,  e l  d e  la  n e c e s id a d  d e  r e p a r a r .  E l la  r e s u l t a  

d e  la  im p u t a b i l id a d  d e l  h e c h o  d a ñ o s o  a  u n a  p e r s o n a  y  d e  la  o b l ig a c ió n  d e  

r e p a r a r  q u e  e s t a  t ie n e ,  p o r  s e r  s u  a u t o r a .  

4 . 2 . 2 . 5 . -  C A S O  J U D I C I A L . -   

C o r t e  S u p r e m a  d e  J u s t ic ia ,  a ñ o  1 . 9 8 3 ,  C U A R T A  S A L A ,  L a s  o b l ig a c io n e s  

e n t r e  o t r a s  c a u s a s  n a c e n  “ a  c o n s e c u e n c ia  d e  u n  h e c h o  q u e  h a  c o n f e r id o  i n ju r i a  



o  d a ñ o  a  o t r a  p e r s o n a ,  c o m o  e n  lo s  d e l i t o s  o  c u a s id e l i t o s ”  y  e n  e l  c a s o  s e  t r a t a  

d e  u n  c u a s id e l i t o  p o r  m e d i r  n e g l ig e n c ia  d e  p a r t e  d e  lo s  r e s p o n s a b le s ,  L a s  

r e s p o n s a b i l id a d e s  p o r  t a le s  d a ñ o s  d e r iv a n  s e n c i l la m e n t e  d e  h a b e r s e  

p e r p e t r a d o  u n  d e l i t o  o  c u a s i  d e l i t o ,  c o n s ig u i e n t e m e n t e  e s  u n a  a c c ió n  

in d e p e n d ie n t e  d e  o t r a  a c c ió n  c iv i l  o  p e n a l . -  

  

 

S E C C I O N    I I I  

E n  e s t e  p u n t o  t o m a r e m o s  t a m b ié n  c o m o  m a r c o  t e ó r ic o  r e f e r e n c ia l  

c ie r t o s  p u n t o s  q u e  la  H u m a n  R ig h t s  E d u c a t io n  A s o c ia t e s  ( H R E A ) ,  q u e  e s  u n a  

a s o c ia c ió n  n o  g u b e r n a m e n t a l  q u e  t ie n e n  c o m o  p r in c ip a l  o b je t iv o  la  p r o m o c ió n  

d e  lo s  d e r e c h o s  h u m a n o s ,  e s  a s í  q u e  e l lo s  e n  u n o  d e  s u s  in f o r m e s  h a c e n  u n  

a n á l is is  a c e r c a  d e  lo  q u e  e s  la  l ib e r t a d  d e  e x p r e s ió n  p a r a  lo  c u a l  t o m a n  

d i f e r e n t e s  p u n t o s  d e  o r d e n  la s  d is t in t a s  l ib e r t a d e s  q u e  e s t á n  í n t im a m e n t e  

l ig a d a s  a  l a  l ib e r t a d  d e  e x p r e s ió n  t a l  y  c o m o  e s  e l  a c c e s o  a  la  in f o r m a c ió n  p a r a  

lo s  c iu d a d a n o s ,  c o m o  t a m b ié n  la  l i b e r t a d  d e  o p in i ó n  q u e  s o n  d e r e c h o s  

p e r s o n a l í s im o s  y  q u e  e l  e j e r c ic io  d e  t o d o s  e s t o s  d e r e c h o s  r e p r e s e n t a  a  u n  

e s t a d o  q u e  r e s p e t a  p r in c ip io s  d e  l i b e r t a d  y  q u e  v iv e n  e n  d e m o c r a c ia  q u e  e s  e l  

f in  d e  c a d a  e s t a d o  p a r a  im p o n e r  u n a  c u l t u r a  d e  g o b e r n a b i l id a d  b a jo  l a  v o lu n t a d  

s o b e r a n a  d e l  p u e b lo  d e  a c u e r d o  a  la s  n e c e s id a d e s  d e  c a d a  u n o  d e  e l lo s  q u e  s e  

m a n i f ie s t a  c o n  la  e le c c ió n  d e  s u s  g o b e r n a d o r e s  lo s  c u a le s  v a n  a  lu c h a r  p o r  s u s  

d e r e c h o s  y  l ib e r t a d e s .  T a m b ié n  e n  e s t e  a n á l is is  h e c h o  p o r  H R E A   m e n c io n a  

p u n t o s  s o b r e  lo s  c u a le s  e n  d i f e r e n t e s  e s t a d o s  s e  s a n c io n a n  e l  “ e x c e s o ”  d e  

e s t a s  l ib e r t a d e s .  

4 . 3 . -     I M P O R T A N C I A  D E  L A  L I B E R T A D  D E  E X P R E S I Ó N  E      

                                           I N F O R M A C I Ó N  



L a  l ib e r t a d  d e  e x p r e s ió n  e s  u n a  d e  la s  b a s e s  d e  lo s  d e r e c h o s  y  la s  

l ib e r t a d e s  d e m o c r á t ic a s .  E n  s u  p r im e r a  s e s ió n  e n  1 9 4 6 ,  a n t e s  d e  q u e  c u a lq u ie r  

d e c la r a c ió n  o  t r a t a d o  d e  d e r e c h o s  h u m a n o s  f u e r a  a d o p t a d o ,  la  A s a m b le a  

G e n e r a l  d e  la  O N U  a d o p t ó  la  r e s o lu c ió n  5 9  d e c la r a n d o  q u e  " L a  l i b e r t a d  d e  

i n f o r m a c i ó n  e s  u n  d e r e c h o  h u m a n o  f u n d a m e n t a l  y  e l  p u n t o  d e  p a r t i d a  d e  

t o d a s  l a s  l i b e r t a d e s  a  l a s  q u e  e s t á  c o n s a g r a d a  l a  O r g a n i z a c i ó n  d e  l a s  

N a c i o n e s  U n i d a s . "  

L a  l ib e r t a d  d e  e x p r e s ió n  e s  e s e n c ia l  p a r a  p o s ib i l i t a r  e l  f u n c io n a m ie n t o  d e  l a  

d e m o c r a c ia  y  d e  la  p a r t ic ip a c ió n  p ú b l ic a  e n  la  t o m a  d e  d e c is io n e s .  L o s  

c iu d a d a n o s  n o  p u e d e n  e je r c e r  s u  d e r e c h o  a l  v o t o  d e  m a n e r a  e f e c t iv a  o  

p a r t ic ip a r  e n  la  t o m a  p ú b l ic a  d e  d e c is i o n e s  s i  n o  c u e n t a n  c o n  u n  l ib r e  a c c e s o  a  

la  in f o r m a c ió n  y  a  la s  id e a s ,  y  s i  n o  p u e d e n  e x p r e s a r  s u s  o p in io n e s  l ib r e m e n t e .  

P o r  e n d e ,  la  l i b e r t a d  d e  e x p r e s ió n  n o  s ó lo  e s  im p o r t a n t e  p a r a  la  d ig n id a d  

in d iv id u a l ,  s in o  t a m b ié n  p a r a  la  p a r t ic ip a c ió n ,  la  r e n d ic ió n  d e  c u e n t a s  y  l a  

d e m o c r a c ia .  L a s  v io la c i o n e s  a  la  l i b e r t a d  d e  e x p r e s ió n  f r e c u e n t e m e n t e  v a n  d e  

la  m a n o  c o n  o t r a s  v io l a c io n e s ;  p a r t ic u la r m e n t e  d e l  d e r e c h o  d e  l ib r e  a s o c ia c ió n  

y  r e u n ió n .  

4 . 3 . 1 . -  E L  D E R E C H O  A  L A  L I B E R T A D  D E  E X P R E S I Ó N  Y  D E   

           O P I N I Ó N . -  

E l  d e r e c h o  a  la  l ib e r t a d  d e  e x p r e s ió n  p r o t e g e  lo s  d e r e c h o s  d e  t o d a  

p e r s o n a  a  e x p r e s a r  l ib r e m e n t e  s u s  o p in i o n e s  y  p u n t o s  d e  v is t a .  E s ,  

e s e n c ia lm e n t e ,  u n  d e r e c h o  q u e  d e b e  p r o m o v e r s e  a l  m á x im o  p o s ib le  d e b id o  a l  

p a p e l  d e c is iv o  q u e  ju e g a  s o b r e  la  d e m o c r a c ia  y  l a  p a r t ic ip a c ió n  p ú b l ic a  e n  l a  

v id a  p o l í t ic a .  P u e d e n  e x is t i r  c ie r t a s  f o r m a s  e x t r e m a s  d e  e x p r e s ió n  q u e  

n e c e s i t a n  s e r  a c o t a d a s  p a r a  la  p r o t e c c ió n  d e  o t r o s  d e r e c h o s  h u m a n o s .  L im i t a r  

la  l i b e r t a d  d e  e x p r e s ió n  e n  t a le s  s i t u a c io n e s  r e s u l t a  s ie m p r e  u n  b u e n  a c t o  d e  

p o n d e r a c ió n .   

“ P u e d e n  e x is t i r  a lg u n a s  o p in io n e s  q u e  in c i t a n  a  la  in t o le r a n c ia  o  a l  o d i o  

e n t r e  g r u p o s ;  e s t o  e le v a  e l  d e b a t e  a c e r c a  d e  s i  t a l  a p o l o g í a  d e l  o d io ,  d e b e  s e r  



r e s t r in g id a .  U n  e je m p l o  e x t r e m o  d e  e s t o  e s  e l  u s o  d e  lo s  m e d i o s  m a s iv o s  d e  

c o m u n ic a c ió n  p a r a  p r o m o v e r  e l  g e n o c id io  o  a t a q u e s  r a c ia lm e n t e  m o t iv a d o s ,  

c o m o  e l  p a p e l  d e s e m p e ñ a d o  p o r  R a d io - T e le v is ió n  - L ib r e  d e s  M i l le s  C o l l i n e s -  

 e n  e l  g e n o c id io  r u a n d é s  d e  1 9 9 4 .  E n  a lg u n o s  p a í s e s ,  le y e s  d e  a p o lo g í a  d e l  

o d io  ( h a t e  s p e e c h )  h a n  s id o  in t r o d u c id a s  p a r a  p r o h ib i r  t a le s  e x p r e s io n e s .  E x is t e  

u n  e q u i l ib r i o  f in o  e n t r e  la  d e f e n s a  d e l  d e r e c h o  a  la  l ib e r t a d  d e  e x p r e s ió n  y  l a  

p r o t e c c ió n  d e  o t r o s  d e r e c h o s  h u m a n o s .  E l  é x i t o  d e  t a le s  le y e s  h a  s id o  

f r e c u e n t e m e n t e  c u e s t io n a b le  y  u n a  d e  la s  c o n s e c u e n c ia s  h a  s i d o  l le v a r  l a  

a p o lo g í a  d e l  o d io  ( h a t e  s p e e c h )  a  la  c la n d e s t in id a d .  M ie n t r a s  q u e  p u e d e  s e r  

n e c e s a r io  p r o h ib i r  c ie r t a s  f o r m a s  e x t r e m a s  d e  a p o lo g í a  d e l  o d io  y ,  c ie r t a m e n t e ,  

p r o h ib i r  s u  u t i l iz a c ió n  p o r  p a r t e  d e l  e s t a d o ,  a lg u n a s  m e d id a s  p a r a le la s  q u e  

c o n t e m p le n  la  p r o m o c ió n  d e  m e d io s  p lu r a l e s  s o n  e s e n c ia le s  p a r a  d a r  v o z  a  lo s  

p u n t o s  d e  v is t a  c o n t r a r io s ” .  

4 . 3 . 2 . -  E L  D E R E C H O  A  B U S C A R ,  R E C I B I R  E  I M P A R T I R   

           I N F O R M A C I Ó N  E    I D E A S . -  

L a  l ib e r t a d  a  b u s c a r ,  r e c ib i r  e   im p a r t i r  in f o r m a c ió n  e n  p le n a  é p o c a  d e  la  

c ib e r - in f o r m á t ic a ,  e s t á  g a r a n t iz a d a  e n  lo s  o r d e n a m ie n t o s  ju r í d ic o s  n a c io n a le s  e  

in t e r n a c io n a le s ,  n o  o b s t a n t e ,  p u e d e  s e r  a t a c a d a  d e  d iv e r s a s  m a n e r a s  y  

p a r t ic u la r m e n t e  p u e d e  in m is c u i r s e  e n  la  l i b e r t a d  d e  p r e n s a .  L a  p r e s ió n  s o b r e  

lo s  p e r io d is t a s  r e p r e s e n t a  u n a  a m e n a z a  s ig n i f ic a t iv a .  

A s í  d e s d e  la  c e n s u r a  in f o r m a l ,  la  c u a l  s e  r e f ie r e  a  u n a  v a r ie d a d  d e  

a c t iv id a d e s  d e  lo s  o f ic ia le s  p ú b l ic o s -  q u e  v a r í a n  d e  la s  l la m a d a s  y  a m e n a z a s  

t e le f ó n ic a s  h a s t a  lo s  a t a q u e s  f í s ic o s -  d is e ñ a d a s  p a r a  p r e v e n i r  o  s a n c io n a r  la  

p u b l ic a c ió n  d e  m a t e r ia l  c r í t ic o .  

 

4 . 3 . 2 . 1 . -  R E S T R I C C I O N E S  A  P E R I O D I S T A S  I N D I V I D U A L E S . -  

E l  d e r e c h o  d e  l o s  r e p o r t e r o s  a  “ p r o t e g e r  s u s  f u e n t e s ”  e s  t a m b ié n  

im p o r t a n t e  p a r a  a s e g u r a r  e l  l ib r e  f lu jo  d e  in f o r m a c ió n  e n  a s u n t o s  d e  in t e r é s  



p ú b l ic o .  L o s  m e c a n is m o s  in t e r n a c io n a le s  y  r e g io n a le s  d e  d e r e c h o s  h u m a n o s  

h a n  a f i r m a d o  q u e  lo s  p e r io d is t a s  n u n c a  d e b e r á n  s e r  o b l ig a d o s  a  r e v e la r  s u s  

f u e n t e s  e x c e p t o  b a jo  c ie r t a s  c o n d ic io n e s  ( Q u e  s e a  n e c e s a r io  p a r a  u n a  

in v e s t ig a c ió n  c r im in a l  o  p a r a  la  d e f e n s a  d e  u n a  a p e r s o n a  a c u s a d a  d e  u n  d e l i t o  

p e n a l ;  s e  le s  o r d e n a  h a c e r lo  p o r  u n a  c o r t e ,  d e s p u é s  d e  u n a  o p o r t u n id a d  

c o m p le t a  d e  p r e s e n t a r  s u  c a s o ;  ' n e c e s a r io '  im p l ic a  q u e  la  in f o r m a c ió n  n o  p u e d e  

s e r  o b t e n id a  e n  o t r a  in s t a n c ia ,  q u e  e s  d e  g r a n  im p o r t a n c ia  y  q u e  e l  in t e r é s  

p ú b l ic o  e n  s u  r e v e la c ió n  p e s a  m á s  q u e  e l  d a ñ o  a  la  l ib e r t a d  d e  e x p r e s ió n  p o r  l a  

r e v e la c ió n ) .  

L a s  le y e s  d e  p r iv a c i d a d  p u e d e n  d i f ic u l t a r  lo s  r e p o r t a je s  in v e s t ig a t iv o s  

d i r ig id o s  a  e x p o n e r  p r á c t ic a s  c o r r u p t a s  e  i le g a le s .  L a s  le y e s  d e  p r iv a c i d a d ,  

a u n q u e  s o n  im p o r t a n t e s  p a r a  p r o t e g e r  lo s  a s u n t o s  p r iv a d o s  d e  lo s  in d iv i d u o s ,  

n o  d e b e n  s e r  u t i l iz a d a s  in d e b id a m e n t e  p a r a  d e n e g a r  la  d is c u s ió n  d e  a s u n t o s  d e  

in t e r é s  p ú b l ic o .  

L o s  m e d io s  d e  c o m u n ic a c ió n  d e b e n  s e r  l ib r e s  d e  r e p o r t a r  c o n f l ic t o s  y  

e s c r u t in io  p ú b l ic o s  e n  s i t u a c io n e s  e n  q u e  s e a  e s e n c ia l  c o n t r o la r  a b u s o s  

h u m a n i t a r io s  o  a  lo s  d e r e c h o s  h u m a n o s .  L a  e x c lu s ió n  d e  lo s  m e d io s  e s  u n a  

r e s t r ic c ió n  m u y  s e v e r a  a  la  l ib e r t a d  d e  e x p r e s ió n  e  in f o r m a c ió n  e n  e s t e  s e n t id o ;  

la s  r e s t r ic c io n e s  s ó lo  d e b e r á n  s e r  e s t a b le c id a s  c u a n d o  e x is t a n  p r e o c u p a c io n e s  

c la r a s  d e  s e g u r id a d .  L a s  e le c c io n e s  c o n s t i t u y e n  o t r a  o c a s ió n  c u a n d o  l a  l ib e r t a d  

d e  la  p r e n s a  d e  p r o v e e r  in f o r m a c ió n  b a la n c e a d a  e  im p a r c ia l  s e  t o r n a  c r í t ic a  y  

m á s  v u ln e r a b le  a  la  r e p r e s ió n  p o r  p a r t e  d e  lo s  a c t o r e s  p o l í t ic o s .  

4 . 3 . 2 . 2 . -  R E S T R I C C I O N E S  E S T R U C T U R A L E S  S O B R E  L A   

              P R E N S A .  

É s t a s  p o n e n  a  d e b a t e  s i  lo s  m e d io s  e s t á n  l ib r e s  d e  c o n t r o l  p o l í t ic o  a  n iv e l  

in s t i t u c io n a l .  L a s  r e s t r ic c io n e s  p u e d e n  m a t e r ia l iz a r s e  c o m o  le y e s  d e  p r e n s a  q u e  

p e r m i t e n  la  in t e r f e r e n c ia  d e l  g o b i e r n o  e n  l o s  m e d io s ,  o  q u e  im p o n e n  

r e s t r ic c io n e s  in n e c e s a r ia s  s o b r e  lo s  c o n t e n i d o s  p u b l ic a d o s .  T o d a s  la s  

in s t i t u c io n e s  c o n  a u t o r id a d  r e g u la d o r a  s o b r e  lo s  m e d io s ,  e s c r i t o s  o  d e  



t r a n s m is ió n ,  d e b e n  s e r  c o m p le t a m e n t e  in d e p e n d ie n t e s  d e l  g o b ie r n o .  L o s  

p r o c e s o s  d e  s o l ic i t u d  d e  l ic e n c ia s  d e b e n  s e r  a b ie r t o s  y  t r a n s p a r e n t e s ,  d o n d e  

la s  d e c is io n e s  a c e r c a  d e  la s  s o l ic i t u d e s  e n  c o m p e t e n c ia  s e a n  t o m a d a s  s o b r e  l a  

b a s e  d e  c r i t e r io s  p r e e s t a b le c id o s ,  e n  e l  m e jo r  in t e r é s  d e l  d e r e c h o  d e l  p ú b l ic o  a  

e s t a r  in f o r m a d o .  A d e m á s ,  lo s  p o d e r e s  d e  la s  in s t i t u c io n e s  r e g u la d o r a s  d e  la s  

t r a n s m is io n e s  d e b e n  l im i t a r s e  a  a s u n t o s  r e la c i o n a d o s  a l  o t o r g a m ie n t o  d e  

l ic e n c ia s  y  a  la s  q u e ja s .  

L o s  m o n o p o l io s  e n  lo s  m e d io s  s o n  o t r a  m a n e r a  e n  la  q u e  s e  r e s t r in g e  e l  

d e r e c h o  a  r e c ib i r  in f o r m a c ió n  d e  u n a  v a r ie d a d  d e  f u e n t e s .  L o s  m o n o p o l io s  d e  

t r a n s m is ió n  e s t a t a le s  n o  s i r v e n  e l  in t e r é s  p ú b l ic o  p e r o  a  v e c e s ,  e n  a lg u n o s  

m e r c a d o s  p e q u e ñ o s ,  u n  p e r ió d ic o  m o n o p ó l ic o  p u e d e  s e r  la  ú n ic a  m a n e r a  d e  

p r o p o r c io n a r  a c c e s o  a  la s  n o t ic ia s  l o c a le s .  L a s  r e g la s  d e  lo s  m o n o p o l i o s  d e b e n  

s e r  d is e ñ a d a s  c u id a d o s a m e n t e  p a r a  p r o m o v e r  la  p lu r a l id a d  d e  lo s  c o n t e n id o s ,  

s in  o t o r g a r  a l  g o b ie r n o  u n a  o p o r t u n id a d  p a r a  in t e r f e r i r  e n  lo s  m e d io s .  

O t r o s  e je m p lo s  d e  “ c e n s u r a  e s t r u c t u r a l ” ,  p o r  e je m p lo  e l  u s o  d e  m e d id a s  

e c o n ó m ic a s  p o r  p a r t e  d e l  g o b ie r n o  p a r a  c o n t r o la r  la  in f o r m a c ió n ,  in c lu y e n  l a  

a s ig n a c ió n  p r e f e r e n c ia l  d e  la  p u b l ic id a d  g u b e r n a m e n t a l ,  e l  c o n t r o l  

g u b e r n a m e n t a l  s o b r e  la s  p u b l ic a c io n e s ,  la s  r e d e s  d e  d is t r ib u c ió n  o  l a  im p r e s ió n  

d e  n o t ic ia s ,  y  u n  u s o  s e le c t iv o  d e  lo s  im p u e s t o s .  

4 . 3 . 2 . 3 . -  L A S  L E Y E S  P E N A L E S  S O B R E  D I F A M A C I Ó N . -  

T o d a v í a  e x is t e n  e n  a lg u n o s  e s t a d o s  p a r a  p r o t e g e r  a  la s  f ig u r a s  p ú b l ic a s  

d e  in ju r ia s  a  s u s  r e p u t a c io n e s .  T a le s  le y e s  t ie n e n  u n  e f e c t o  l im i t a n t e  s o b r e  la  

l ib e r t a d  d e  e x p r e s ió n  y  s o n  f r e c u e n t e m e n t e  v io le n t a d a s  e n  c a s o s  e n  q u e  n o  

e s t á  e n  j u e g o  e l  in t e r é s  p ú b l ic o .  L a s  i n s t i t u c io n e s  r e g io n a le s  e  in t e r n a c i o n a le s  

d e  d e r e c h o s  h u m a n o s  h a n  r e c o m e n d a d o  q u e  d ic h a s  le y e s  d e b e n  s e r  a b o l id a s  

y  r e e m p la z a d a s  p o r  le y e s  d e  d i f a m a c ió n  c iv i l .  

E s t e  c r i t e r io  d e  in t e r n a c io n a l is t a s ,  n o  lo  c o m p a r t o  p u e s t o  q u e  s i  e s  

v e r d a d  q u e  c u a n d o  e x is t e  u n  in t e r é s  p ú b l ic o  d e  p o r  m e d io ,  lo s  ju e c e s  p e n a le s  

q u ie n e s  t ie n e n  e n  e l  E c u a d o r  la  ju r is d ic c i ó n  y  c o m p e t e n c ia  p a r a  ju z g a r  y  



s a n c io n a r  e s t e  t ip o  d e  d e l i t o s ,  s e  v e n  p r e s io n a d o s  ( ¿ P o r  q u ie n e s ?  L a  p r e n s a ,  

m e d io s  d e  c o m u n ic a c ió n  y  p o d e r  e je c u t iv o )  y  a c t ú a n  m u c h a s  v e c e s  s in  q u e  

e x is t a n  e le m e n t o s  d e  c o n v ic c ió n  s in o  s im p le m e n t e  l le v a d o s  p o r  e l  p e s o  d e  l a  

“ O p in ió n  P ú b l ic a ” .  P e r o  c u a n d o  e l  i n t e r é s  e s  p a r t ic u la r ,  e n t r e  u n  c iu d a d a n o  y  u n  

m e d io  d e  p r e n s a  e s c r i t a  r a d ia l  o  t e le v is iv a ,  s e g u r a m e n t e  e l  J u e z  p e n a l  v a  

a c t u a r  e n  c o n t r a  d e l  m á s  d é b i l  “ E l  c iu d a d a n o ” .  

H o y  p o r  h o y  la  C o n s t i t u c ió n  d e l  E c u a d o r ,  a p u n t a  a  la  d e f e n s a  d e  e s t o s  

d e r e c h o s  c iu d a d a n o s ,  d e  lo s  m á s  d é b i le s ,  e n  c a s i  t o d o s  lo s  c a m p o s  d e  a c c ió n  

y  o t o r g a  u n a  s e r ie  d e  m e d io s ,  m e d id a s  y  a c c io n e s  c o n s t i t u c io n a le s ,   q u e  

p o d r í a n  d e  a lg u n a  m a n e r a  e m p a r e ja r  la  s i t u a c i ó n  le g a l  d e  u n  c i u d a d a n o  f r e n t e  

a l  P o d e r  J u d ic ia l  o  lo s  ju e c e s  p r o p ia m e n t e  d ic h o .  P e r o  a ú n  a s í  la s  le y e s  

p e n a le s  N O  S O N  S I M P L E  E N U N C I A D O S ,  c o n s id e r a m o s  q u e  s o n  le y e s  m á s  o  

m e n o s  m o d e r n a s  q u e  a p u n t a n  a  s a n c io n a r  in c lu s iv e  a l  D i r e c t o r  d e  u n  m e d io  d e  

c o m u n ic a c ió n ,  a  r e p a r a r  la  v io la c ió n  d e l  d e r e c h o  a  la  h o n r a  y  a  im p o n e r  u n a  

s a n c ió n  in c lu s iv e  d e  p r iv a c ió n  d e  la  l ib e r t a d  d e  q u ié n  v io la  e s t o s  d e r e c h o s .  S i  l a  

o p c ió n  d e  N O  r e s p e t a r  e l  d e r e c h o  a je n o  y  n o  v io le n t a r lo ,  e s  i r  a  la  c á r c e l ,  la  o t r a  

o p c ió n ,  l a  c iv i l ,  e s  s im p l e m e n t e  e l  r e s a r c im ie n t o  d e  d a ñ o s  y  p e r ju ic io s ,  e n  u n  

ju ic i o  q u e  c o m p a r a d o  e n t r e  e l  u n o  y  e l  o t r o ,  e l  s e g u im i e n t o  a l  a u t o r  d e  e s t o s  

d a ñ o s ,  s e  d a  c o n  u n a  d i f e r e n c ia  e n o r m e  d e  A Ñ O S  D E  L U C H A  J U D I C I A L . -    

4 . 3 . 2 . 4 . -  L A S  L E Y E S  C I V I L E S  D E  D I F A M A C I Ó N  ( D A Ñ O   

              M O R A L ) . -  

T a m b ié n  p u e d e n  s e r  u t i l iz a d a s  in d e b id a m e n t e  p a r a  c e n s u r a r  la  c r í t ic a  y  

e l  d e b a t e  a c e r c a  d e  a s u n t o s  p ú b l ic o s .  L o s  o r g a n is m o s  i n t e r n a c io n a le s  y  lo c a le s  

d e  d e r e c h o s  h u m a n o s  h a n  d ic h o  q u e  la s  le y e s  c iv i le s  d e  d i f a m a c ió n  d e b e n  

o b e d e c e r  lo s  s ig u ie n t e s  p r in c i p io s :  l o s  o r g a n is m o s  p ú b l ic o s  n o  d e b e n  e s t a r  e n  

p o s ib i l id a d e s  d e  p r e s e n t a r  a c c io n e s  d e  d i f a m a c ió n ;  la  v e r d a d  s ie m p r e  d e b e  

e s t a r  d is p o n ib le  c o m o  d e f e n s a ;  lo s  p o l í t ic o s  y  f u n c io n a r io s  p ú b l ic o s  d e b e n  e s t a r  

o b l ig a d o s  a  t o le r a r  u n  g r a d o  m a y o r  d e  c r í t ic a ;  la s  p u b l ic a c io n e s  c o n c e r n ie n t e s  a  

a s u n t o s  d e  in t e r é s  p ú b l ic o  q u e  s e a n  r a z o n a b le s  e n  t o d a  c i r c u n s t a n c ia  n o  d e b e n  

s e r  c o n s id e r a d a s  d i f a m a t o r ia s ;  la  c o n c e s ió n  d e l  d a ñ o  s ó lo  d e b e r á  s e r  



p r o p o r c io n a l  a l  d a ñ o  r e a l  c a u s a d o  y  d e b e  t o m a r  e n  c u e n t a  r e m e d io s  

a l t e r n a t iv o s  c o m o  la s  d is c u lp a s  o  c o r r e c c io n e s .  

4 . 3 . 3 . -  I N S T R U M E N T O S  D E  P R O T E C C I Ó N  Y  P R O M O C I Ó N   

           R E G I O N A L E S  E   I N T E R N A C I O N A L E S . -  

L o s  in s t r u m e n t o s  le g a le s  in t e r n a c io n a le s  t o m a n  la  f o r m a  d e  u n  t r a t a d o  

( t a m b ié n  l la m a d o  a c u e r d o ,  c o n v e n c ió n  o  p r o t o c o lo )  q u e  o b l ig a  a  lo s  e s t a d o s  

c o n t r a t a n t e s  a  lo s  t é r m in o s  n e g o c ia d o s  

L o s  p a í s e s  q u e  h a n  r a t i f ic a d o  e s t o s  t r a t a d o s  in t e r n a c io n a le s  y  r e g i o n a le s  

h a n  a c o r d a d o  c u m p l i r  s u s  o b l ig a c io n e s  b a jo  e s t a s  c o n v e n c io n e s  a  t r a v é s  d e  la  

c o m p le t a  im p le m e n t a c ió n  d e  e s t a s  p r o v is io n e s  a  n iv e l  n a c i o n a l .  E s t e  d e b e  

s ig n i f ic a r ,  e n  p r im e r a  in s t a n c ia ,  r e v is a r  s u s  le y e s  r e la t iv a s  a  la  l ib e r t a d  d e  

e x p r e s ió n  y  a d a p t a r la s  p a r a  a s e g u r a r  q u e  e s t á n  e n  c o n f o r m id a d ,  o  a d o p t a r  

n u e v a s  le y e s  q u e  c u m p la n  c o n  d ic h o s  r e q u e r im ie n t o s :  

P r in c ip io s  d e  J o h a n n e s b u r g o  s o b r e  la  S e g u r id a d  N a c i o n a l ,  la  L ib e r t a d  d e  

E x p r e s ió n  y  e l  A c c e s o  a  la  I n f o r m a c ió n  ( 1 9 9 6 ) .  E s t o s  p r in c ip io s  f u e r o n  

a d o p t a d o s  p o r  u n  g r u p o  d e  e x p e r t o s  e n  d e r e c h o s  in t e r n a c io n a l  y  f u e r o n  

a u t o r iz a d o s  p o r  e l  R e la t o r  E s p e c ia l  d e  la  O N U  e n  s u  r e p o r t e  a n u a l  d e  1 9 9 6 .  

D e c la r a c ió n  A m e r ic a n a  d e  lo s  D e r e c h o s  y  D e b e r e s  d e l  H o m b r e . -  T r a t a d o  

I n t e r n a c io n a l  c o n  J e r a r q u í a  C o n s t i t u c io n a l . -  A p r o b a d a  e n  la  n o v e n a  c o n f e r e n c i a  

in t e r n a c io n a l  A m e r ic a n a  B o g o t á ,  C o lo m b ia  1 9 4 8 .   

D e c la r a c ió n  U n iv e r s a l  d e  lo s  D e r e c h o s  h u m a n o s . -  A d o p t a d a  y  

p r o c la m a d a  p o r  la  A s a m b le a  G e n e r a l  d e  la  O N U  e n  s u  r e s o lu c ió n  2 1 7 - A  ( I I I )  d e l  

1 0  d e  D ic ie m b r e  d e  1 9 4 8 .   

E l  P a c t o  d e  S a n  J o s é  d e  C o s t a  R ic a  d e l  2 2  d e  N o v ie m b r e  d e  1 9 6 9  e n  

q u e  la  R e p ú b l ic a  d e l  E c u a d o r  s u s c r ib i ó  la  C o n v e n c ió n  A m e r ic a n a  s o b r e  

D e r e c h o s  H u m a n o s .   

  



C A P I T U L O  V  

“ D E R E C H O  C O M P A R A D O ”  

5 . 1 . -  T E N D E N C I A S  M U N D I A L E S  

L a  h is t o r ia  n o s  v u e lv e  a  l le v a r  a  la  é p o c a  e n  la  c u a l  s e  lu c h a r o n  p o r  lo s  

d e r e c h o s  in d iv id u a le s  d e l  h o m b r e  lu e g o  d e  la s  a t r o c id a d e s  y  a b u s o s  c o m e t id o s  

p o r  la  m a y o r í a  d e  lo s  p a í s e s  c o n  la  o p r e s ió n  d e l  p u e b lo ,  d e t e r m in a n d o  e s t o  e n  

g u e r r a  y  m a t a n z a s  a  e s c a la s  m a c r o ,  e n  lo s  t ie m p o s  e n  lo s  c u a le s  n a d ie  p o d í a  

e x p r e s a r  s u s  m a le s t a r e s  y  m u c h o  m e n o s  d i f u n d i r lo s  p o r q u e  t o d o  t e r m in a b a  e n  

e l  s i le n c io  a b s o l u t o  d e l  in d iv id u o ,  y  c o n  e s t e  r e s u l t a d o  s e  m a r c o  u n a  t e n d e n c ia  

m u n d ia l  e n  e l  c a m p o  r e la c io n a d o  a  la  l ib e r t a d  d e  e x p r e s ió n ,  q u e  f u e  u n  

p r o f u n d o  a n á l is is  p o r  p a r t e  d e  lo s  g o b e r n a n t e s  d e  a q u e l la  é p o c a ,  q u e  

p o s t e r io r m e n t e  f u e r o n  d e r e c h o s  c o n s a g r a d o s  d e  la  h u m a n id a d  y  q u e  

a c t u a lm e n t e  s e  l le v a  a  c a b o  u n a  t e n d e n c ia  m u n d ia l  q u e  e s t á  e n m a r c a d a  e n  u n  

s o lo  le m a  p e r o  q u e  e s  in t e r p r e t a d o  c o n  d i f e r e n t e s  a c c io n a r e s  y  c o n  e s t o  n o s  

e s t a m o s  r e f i r ie n d o  a  la  “ D e c la r a c ió n  U n iv e r s a l  d e  lo s  d e r e c h o s  d e l  h o m b r e ”  

c a r t a  o  a c u e r d o  q u e  f u e  f i r m a d o  p o r  lo s  s a b id o s  p a í s e s  e n  s u  m o m e n t o ,  y  q u e  

s o n  m ie m b r o s  p e r t e n e c ie n t e s  a  la  O r g a n iz a c i ó n  d e  la  N a c i o n e s   U n id a s  ( O N U ) ,  

la  m is m a  q u e  e n  s u  a r t í c u lo  p e r t in e n t e  q u e  s e  r e f ie r e  a  la  l ib e r t a d  d e  e x p r e s ió n  

e s t a b le c e  lo  s ig u ie n t e :   

A r t ic u lo  1 9 . -  T o d o  in d iv i d u o  t ie n e  d e r e c h o  a  la  l i b e r t a d  d e  o p in ió n  y  d e  

e x p r e s ió n ;  e s t e  d e r e c h o  in c lu y e  e l  d e  n o  s e r  m o le s t a d o  a  c a u s a  d e  s u s  

o p in io n e s ,  e l  d e  in v e s t ig a r  y  r e c ib i r  i n f o r m a c io n e s  y  o p in io n e s ,  y  e l  d e  

d i f u n d i r la s ,  s in  l im i t a c i ó n  d e  f r o n t e r a s ,  p o r  c u a lq u ie r  m e d io  d e  e x p r e s ió n .  

A  p a r t i r  d e  e s t e  p r e c e p t o  u n iv e r s a l  e n  e l  c u a l  c o m o  p a r á m e t r o  s e  

e s t a b le c e  e l  d e r e c h o  a  la  a m p l ia  l i b e r t a d  d e  e x p r e s a r  y  o p in a r  t o d o  c u a n t o  

q u ie r a  t r a n s m i t i r  c u a l q u ie r  h o m b r e ,    lo s  e s t a d o s  s o b e r a n o s  a d e c u a n  e l  

D e r e c h o  a  la  L ib e r t a d  d e  E x p r e s ió n  e n  s u  le g is la c ió n  in t e r n a  d e  a c u e r d o  a  s u s  

c o s t u m b r e s  y  p r e s e n t e  p o l í t ic o ,  y  e s  a s í  q u e  o b t e n e m o s  d i f e r e n t e s  á m b i t o s  d e  

a p l ic a c ió n  e  in t e r p r e t a c ió n  e n  lo s  d is t in t o s  p a í s e s  q u e  p r a c t ic a n  y  r e s p e t a n  e s t e  



d e r e c h o  u n o s  h a s t a  c ie r t o s  p u n t o s  t o le r a b le s  q u e  o t r o s  p e r o  t o d o  c o n  e l  f in  d e  

q u e  s u s  p u e b lo s  p u e d a n  v iv i r  c o n  la  a r m o n í a  n e c e s a r ia  y  s e a n  c a p a c e s  d e  

m a n t e n e r  la  g o b e r n a b i l id a d  y  n o  s e  p r o v o q u e  la  d e s e s t a b i l iz a c i ó n  d e n t r o  d e  

c a d a  d e  e s t a d o .  T o d o  e s t o  a  p a r t i r  d e  e s t e  p r e c e p t o  t a m b ié n  c o n s a g r a d o  e n  e l  

s ig u ie n t e  a r t í c u lo  d e  la  D e c la r a c ió n  U n iv e r s a l  d e  lo s  d e r e c h o s  H u m a n o s .  

A r t ic u lo  2 9 . -  E n  e l  e je r c ic io  d e  s u s  d e r e c h o s  y  e n  e l  d is f r u t e  d e  s u s  l ib e r t a d e s ,  

t o d a  p e r s o n a  e s t a r á  s o la m e n t e  s u je t a  a  la s  l im i t a c io n e s  e s t a b le c id a s  p o r  la  le y  

c o n  e l  ú n ic o  f in  d e  a s e g u r a r  e l  r e c o n o c im ie n t o  y  e l  r e s p e t o  d e  lo s  d e r e c h o s  y  

l ib e r t a d e s  d e  lo s  d e m á s ,  y  d e  s a t is f a c e r  la s  ju s t a s  e x ig e n c ia s  d e  la  m o r a l ,  d e l  

o r d e n  p ú b l ic o  y  d e l  b ie n e s t a r  g e n e r a l  e n  u n a  s o c ie d a d  d e m o c r á t ic a  

A c t u a lm e n t e ,  la  g lo b a l iz a c ió n  d e  e s t o s  d e r e c h o s  h a  h e c h o  e c o  e n  

d is t in t a s  n a c i o n e s  y  m e d ia n t e  lo s  d is t in t o s  ó r g a n o s  in t e r n a c io n a le s  q u e  s e  

e n c a r g a n  d e  v e la r  d e  q u e  n o  s e  v u ln e r e n  e s t o s  d e r e c h o s  y  e s t o  h a  d e r iv a d o  e n  

q u e  s e a  l le v a d o  e l  m e n s a je  a  lo s  p u e b lo s  y  e s t o s  c a d a  v e z  c o g e n  m a s  f u e r z a ,  

s e  a d e c u a  y  f o r m a n  y a  p a r t e  d e  s u  c u l t u r a  la  l ib r e  e x p r e s ió n  y  a s i  m is m o  e l  

d e s a r r o l lo  d e  la  m is m a ,  t a l  c u a l  v a m o s  a n a l iz a r  e n  lo s  s ig u ie n t e s  p u n t o s  q u e  

e n t r a n  e n  p u n t o  d e  d e b a t e ,  la s  c u a le s  s o n  la s  r e g i o n e s  m á s  r e p r e s e n t a t iv a s  y  

d e b id o  a  la s  d i f e r e n t e s  c o r r ie n t e s  d e  p o l i t ic a s  e n  e l  á m b i t o  d e  a p l ic a c ió n  d e  la s  

le y e s  r e la t iv a s  a  la  l ib e r t a d  d e  e x p r e s ió n .  

 

5 . 1 . 1 .  L I B E R T A D  D E  E X P R E S I O N  E N  A S I A  

E n  A s ia  e n  lo  r e f e r e n t e  a  la  p a r t e  p e r t in e n t e  e n  p o l í t ic a s  d e  d e r e c h o s  d e  l ib e r t a d  

d e  e x p r e s ió n ,  h a y  m u c h o s  t ip o s  d i f e r e n t e s  d e  g o b ie r n o s :  M y a n m a r  y  F i j i  t ie n e n  

r e g í m e n e s  m i l i t a r e s ,  C h in a  y  V ie t n a m  t ie n e n  r e g í m e n e s  d e  g o b ie r n o  

c o m u n is t a s ,  lo s  g o b ie r n o s  d e  S in g a p u r  y  M a la s ia  s e  c o n s id e r a n  t o t a l i t a r io s  y  

a u t o r i t a r io s ,  a  p e s a r  d e  q u e  e s t o s  p a í s e s  c e le b r a n  e le c c io n e s  r e g u la r m e n t e .  

P o r  s u  p a r t e  I n d o n e s ia  h a  p a s a d o  e n  la  ú l t im a  d é c a d a  d e l  c o n t r o l  m i l i t a r  a  

c o n v e r t i r s e  e n  u n a  d e  la s  d e m o c r a c ia s  m á s  g r a n d e s  d e l  m u n d o .   



E n  la  d é c a d a  d e  l o s  7 0 ,  e l  M o v im ie n t o  d e  P a í s e s  N o  A l in e a d o s  y  la  

U N E S C O  h ic ie r o n  u n  l la m a m ie n t o  a  f a v o r  d e  u n  N u e v o  O r d e n  M u n d ia l  d e  l a  

I n f o r m a c ió n  y  la  C o m u n ic a c ió n  ( N O M I C ) .  D e s d e  la  d é c a d a  d e  lo s  s e t e n t a  h a s t a  

m e d ia d o s  d e  lo s  o c h e n t a ,  la  U N E S C O  f a c i l i t ó  la  c r e a c ió n  d e  u n  f o r o  p a r a  q u e  

lo s  p a í s e s  d e l  T e r c e r  M u n d o  e x p r e s a r a n  s u s  q u e ja s  r e s p e c t o  a l  d e s e q u i l ib r io  e n  

e l  f lu jo  d e  n o t ic ia s ,  c o n t e n id o s  a u d io v is u a le s  y  p u b l ic id a d  e n t r e  O c c id e n t e  y  e l  

“ r e s t o ” .  L a s  p r in c i p a le s  p r e o c u p a c io n e s  d e l  N O M I C  r a d ic a b a n  e n  q u e  l a  

in f o r m a c ió n  e s t a b a  d o m in a d a  p o r  la s  a g e n c ia s  in t e r n a c io n a le s  d e  n o t ic ia s  y  e n  

e l  c o n t r o l  d e  E s t a d o s  U n id o s  s o b r e  e l  f lu jo  d e  in f o r m a c ió n .  C o m o  r e s u l t a d o  d e  

e l lo ,  la s  n o t ic ia s  c o n t e n í a n  v a lo r e s  “ o c c id e n t a le s ”  y  p o r  t a n t o  “ a je n o s ” ,  

c e n t r a d o s  e n  n o t ic ia s  e n  g r a n  m e d id a  i r r e le v a n t e s  p a r a  la  r e g ió n ,  n o  r e s u l t a n d o  

n a d a  f a v o r e c e d o r a  la  r e p r e s e n t a c ió n  d e  lo s  d e n o m in a d o s  p a í s e s  d e l  T e r c e r  

M u n d o .  E l  M o v im ie n t o  d e  P a í s e s  N o  A l in e a d o s  d e f e n d í a  u n  f lu jo  d e  in f o r m a c ió n  

m á s  e q u i l ib r a d o .  L o s  p a í s e s  d e  A s ia  d e c id ie r o n  i n ic i a r  s u  p r o p io  in t e r c a m b io  d e  

n o t ic ia s  y  c o n t e n id o s  p a r a  h a c e r  f r e n t e  a  f lu jo  d e  i n f o r m a c ió n  c o n s id e r a d o  

d e s ig u a l .  A  p e s a r  d e  q u e  e l  d e b a t e  e n  t o r n o  a l  N O M I C  s e  p r o d u jo  h a c e  m á s  d e  

t r e in t a  a ñ o s ,  e s  im p o r t a n t e  p o r q u e  n o s  p r o p o r c io n a  e l  t e ló n  d e  f o n d o  d e  

m u c h a s  d e  la s  c u e s t io n e s  q u e  s e  e s t á n  e x p r e s a n d o  e n  la  a c t u a l id a d .  E l  f lu j o  

d e s ig u a l  d e  in f o r m a c ió n  p r o c e d e n t e  d e  “ O c c id e n t e ”  h a c ia  “ O r ie n t e ”  h a  l le v a d o  a  

lo s  g o b i e r n o s  a  c o n t r o la r  lo s  m e d i o s  d e  c o m u n ic a c ió n .  S e  t e m í a  q u e  lo s  

p r o d u c t o s  m e d iá t ic o s  p r o c e d e n t e s  d e  O c c id e n t e ,  y a  f u e r a n  n o t ic ia s  o  

e n t r e t e n im ie n t o ,  s u p u s ie r a n  u n  im p e r ia l is m o  c u l t u r a l  – la  i n t r o d u c c ió n  d e  v a l o r e s  

“ o c c id e n t a le s ”  e n  s u s  p a í s e s .  

 

C a b e  a c la r a r  q u e  in ic ia lm e n t e  lo s  g o b ie r n o s  u t i l iz a b a n  lo s  m e d io s  d e  

c o m u n ic a c ió n  p a r a  e d u c a r  y  p a r a  in f o r m a r  a  la  n a c ió n  s o b r e  l a s  p o l í t ic a s  d e l  

g o b ie r n o .  E n  M y a n m a r ,  la s  r ig u r o s a s  r e s t r ic c io n e s  im p u e s t a s  a  lo s  m e d io s  

s u p u e s t a m e n t e  t ie n e n  c o m o  p r o p ó s i t o  m a n t e n e r  la  e s t a b i l id a d  d e l  p a í s .  E n  

C h in a ,  l o s  m e d io s  d e  c o m u n ic a c ió n  s e  u t i l iz a n  c o m o  h e r r a m ie n t a  d e  

p r o p a g a n d a ,  p a r a  la  p r o m o c ió n  c o n t in u a d a  d e  la  id e o lo g í a  p o l í t ic a  c o m u n is t a  

e n  u n  c o n t e x t o  d e  c r e c i e n t e  a p e r t u r a  d e l  m e r c a d o .  M u c h o s  g o b ie r n o s  a s iá t ic o s  

y ,  d e  h e c h o ,  m u c h o s  d e  s u s  c iu d a d a n o s  e x p r e s a n  s u  p r e o c u p a c ió n  r e s p e c t o  a  



lo s  “ v a lo r e s  a s iá t ic o s ”  y  e l  im p a c t o  q u e  la s  n o t ic ia s  y  la s  im á g e n e s  p r o c e d e n t e s  

d e  O c c id e n t e  p u e d e n  t e n e r  e r o s io n a n d o  d ic h o s  v a lo r e s .   

L a  p r e s e n c ia  d e  t e r r o r is m o  c o m o  c a s u a l  d e  la  c e n s u r a  a p l ic a d a  a  lo s  m e d io s ,  

lo s  G o b ie r n o s  h a n  u t i l iz a d o  h is t ó r ic a m e n t e  la  “ s e g u r id a d  n a c i o n a l ”  c o m o  e x c u s a  

p a r a  a c a l la r  l a  o p o s ic ió n  p o l í t ic a  y  la s  c r í t ic a s .  E n  lo s  ú l t im o s  a ñ o s  s e  h a n  

in v o c a d o  t a n t o  e l  t e m o r  a l  " t e r r o r is m o "  c o m o  la  s e g u r id a d  p a r a  ju s t i f ic a r  u n  

a u m e n t o  d e  la  r e p r e s ió n  d e  la s  p e r s o n a s  y  lo s  g r u p o s  q u e  e je r c e n  s u  d e r e c h o  a  

la  l ib e r t a d  d e  e x p r e s ió n .   

V a le  r e s a l t a r  q u e  e l  c o n t in e n t e  A s iá t ic o  e s  l a  r e g ió n  c o n  m a s  h a b i t a n t e s  

e n  e l  m u n d o ,  y  e s  in s o l i t o  q u e  n o  c u e n t e  c o n  lo s  m e c a n is m o s  b á s ic o s  p a r a  l a  

p r o t e c c ió n  d e  lo s  d e r e c h o s  h u m a n o s ,  u n a  la g u n a  e n  la  q u e  s e  r e p a r a  

f r e c u e n t e m e n t e ,  p e r o  a c e r c a  d e  la  c u a l  s e  h a  h e c h o  m u y  p o c o  h a s t a  a h o r a .  

A s ia  h a  c o n s t i t u id o  u n  á r e a  d e  in t e r é s  p a r t ic u la r  p a r a  a q u e l lo s  q u e  s ig u e n  e l  

r a s t r o  y  v ig i la n  e l  c o m p o r t a m ie n t o  d e  la  l ib e r t a d  d e  p a la b r a ,  q u i e n e s  h a n  

e x p r e s a d o  s u  p r e o c u p a c ió n  s o b r e  lo s  f r e n o s  c a d a  v e z  m á s  s e v e r o s  im p u e s t o s  

s o b r e  la  l ib e r t a d  d e  e x p r e s ió n  p o r  p a r t e  d e  a lg u n o s  r e g í m e n e s  e n  l a  r e g ió n .  A l  

r e c o n o c e r  la  n e c e s id a d  d e  a lg u n a  a c c i ó n  p a r a  l le n a r  e s t e  v a c í o  -  in c lu s o  s i  e s  

s ó lo  s o b r e  u n a  b a s e  s u b r e g io n a l  -  ,  la  A s o c ia c ió n  d e  lo s  M e d io s  d e  

C o m u n ic a c i ó n  d e  A s ia  d e l  S u r  ( S o u t h  A s ia  M e d ia  A s s o c ia t i o n ) ,  u n a  

o r g a n iz a c ió n  n o  g u b e r n a m e n t a l ,  d io  in ic io  a  u n  p r o y e c t o  e n  o c t u b r e  d e  1 9 9 4  

q u e  t r a t a  d e  d a r  a  lu z  e l  b o r r a d o r  d e  u n a  le y  p a r a  g a r a n t iz a r  la  l ib e r t a d  d e  

p r e n s a  y  d e  o t r o s  m e d io s  d e  c o m u n ic a c ió n  e n  s ie t e  p a í s e s  d e  la  r e g ió n  ( I n d ia ,  

P a k is t á n ,  B a n g la d e s h ,  S r i  L a n k a ,  N e p a l ,  B u t á n  y  l a s  M a ld iv a s ) .  E l  o b je t iv o  d e l  

p r o y e c t o  e s  m á s  b ie n  m o d e s t o .  S u s  o r g a n iz a d o r e s  n o  p r e t e n d e n  m á s  q u e  e n  

u n  in ic io  id e n t i f ic a r  lo s  e le m e n t o s  l ib e r a le s  b á s ic o s  d e  la  le g is la c ió n  n a c io n a l  

e x is t e n t e  a c e r c a  d e  la  l ib e r t a d  d e  e x p r e s ió n  e n  a q u e l lo s  s ie t e  p a í s e s  y  h a c e r  e l  

b o r r a d o r  d e  la  le y  p r o p u e s t o  a l r e d e d o r  d e  a q u e l lo s  e le m e n t o s ,  

L a  c a s o s  d e  a b u s o s  d e  a u t o r id a d  p o l í t ic o s  s o n  h is t ó r ic o s  c a u s a le s  d e  u n  

g r a v e  p e r ju ic io  p a r a  la  l ib e r t a d  d e  p r e n s a .  L o s  e je m p lo s  s o n  v a r io s .  U n  g o lp e  d e  

E s t a d o  m i l i t a r  h a  h e c h o  p e r d e r  a  la s  is la s  F iy i  y  lo s  m i l i t a r e s  s e  in s t a la r o n  

d u r a n t e  v a r ia s  s e m a n a s  e n  la s  r e d a c c io n e s  p a r a  c e n s u r a r  lo s  a r t í c u lo s  a n t e s  

d e  s u  p u b l ic a c ió n  y  u n o s  p e r io d is t a s  e x t r a n je r o s  f u e r o n  e x p u ls a d o s ;  E n  



T a i la n d ia ,  e l  e n f r e n t a m ie n t o  s in  f in  e n t r e  " c a m is a s  a m a r i l la s "  y  " c a m is a s  r o ja s "  

t u v o  u n  e f e c t o  m u y  n e g a t iv o  e n  e l  t r a b a jo  d e  la  p r e n s a .  E l  a u t o r i t a r is m o  d e  lo s  

g o b ie r n o s  e s t a b le c i d o s ,  p o r  e je m p lo  e n  S r i  L a n k a  o  e n  M a la s ia ,  im p id e  q u e  lo s  

p e r io d is t a s  in f o r m e n  c o r r e c t a m e n t e  d e  lo s  t e m a s  s e n s ib le s  t a le s  c o m o  la  

c o r r u p c ió n  o  lo s  a b u s o s  c o n t r a  lo s  d e r e c h o s  h u m a n o s .  E l  p o d e r  d e  C o lo m b o  

m a n d ó  c o n d e n a r  a  u n  p e r io d is t a  a  2 0  a ñ o s  d e  p r is ió n  y  o b l ig ó  a  q u e  s e  q u e  

e x i l i a s e n  o t r a s  d e c e n a s  d e  e l lo s .  E n  M a la s i a ,  e l  M in is t e r io  d e l  I n t e r io r  im p o n e  

c e n s u r a  y  a u t o c e n s u r a  a m e n a z a n d o  a  lo s  m e d io s  d e  c o m u n ic a c ió n  c o n  

r e t i r a r le s  s u  l ic e n c ia  y  a  l o s  p e r io d is t a s  c o n  e s t a n c ia s  e n  la  c á r c e l .  L a  g u e r r a  y  

e l  t e r r o r is m o  h a c e n  e s t r a g o s  y  c o lo c a n  a  lo s  p e r io d is t a s  e n  u n a  s i t u a c ió n  d e  

p r e c a r ie d a d  e x t r e m a .  A f g a n is t á n  e s t á  m in a d o  p o r  t a n t a s  v io le n c ia s  y  a m e n a z a s  

d e  m u e r t e  d e  lo s  t a l ib a n e s ,  p e r o  t a m b ié n  p o r  lo s  a r r e s t o s  n o  ju s t i f ic a d o s  

c o m e t id o s  p o r  la s  f u e r z a s  d e  s e g u r id a d .  A s im is m o ,  P a k is t á n  a  p e s a r  d e  t e n e r  

u n  p a is a je  m e d iá t ic o  d in á m ic o ,  s u f r e  m u c h o s  a s e s in a t o s  d e  p e r io d is t a s  y  

a g r e s iv id a d  p o r  p a r t e  d e  lo s  t a l ib a n e s  y  d e  a lg u n o s  s e c t o r e s  d e l  e jé r c i t o .  E l  p a í s  

c o m p a r t e  c o n  S o m a l ia  e l  r é c o r d  d e l  m u n d o  d e  p e r io d is t a s  a s e s i n a d o s  a  lo  la r g o  

d e l  p e r í o d o  e s t u d ia d o .  L o s  p a í s e s  m e n o s  r e s p e t u o s o s  s o n ,  e v id e n t e m e n t e ,  

C o r e a  d e l  N o r t e ,  m ie m b r o  d e l  " t r í o  in f e r n a l "  d e  f in a l  d e  c la s i f ic a c ió n ;  B i r m a n ia ,  

s a t u r a d a  d e  c e n s u r a  p r e v ia  y  e n c a r c e la m ie n t o s ;  y  L a o s ,  d ic t a d u r a  in m ó v i l  

d o n d e  n in g ú n  m e d io  d e  c o m u n ic a c ió n  p r iv a d o  e s t á  a u t o r iz a d o .  E n  p le n a  

e v o lu c ió n ,  p a r t ic u la r m e n t e  e n  c u a n t o  a  lo s  m e d io s  d e  c o m u n ic a c ió n ,  C h in a  

s ig u e  s i e n d o  m u y  m a l  c la s i f ic a d a  a  c a u s a  d e  l o s  e n c a r c e la m i e n t o s  r e p e t id o s ,  

s o b r e  t o d o  e n  T í b e t ,  d e  la  c e n s u r a  d e  I n t e r n e t  y  d e l  n e p o t is m o  d e  la s  

a u t o r id a d e s  c e n t r a le s  y  p r o v in c ia le s .  

M a ld iv a s  s e  h a  b e n e f ic ia d o  d e  u n a  t r a n s ic ió n  d e m o c r á t ic a  e x i t o s a ;  d e  la  

m is m a  m a n e r a ,  B u t á n  h a  m e jo r a d o  g r a c ia s  a  n u e v o s  e s f u e r z o s  a  f a v o r  d e l  

p lu r a l is m o .  L a s  e s c a s a s  d e m o c r a c ia s  d e l  c o n t in e n t e  o c u p a n  m u y  b u e n o s  

p u e s t o s .  A s í  p u e s ,  N u e v a  Z e la n d a ,  A u s t r a l ia  y  J a p ó n  e s t á n  c la s i f ic a d o s  e n t r e  

lo s  v e i n t e  p r im e r o s  p a í s e s  q u e  h a n  e v o lu c io n a d o  a l  r e s p e c t o .  E l  r e s p e t o  d e  l a  

l ib e r t a d  a  in f o r m a r  y  la  a u s e n c ia  d e  v io le n c ia s  a p u n t a n d o  a  lo s  p e r io d is t a s  le s  

p e r m i t e n  a  e s t o s  p a í s e s  s e r  l í d e r e s  e n  A s ia .  



C o r e a  d e l  S u r  y  T a i w á n  h a n  s u f r id o  u n a  c a í d a  e n  e l  m is m o  í n d ic e ,  C o r e a  d e l  

S u r  p o r  e l  a r r e s t o  d e  v a r io s  p e r i o d is t a s  y  b lo g u e r o s  y  lo s  in t e n t o s  d e  c o n t r o l  d e  

lo s  m e d io s  d e  c o m u n ic a c ió n  c r í t ic o s  p o r  p a r t e  d e l  g o b ie r n o  c o n s e r v a d o r ;  e n  

T a iw á n ,  e l  n u e v o  p a r t id o  e n  e l  g o b ie r n o  t a m b ié n  in t e n t ó  in f lu e n c ia r  a  lo s  m e d io s  

d e  c o m u n ic a c ió n  p ú b l ic o s  y  p r iv a d o s ,  y  la s  v io le n c ia s  c o m e t id a s  p o r  a lg u n o s  

a c t iv is t a s  p e r ju d ic a n  la  l ib e r t a d  d e  p r e n s a .  

 

5 . 1 . 2 .  L I B E R T A D  D E  E X P R E S I O N  E N  E U R O P A  

L a  c o r r ie n t e  e n  g e n e r a l  d e n t r o  d e  e s t e  c o n t in e n t e  m a r c a  u n a  s i t u a c ió n  e n  

la  c u a l  lo s  d e r e c h o s  d e  l i b r e  e x p r e s ió n  s e  e n c u e n t r a n  r e p r im id a s  p o r  la s  

a u t o r id a d e s  d e  t u r n o  y a  q u e  l a s  m e d id a s  a p l ic a d a s  p o r  e s t o s  s o n  m e d i d a s  e n  

la s  c u a le s  p o n e  a l  d e s c u b ie r t o  la  c la r a  in t e n c ió n  d e  m a n t e n e r  s u  p o s t u r a  e n  

c o n t r a  d e  la s  o p in io n e s  o  e x p r e s io n e s  e m i t id a s  p o r  lo s  d i f e r e n t e s  m e d io s  d e  

c o m u n ic a c ió n ,  y  a s í  m is m o ,  c o n t r a  la s  a g r u p a c io n e s  q u e  c u y o  ú n ic o  f in  e s  

e x p r e s a r  la  in c o n f o r m id a d  d e  la s  p o l í t ic a s  a c t u a le s ;  p a r a  t o d o  e s t o  lo s  

g o b ie r n o s  t ie n e n  u n  s in f í n  d e  s a n c io n e s  p e n a le s  y  a d m in is t r a t iv a s  p a r a  c a d a  

c a s o  e s p e c i f ic o  t o d a s  e s t a s ,  v io le n t a n d o  lo s  d e r e c h o s  d e  lo s  c iu d a d a n o s .  Y  e s  

a s í  q u e  o b t e n e m o s  la s  d i f e r e n t e s  p o s t u r a s  e n  e s t o s  p a í s e s  q u e  p o n e m o s  e n  

p u n t o  d e  d e b a t e  c o m o  e s  e n :  I T A L I A  p a í s  e n  e l  c u a l  e s  m u y  n o t o r io  e l  c o n f l ic t o  

d e  in t e r e s e s  c r e a d o  p o r  S i lv io  B e r lu s c o n i  e x  P r e s id e n t e  d e l  C o n s e j o  y  

p r o p ie t a r io  d e  u n  im p e r io  m e d iá t ic o ,  p e s a n d o  s o b r e  la  in d e p e n d e n c ia  d e l  s e c t o r  

a u d io v is u a l  m e d ia n t e  l a  m a n ip u la c i ó n  d e  la  ju s t ic ia  i t a l ia n a  y  c o n  e s t o  lo s  

d i f e r e n t e s  d e c is io n e s  q u e  v a n  e n  c o n t r a  d e  la  l ib e r t a d  d e  e x p r e s ió n  e n  t o d o  s u  

c o n t e n id o  c o m o  lo  s o n  la s  c o n d e n a s  a  c á r c e l  p a r a  l o s  d e l i t o s  d e  p r e n s a ,  

r e g is t r o s  y  v io la c io n e s  d e l  s e c r e t o  d e  la s  f u e n t e s ,  e t c … . ;  P o r  o t r o  la d o  t e n e m o s  

a  E s p a ñ a  q u e  c o n  la s  p r e s i o n e s  o  in t im i d a c io n e s  d e l  g r u p o  t e r r o r is t a  E T A  h a  

in f u n d a d o  u n a  c a m p a ñ a  d e  p e r s e c u c ió n  a  lo s  p e r i o d is t a s  q u e  n o  c o m p a r t e n  

s u s  p u n t o s  d e  v is t a s  s o b r e  e l  p a n o r a m a  in t e r n a c io n a l ,  o  la  s i t u a c ió n  d e l  p a í s ,  y  

a s i  m is m o  t a m b ié n  e n c o n t r a m o s  la  m a n ip u la c ió n  p o r  p a r t e  d e l  g o b ie r n o  e n  

r e la c ió n  a  la  in f o r m a c ió n .   



E n  e s t e  c o n t e x t o  t a m b ié n  n o s  e n c o n t r a m o s  c o n  e l  R e in o  U n id o  s e  d e b e  

e n  g r a n  p a r t e  a  la  s i t u a c ió n  e n  I r la n d a  d e l  N o r t e ,  d o n d e  lo s  p e r io d is t a s  p a d e c e n  

la s  a m e n a z a s  p e r m a n e n t e s  d e  lo s  g r u p o s  p a r a m i l i t a r e s .  E n  F r a n c ia  e s  m u y  

c o m ú n  lo s  f r e c u e n t e s  a t a q u e s  a l  s e c t o r  d e  la  p r e n s a ,  B é lg ic a  c a r a c t e r iz a d o  p o r  

e l  c a s o  g r a v e  d e  v io la c ió n  d e  la s  f u e n t e s .  

 

 

5 . 1 . 3  L I B E R T A D  D E  E X P R E S I O N  A M E R I C A  

 

L a  s i t u a c ió n  e n  c u a n t o  la  l i b e r t a d  d e  e x p r e s i ó n  e n  e s t e  c o n t in e n t e  s e  

e n c u e n t r a  d iv id id a  p o r  d i f e r e n t e s  t e n d e n c ia s  p o l í t ic a s  e n  e l  á m b i t o  d e  a p l ic a c ió n  

d e  la  n o r m a  y  e s  a s í  c o m o  t e n e m o s  e n  l a  p a r t e  d e  n o r t e  d e l  c o n t in e n t e  

r e p r e s e n t a d o  lo s  E s t a d o s  U n id o s  q u e  e n  c u a n t o  a  la  l i b e r t a d  d e  e x p r e s ió n  s e  

e n c u e n t r a  d is f r a z a d a  p o r  l a  D e m o c r a c i a  q u e  p r o m u e v e  e n  lo s  p a í s e s  q u e  n o  

g o z a n  d e  e s t a b i l id a d  p o l í t ic a  c o m o  lo  f u e  e n  I r a k  o  A f g a n is t á n  p o r  c i t a r  c o m o  

e je m p lo s ,  p e r o  h a s t a  a h í  la  d e m o c r a c ia  d e l  e s t a d o  A m e r ic a n o  p o r q u e  e n  e l  

á m b i t o  d e  la  l i b e r t a d  d e  e x p r e s ió n  e n c o n t r a m o s  g r a n d e s  a t r o p e l lo s  q u e  s i  b ie n  

n o  e x is t e  la  c e n s u r a  p r e v ia ,  s i t u a c ió n  q u e  e s  a d m ir a b le ,  p e r o  s i  e x is t e  la s  

s a n c io n e s  p e n a l e s  p a r a  lo s  p e r io d is t a s  q u e  e n  e l  e je r c ic io  d e  s u  p r o f e s ió n  

in f o r m a n  im p o r t a n t e s  h e c h o s  d e  t r a s c e n d e n c ia  e n  e l  p a í s  e n  t o d o  lo s  a s p e c t o s  

y  e s  a h í  q u e  e n c o n t r a m o s  e l  a t r o p e l lo  y a  q u e  p o r  in f o r m a c io n e s  o t o r g a d a s  a l  

p ú b l ic o  m e d ia n t e  lo s  d is t in t o s  m e d io s  d e  c o m u n ic a c ió n  la s  a u t o r id a d e s  c o m o  

f is c a le s  e m p r e n d e n  u n a  p e r s e c u c ió n  a  e s t o s  p e r io d is t a s  c o n  e l  f in  d e  q u e  

r e v e le n  s u s  f u e n t e s  d e  in f o r m a c ió n  y  a s í  s a n c io n a r  l a  f u g a  d e  in f o r m a c ió n  q u e  

n o  c o n v ie n e  a  lo s  g o b e r n a n t e s  d e  t u r n o  p o r  s u  t r a s c e n d e n c ia  s o c ia l  y  s i  e s t o s  

n o  r e v e la n  s u s  f u e n t e s  s o n  s a n c io n a d o s  p e n a lm e n t e  y  e s  a s í  q u e  e n c o n t r a m o s  

v a r io s  e je m p lo s  c o m o  e l  c a s o  d e l  r e p o r t e r o  J im  T a r ic a n i ,  q u e  h iz o  p ú b l ic o  u n  

v id e o  s e c r e t o  d e l  F B I ,  q u e  h a b í a  r e c ib id o  d e  u n  in f o r m a n t e .  E l  v id e o  c o m p r o b ó  

q u e  u n  p o l í t ic o  lo c a l  h a b í a  a c e p t a d o  s o b o r n o s .  C a b r í a  p e n s a r  q u e  e s t o  e r a  u n a  

e v id e n t e  v ic t o r ia  d e  la  l ib e r t a d  d e  p r e n s a  y  d e  s u  p a p e l  p a r a  d e n u n c ia r  c a s o s  d e  

c o r r u p c ió n .  N a d a  d e  e s t o .  A l  c o n t r a r io .  A  la  f is c a l í a  n o  le  im p o r t ó  la  c o r r u p c ió n  

d e n u n c ia d a ,  s in o  m á s  b ie n  la  f u g a  d e  in f o r m a c ió n .  E l  p e r io d is t a  f u e  c i t a d o  a n t e  



u n  ju z g a d o  y  d e b í a  r e v e la r  s u  f u e n t e .  A l  n e g a r s e ,  f u e  c o n d e n a d o  a  s e is  m e s e s  

d e  c á r c e l ,  q u e  s e  c a m b ia r o n  p o r  c u a t r o  m e s e s  d e  a r r e s t o  d o m ic i l ia r io  p o r  

r e q u e r i r  t r a t a m ie n t o  m é d ic o .  E l  ju e z  q u e  c o n d e n ó  a  T a r ic a n i  h a  p r o p u e s t o  

r e c ie n t e m e n t e  u n a  n o r m a  q u e  p r o h ib i r á ,  e n  p r o c e s o s  ju d ic i a le s  d e  s u  c o r t e ,  la  

d iv u lg a c ió n  d e  c u a lq u ie r  in f o r m a c ió n  q u e  n o  s e a  d e  c o n o c im ie n t o  p ú b l ic o .  

J u d i t h  M i l le r ,  la  r e p o r t e r a  e s t r e l la  d e l  T h e  N e w  Y o r k  T im e s ,  y  s u  c o le g a  

M a t t h e w  C o o p e r  e n f r e n t a r o n  p r o c e s o s  p o r  h a b e r  r e a l iz a d o  in v e s t ig a c io n e s  e n  

t o r n o  a  la  d e s e n m a s c a r a d a  a g e n t e  d e  la  C I A  V a le r ie  P la m e  y  la  p r im e r a  f u e  a  

p r is ió n  p o r  n e g a r s e  a  d iv u lg a r  s u s  f u e n t e s .  E l  m is m o  d e s t in o  le s  e s p e r a  a  lo s  

p e r io d is t a s  L a n c e  W i l l ia m s  y  M a r k  F a in a r u - W a d a  d e l  S a n  F r a n c is c o  C h r o n ic le ,  

a m b o s  c a n d id a t o s  a l  p r e m io  P u l i t z e r ,  p o r  h a b e r  s a c u d id o  a  la  o p in ió n  p ú b l ic a  

c o n  la  n o t ic ia  q u e  d o s  f a m o s o s  ju g a d o r e s  d e  b a s e b a l l  d e  lo s  Y a n q u is  y  d e  lo s  

G ig a n t e s  d e  S a n  F r a n c is c o  s e  h a b í a n  d o p a d o  c o n  a n a b ó l ic o s .  T a n t o  lo s  

f is c a le s  c o m o  e l  F B I  c o m e n z a r o n  a  a c o s a r lo s ,  t r a t a n d o  d e  a v e r ig u a r  d e  d ó n d e  

h a b r í a n  c o n s e g u id o  u n a  c o p ia  d e  u n a  d e c la r a c ió n  d e  u n  t e s t ig o .  L o s  a g e n t e s  

h a s t a  c o n f is c a r o n  la  c o m p u t a d o r a  d e l  v e n d e d o r  d e  lo s  a n a b ó l ic o s ,  c o n  e l  f in  d e  

a v e r ig u a r  s i  é l  f u e  la  f u e n t e  d e  s u  in f o r m a c ió n .  

P o r  o t r o  la d o  t e n e m o s  la  a la r m a n t e  s i t u a c ió n  d e  M é x ic o  e n  q u e  la  

l ib e r t a d  d e  e x p r e s ió n  h a  r e s u l t a d o  u n  d e r e c h o  h u m a n o  c o n s t a n t e m e n t e  

v u ln e r a d o  d e s d e  l a s  d e f ic ie n c ia s  y  e x c e s o s  e n  s u  m a r c o  ju r í d ic o  y  e n  s u  

e je r c ic io  t o d o  e s t o  d e b id o  a  u n a  s o lo  n e x o  q u e  e s  e l  n a r c o t r á f ic o  q u e  e je r c e  s u s  

p r e s io n e s  a  lo s  c o m u n ic a d o r e s  q u ie n e s  lu c h a n  p o r  u n  p a í s  l i b r e  d e  v io le n c ia  y  

d r o g a s  q u e  e s  a  lo  q u e  c o n l le v a .  E n  lo s  ú l t im o s  a ñ o s  h a  a u m e n t a d o  e l  n ú m e r o  

d e  a g r e s io n e s  f í s ic a s  e  in s t i t u c io n a le s  c o n t r a  c o m u n ic a d o r e s  y  m e d io s  d e  

c o m u n ic a c ió n ,  y  t a m b ié n  s e  h a  a g r a v a d o  la  t a s a  d e  im p u n id a d  e n  la  q u e  s e  

m a n t ie n e n  lo s  c r í m e n e s  y  la s  d e s a p a r ic io n e s  d e  q u ie n e s  e j e r c e n  e l  p e r io d is m o .  

M ie n t r a s  t a n t o ,  e l  c a r e c im ie n t o  d e  p lu r a l id a d  in f o r m a t iv a ,  in t e n s i f ic a d a  p o r  

c a m b io s  r e c ie n t e s  a  la  le g is la c ió n  e n  m a t e r ia  d e  r a d io ,  t e le v is ió n  y  

t e le c o m u n ic a c io n e s ,  a s í  c o m o  la  u t i l iz a c ió n  d e  c o n t r o le s  in d i r e c t o s  p a r a  l im i t a r  

e l  e j e r c ic io  d e l  d e r e c h o  a  la  l ib e r t a d  d e  e x p r e s ió n ,  a u n a d o s  a  la  a u s e n c ia  d e  

r e g u la c ió n  d e  la  a s ig n a c ió n  d e  la  p u b l ic i d a d  o f ic ia l  y  la  c a r e n c ia  d e  

a r m o n iz a c ió n  le g is la t iv a  e n  m a t e r ia  d e  t r a n s p a r e n c ia  y  a c c e s o  a  la  in f o r m a c ió n  



p ú b l ic a ,  p o n e n  e n  e v id e n c ia  la s  g r a v e s  d e f ic ie n c ia s  q u e  im p id e n  e l  e je r c ic i o  

p le n o  d e l  d e r e c h o  d e  la  in f o r m a c ió n .  

E n  M é x ic o ,  c a d a  v e z  c o n  m a y o r  in t e n s id a d ,  e l  e je r c ic io  p e r io d í s t ic o  s e  h a  

C o n v e r t id o  e n  u n a  a c t iv id a d  p e l ig r o s a  d e b id o  a  lo s  s in  n ú m e r o s  d e  a t a q u e s  p o r  

p a r t e  d e  la s  r e d e s  d e  n a r c o t r á f ic o .  E l  a u m e n t o  d e  h o m ic id io s  y  a g r e s io n e s  e n  

lo s  ú l t im o s  a ñ o s  e n  c o n t r a  d e  c o m u n ic a d o r e s ,  o r g a n iz a c io n e s ,  d e f e n s o r e s  d e  

d e r e c h o s  h u m a n o s ,  e n t r e  o t r o s ,  q u ie n e s  e je r c e n  e l  d e r e c h o  a  la  l ib e r t a d  d e  

e x p r e s ió n ,  e s  p r u e b a  d e  lo  a n t e r io r .  U n  a g r a v a n t e  m a y o r  e s  la  s i t u a c ió n  d e  

im p u n id a d  e n  la  q u e  s e  m a n t ie n e n  lo s  c r í m e n e s  c o m e t id o s  c o n t r a  q u ie n e s  

c o m u n ic a n  h e c h o s  d e l ic t iv o s  c a u s a d o s  p o r  e l  n a r c o t r á f ic o  y  e je r c e n  s u  o p in ió n  

l ib r e m e n t e .     

E n  L a t in o a m é r ic a  e n c o n t r a m o s  u n a  c o r r ie n t e  c o n  r a í c e s  e n  lo s  g o b ie r n o s  

d e  t u r n o  c a r a c t e r iz a d o s  p o r  s u s  p o s t u r a s  id e o ló g ic a s  s o c ia l is t a s  y  q u e  c o n  e l  f in  

d e  m a n t e n e r  u n a  c e n t r a l iz a c ió n  d e  p o d e r e s  e s t á n  c o m e n z a n d o  a  im p o n e r  

n u e v a s  n o r m a s  e n  lo  p e r t in e n t e  a  lo s  m e d io s  d e  c o m u n ic a c ió n ,  e s  a s í  q u e  n o s  

e n c o n t r a m o s  c o n  la  c r e a c ió n  d e  p o s i b le s  e n t e s  e s t a t a le s  q u e  c o n t r o le n  y  

s a n c io n e n  a  lo s  m e d io s  d e  c o m u n ic a c i ó n  c o m o  u n a  m a n e r a  d e  r e p r e s ió n  

s e g u im ie n t o  y  c e n s u r a  a  lo s  m e d i o s  q u e  n o  f o r m e n  p a r t e  d e  la  l í n e a  p o l í t ic a  d e  

e s t o s .  P o r  c i t a r  u n  e je m p lo  t e n e m o s  a  C u b a  p a í s  e n  e l  c u a l  e n c a b e z a  la  l is t a  d e  

lo s  p a í s e s  e n  L a t in o a m é r ic a  c o n  m e n o s  l ib e r t a d  d e  e x p r e s ió n ,  s e g u i d o  p o r  e l  

V e n e z u e la  r e p r e s e n t a d o  p o r  s u  C o m a n d a n t e  C h á v e z  q u ie n e s  h a n  d e m o s t r a d o  

a l  m u n d o  la  z o z o b r a  p o r  c u a l  e s t á n  c r u z a n d o  lo s  m e d io s  d e  c o m u n ic a c ió n  e n  

e s t e  p a í s   a p l ic a n d o  la s  d i f e r e n t e s  s a n c io n e s  a d m in is t r a t iv a s  y  h a s t a  p e n a le s .  

C o n  s im i la r e s   a c t u a c io n e s  e n c o n t r a m o s  q u e  e n  e l  r e s t o  d e  p a í s e s  la t in o s  s e  

s ig u e  c o n  e l  m is m o  t ip o  d e  p o l í t ic a s  c o n t r a  lo s  D e r e c h o s  d e  L i b e r t a d  d e  

e x p r e s ió n  c o n  u n a  m o d a l id a d  e n  l a  q u e  e n g lo b a  h a s t a  la  m a n ip u la c ió n  d e  l a  

ju s t ic ia ;  a d e m á s  d e  lo  a n t e s  m e n c io n a d o  u n  p a í s  e n  p a r t ic u la r  C o lo m b i a  q u e  

s u f r e  d e  e s t e  t ip o  d e  v io l a c io n e s  d e  l ib e r t a d e s  p o r  p a r t e  d e l  e s t a d o  t a m b ié n  

s u f r e n  “ L a  ju s t ic ia ”  im p u e s t a s  p o r  la s  r e d e s  d e  n a r c o t r á f ic o  q u e  t ie n e n  

a t e r r o r iz a d o  a l  p a í s  v e c in o  c o n  s u s  p r o p ia s  s a n c i o n e s  q u e  v a n  d e s d e  

a m e n a z a s  h a s t a  c o n  e l  p a g o  d e  s u  p r o p ia  v i d a  a  lo s  p e r io d is t a s  q u ie n e s  e m i t a n  

in f o r m a c io n e s  c o n t r a r ia s  a  s u s  a c t iv id a d e s .  



 

C a b e  r e c a lc a r  q u e  a l  m o m e n t o  m u c h o s  e n t e s  in t e r n a c io n a le s  , o r g a n iz a c io n e s  

n o  g u b e r n a m e n t a le s  y  a s o c ia c io n e s  e n  g e n e r a l  r e la c io n a d o s  a  la  l i b e r t a d  d e  

e x p r e s ió n  h a n  m a n i f e s t a d o  la s  d is t in t a s  o p in io n e s  p o r  la s  r e p r e s io n e s  c a u s a d a s  

e n  e s t o s  p a í s e s ,  o p in io n e s  q u e  n o  h a n  s id o  a c e p t a d a s  p o r  lo s  g o b ie r n o s  d e b id o  

a  q u e  h a c e n  r e f e r e n c ia  q u e  la s  m is m a s  v ie n e n  r e s p a ld a d a s  d e s d e  e l  n o r t e  d e l  

c o n t in e n t e  la s  c u a le s  b u s c a n  s u  p r o p io  b e n e f ic io  a d u c ie n d o  q u e  lo s  m is m o s  

q u ie r e n  im p o n e r  s u s  p o l í t ic a s  e n  la s  s o b e r a n í a s  d e  lo s  p a í s e s  la t in o s .  

 

 

F u e n t e :  W i k i p e d i a  
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C A P I T U L O  V I  

P R O P U E S T A  

6 . 1 .  A N T E C E D E N T E S  D E  L A  P R O P U E S T A  

E l  a p o r t e  q u e  v o y  a  r e a l iz a r  v a  e n f o c a d o  a l  a n á l is is  d e  n u e s t r o s  d e r e c h o s  

a  la  L ib r e  E x p r e s ió n  d e  c ó m o  h a n  s id o  d e s a r r o l la d o s ,  a p l ic a d o s  y  v u ln e r a d o s  e n  

lo s  d is t in t o s  g o b ie r n o s  d e  t u r n o  y  d e  c ó m o  lo s  c iu d a d a n o s  h e m o s  s id o  

p r e s io n a d o s  y  a m o r d a z a d o s  e n  la  t r a y e c t o r ia  p o l í t ic a  d e l  E c u a d o r ,  t o d o  e s t o  

t r a t a d o  b a jo  lo s  d i f e r e n t e s  p u n t o s  p u e s t o s  e n  c o n o c im ie n t o  e n  e l  p r e s e n t e  

T r a b a jo  d e  C o n c lu s ió n  d e  C a r r e r a .  

 

 

6 . 2  P R O P U E S T A S  

P a r a  e f e c t o s  d e  e s t a b le c e r  n u e s t r a  p r o p u e s t a  d e b e m o s  c o n s id e r a r  lo  s ig u ie n t e :  

1 . - E l  G o b ie r n o  s e ñ a la  la  C o n s t i t u c ió n  t ie n e  la  o b l ig a c ió n  d e  g a r a n t iz a r  e l  

e f e c t iv o  g o c e  d e  l o s  d e r e c h o s  c o n s a g r a d o s  e n  la  m is m a ,  c o m o  e s  e l  d e r e c h o  a  

o p in a r  y  e x p r e s a r  s u  p e n s a m ie n t o  l ib r e m e n t e  y  e n  t o d a s  s u s  f o r m a s  y  

m a n i f e s t a c io n e s .  

P o r  t a n t o  n o  p u e d e  im p u ls a r   p r o y e c t o s  d e  L e y  q u e  v a n  a  o c a s io n a r  u n a  le s ió n  

a  d e r e c h o s  c o n s a g r a d o s  e n  la  C a r t a  P o l í t ic a ,  c o n  e l  p r e t e x t o  d e  c o n t r o la r  o  

r e g u la r  lo s  m e d io s  d e  c o m u n ic a c ió n  e n  s u  c o n t e n id o  y  p r o g r a m a c ió n ,  

c o n t e m p la n d o  s a n c io n e s  e x t r e m a s  y  c r e a n d o  p a r a  e l  e f e c t o  u n  o r g a n is m o s  d e  

c o n t r o l  d o n d e  e x is t e  u n a  m a y o r í a ,  in t e g r a d a  p o r  e l  s e c t o r  d e l  g o b ie r n o ;  q u e  a l  

v e r s e  a f e c t a d o  p o r  a lg u n a  in f o r m a c ió n  u  o p in i ó n  p u e d a  t o m a r  m e d id a s  n o  

a ju s t a d a s  a  d e r e c h o s  y  a n t ic o n s t i t u c io n a le s .   

2 . -  P o r  e l lo  e s  im p o r t a n t e  q u e  la  A s a m b le a  N a c io n a l  s i  e n c u e n t r a  q u e  e s t e  

P r o y e c t o  d e  L e y  d e  C o m u n ic a c ió n  n o  e s  c o n s t i t u c io n a l ,  p r o c e d a  a  s u  n e g a c ió n  

y  a r c h iv o .  Y o  c o n s id e r o  p r o c e d e n t e  s u  a r c h iv o .  



H a y  q u e  r e c o r d a r  e l  A r t ic u lo  8 4  s o b r e  la s  G a r a n t í a s  N o r m a t iv a s  “  L a  A s a m b le a  

N a c io n a l  y  t o d o  ó r g a n o  c o n  p o t e s t a d  n o r m a t iv a  t e n d r á  la  o b l ig a c ió n  d e  a d e c u a r  

,  f o r m a l  y  m a t e r ia lm e n t e  ,  la s  le y e s  y  d e m á s  n o r m a s  ju r í d ic a s  a  lo s  d e r e c h o s  

p r e v is t o s  e n  la  C o n s t i t u c ió n  y  L O S  T R A T A D O S  I N T E R N A C I O N A L E S ,  y  lo s  q u e  

s e a n  n e c e s a r io s  p a r a  g a r a n t iz a r  la  d ig n id a d  d e l  s e r  h u m a n o  o  d e  la s  

c o m u n id a d e s  , p u e b l o s  y  n a c io n a l id a d e s .  E n  n in g ú n  c a s o ,  l a  r e f o r m a  d e  la  

C o n s t i t u c ió n ,  la s  le y e s ,  o t r a s  n o r m a s  ju r í d ic a s  n i  lo s  a c t o s  d e l  p o d e r  p u b l ic o  

a t e n t a r a n  c o n t r a  lo s  d e r e c h o s  q u e  r e c o n o c e  la  C o n s t i t u c ió n . ”  

H a y  q u e  r e c o r d a r  t a m b ié n  e l  A r t í c u lo  4 2 4  d e  la  C o n s t i t u c ió n . -  “  

L a  C o n s t i t u c ió n  e s  la  n o r m a  s u p r e m a  y  p r e v a le c e  s o b r e  c u a lq u ie r  o t r a  d e l  

o r d e n a m ie n t o  ju r í d ic o .  

L a s  n o r m a s  y  lo s  a c t o s  d e l  p o d e r  p ú b l ic o  d e b e r á n  m a n t e n e r  c o n f o r m id a d  c o n  

la s  d is p o s ic io n e s  c o n s t i t u c io n a le s  c a s o  c o n t r a r io  c a r e c e r á n  d e  e f ic a c ia  ju r í d ic a .  

L a  C o n s t i t u c ió n  y  lo s  T r a t a d o s  I n t e r n a c io n a le s  d e  D e r e c h o s  H u m a n o s  

r a t i f ic a d o s  p o r  e l  E s t a d o  q u e  r e c o n o z c a n  d e r e c h o s  m á s  f a v o r a b le s  a  lo s  

c o n t e n id o s  e n  la  C o n s t i t u c ió n ,  p r e v a l e c e r á n  s o b r e  c u a l q u ie r  o t r a  n o r m a  ju r í d ic a  

o  a c t o  d e l  p o d e r  p ú b l ic o .  

3 . -  N o  e s  n e c e s a r ia  u n a  L e y  d e  c o m u n ic a c ió n  s i  s u  o b je t iv o  e s  s a n c io n a r  p o r  s u  

e x c e s o  d e s d e  e l  p u n t o  d e  v is t a  d e l  g o b ie r n o  a  c u a lq u ie r  m e d io  d e  

c o m u n ic a c ió n ,  p u e s  la  p r o p ia  C o n s t i t u c ió n  lo  s e ñ a la  e n  e l  A r t ic u l o  6 6 ,  N u m e r a l  

7 .  “ E l  D e r e c h o  d e  t o d a  p e r s o n a  a g r a v ia d a  p o r  in f o r m a c ió n  s in  p r u e b a s  o  

in e x a c t a s ,  e m i t id a s  p o r  m e d io s  d e  c o m u n ic a c ió n  s o c ia l ,  a  l a  c o r r e s p o n d i e n t e  

r e c t i f ic a c ió n ,  r e p l ic a  o  r e s p u e s t a  e n  f o r m a  in m e d ia t a  y  g r a t u i t a  e n  e l  m is m o  

e s p a c io  u  h o r a r io .  “  

E s e  e x c e s o  t a m b ié n  d e b e  s a n c io n a r s e  c o m o  d ic e  la  C o n s t i t u c ió n  s i  lo  a f e c t a :  

A r t . 6 6 . -  N u m e r a l  1 8 . -  “ E l  D e r e c h o  a l  h o n o r  y  a l  b u e n  n o m b r e .  L a  le y  p r o t e g e r á  

la  im a g e n  y  la  v o z  d e  la  p e r s o n a ” .  



A r t . 6 6 . -  n u m e r a l  1 9 . -  “ E l  d e r e c h o  a  la  p r o t e c c ió n  d e  d a t o s  d e  c a r á c t e r  p e r s o n a l ,  

q u e  in c lu y e  e l  a c c e s o  y  la  d e c is ió n  s o b r e  in f o r m a c ió n  y  d a t o s  d e  e s t e  c a r á c t e r ,  

a s í  c o m o  s u  c o r r e s p o n d ie n t e  p r o t e c c ió n . ”  

E n  a m b o s  c a s o s  la  v í a  o  c u e r d a  p e n a l  s e r á  e l  p r o c e d im ie n t o  a  s e g u i r .  

E l  a m p l io  a n á l is is  d e d ic a d o  a l  t e m a  d e  la  L I B E R T A D  D E  E X P R E S I O N  E N  E L  

M A R C O  C O N S T I T U C I O N A L  Y  P E N A L  E C U A T O R I A N O  n o s  l le v a  a  s a c a r  a  l a  

lu z  la s  c la r a s  f a le n c ia s  e n  n u e s t r a  le g is la c ió n  n a c io n a l  y  p o r q u e  n o  t a m b ié n  e n  

la  le g is la c ió n  e x t r a n je r a ,  lo  c u a l  n o s  d a  c o m o  r e s u l t a d o  la s  s ig u i e n t e s  

p r o p u e s t a s  la s  m is m a s  q u e  s e r á n  f u n d a m e n t a d a s  e n  e s t e  c a p í t u lo  y  s o n :  

 

6 . 2 . 1 .  P R O P U E S T A  C O N S T I T U C I O N A L  

C O N S I D E R A M O S  Q U E  D E B E  R E S P E T A R S E  L A  J E R A R Q U A  C O N S T I T U C I O N A L  

V I G E N T E  E N  E L  S I S T E M A  J U R I D I C O  N A C I O N A L ,  S E Ñ A L A D A  E N  L A  

C O N S T I T U C I O N  Q U E  N O S  R I G E  A C T U A L M E N T E ;  Y  N O  A C E P T A R  Q U E  E N  

C U A N T O  A L  P R O Y E C T O  D E  L E Y  D E  C O M U N I C A C I Ó N  S E  P R E T E N D A  

D E S C O N O C E R  U N A  G A R A N T I A  C O N S T I T U C I O N A L  Q U E  T I E N E  C O M O  F I N  

T U T E L A R  L E G A L M E N T E  O  J U D I C I A M E N T E  E L  D E R E C H O  D E L  C I U D A D A N O  A  

E X P R E S A R  L I B R E M E N T E  S U  P E N S A M I E N T O  Y   Q U E  P R E T E N D E N  T A M B I E N  

C O N T R O L A R  E L  D E R E C H O  A  L A  I N F O R M A C I O N  D E  L O S  C I U D A D A N O S ,  A M B O S  

S U S T E N T A D O S  C O M O  L E G I M I T I M A D O S  N O  S O L O  E N  L A  L E G I S L A C I Ó N  

I N T E R N A  S I N O  E N  T R A T A D O S  I N T E R N A C I O N A L E S  

 

6 . 2 . 2 .  P R O P U E S T A  P E N A L  

N O  S E  P U E D E  A D M I T I R  Q U E  L A  L I B E R T A D  D E  E X P R E S I O N  O  D E  

P E N S A M I E N T O  F U N C I O N E N  B A J O  L I M I T A C I O N E S ,  P E O R  Q U E  P O R  M E D I O  D E  

U N A  T I P I F I C A C I O N  D E  S U P U E S T O S  D E L I T O S  T A N T O  C O M O  E N  E S T E  A M B I T O  

C O M O  E N  E L  D E  L A  L I B E R T A D  D E  I N F O R M A C I O N ,  P R E T E N D E N  D E J A R  S I N  

E F E C T O  E S T E  D E R E C H O  F U N D A M E N T A L  D E L  Y  P A R A  E L   C I U D A D A N O  E N  

U N A  S O C I E D A D  D E M O C R A T I C A  Y  D E  U N  E S T A D O  C O N S T I T U C I O N A L  D E  

D E R E C H O  Y  J U S T I C I A  S O C I A L .  C O N S I D E R A N D O  Q U E  D E  T O D A S  M A N E R A S  S E  



D E B E  M A N T E N E R  U N  E Q U I L I B R I O  E N T R E  E L  P U E B L O  Y  E L  E S T A D O  P A R A  

F O M E N T A R  U N A  C U L T U R A  D E  R E S P E T O  P E R O  A P L I C A N D O  S A N C I O N E S  

P R O P O R C I O N A D A S  A L  T I P O  D E  I N F R A C C I O N .  

 

 

6 . 3 .  F U N D A M E N T A C I O N  D E  L A  P R O P U E S T A  

6 . 3 . 1 .  F U N D A M E N T A C I O N  D E  P R O P U E S T A  C O N S T I T U C I O N A L  

C O N S I D E R A M O S  Q U E  D E B E  R E S P E T A R S E  L A  J E R A R Q U A  

C O N S T I T U C I O N A L  V I G E N T E  E N  E L  S I S T E M A  J U R I D I C O  N A C I O N A L ,  

S E Ñ A L A D A  E N  L A  C O N S T I T U C I O N  Q U E  N O S  R I G E  A C T U A L M E N T E ;  Y  N O  

A C E P T A R  Q U E  E N  C U A N T O  A L  P R O Y E C T O  D E  L E Y  D E  C O M U N I C A C I Ó N  

S E  P R E T E N D A  D E S C O N O C E R  U N A  G A R A N T I A  C O N S T I T U C I O N A L  Q U E  

T I E N E  C O M O  F I N  T U T E L A R  L E G A L M E N T E  O  J U D I C I A M E N T E  E L  

D E R E C H O  D E L  C I U D A D A N O  A  E X P R E S A R  L I B R E M E N T E  S U  

P E N S A M I E N T O  Y   Q U E  P R E T E N D E N  T A M B I E N  C O N T R O L A R  E L  

D E R E C H O  A  L A  I N F O R M A C I O N  D E  L O S  C I U D A D A N O S ,  A M B O S  

S U S T E N T A D O S  C O M O  L E G I M I T I M A D O S  N O  S O L O  E N  L A  L E G I S L A C I Ó N  

I N T E R N A  S I N O  E N  T R A T A D O S  I N T E R N A C I O N A L E S  

 

E l  e s t u d io  d e  n u e s t r o s  d e r e c h o s  c o n s t i t u c io n a le s  e n  lo  r e f e r e n t e  a  la  

m a t e r ia  d e  L ib e r t a d  d e  E x p r e s ió n ,  n o s  d e ja  m u y  c la r o  q u e  n o  s e  e s t á  

r e s p e t a n d o  lo s  p r o c e d im ie n t o s  e n  l a s  g a r a n t í a s  c o n s t i t u c io n a l e s ,  c r e a n d o  le y e s  

o  r e g la m e n t o s  q u e  v a n  e n  c o n t r a  d e  n u e s t r o s  d e r e c h o  c o n s a g r a d o s  e n  l a  c a r t a  

p o l í t ic a  d e l  e s t a d o ,  q u e  a  lo  la r g o  d e  la  h is t o r ia  d e  la  h u m a n id a d  h a n  q u e d a d o  

p la s m a d o s  e n  t r a t a d o s  in t e r n a c io n a l e s  c o m o  “ D e c la r a c ió n  U n iv e r s a l  d e  lo s  

d e r e c h o s  H u m a n o s ” ,  a s í  c o m o  t a m b ié n  e n  “ la  c o n v e n c i ó n  in t e r a m e r ic a n a  d e  

d e r e c h o s  h u m a n o s ”  q u e  f u e r o n  a p r o b a d o s  p a r a  q u e  e l  m u n d o  e n t e r o  l le v e  lo s  

p a r á m e t r o s  d e  c o m p o r t a m ie n t o  y  o b s e r v a n c ia  d e  d e r e c h o s  c o n s u s t a n c ia le s  c o n  

e l  h o m b r e  y  s u s  l i b e r t a d e s  c iv i le s  y  m a n t e n e r  u n  c o n t r o l  u n iv e r s a l ,  p e r o  a  e s t o s  



p r e c e p t o s  q u e  f u e r o n  f i r m a d o s  y  r a t i f ic a d o s  e n  e l  E c u a d o r  e n  s u  d e b id o  t ie m p o ,  

n o  e s t á n  s ie n d o  t o m a d o s  e n  c u e n t a  p o r  p a r t e  d e  la  A s a m b l e a  N a c io n a l ,  n i  p o r  

la  C o r t e  C o n s t i t u c io n a l ,  o r g a n is m o s  q u e  f u e r o n  c r e a d o s  e l  u n o  p a r a  le g is la r  d e  

a c u e r d o  a  la s  n e c e s i d a d e s  d e l  p u e b lo  y  e l  o t r o  p a r a  g a r a n t iz a r  y  q u e  n o  s e  

v u ln e r e n  n u e s t r o s  d e r e c h o s  c o n s a g r a d o s  e n  la  C o n s t i t u c ió n  d e  la  R e p u b l ic a ,  

p u e s  a l  p a r e c e r  e s t o s  o r g a n is m o s  s e  e s t á n  o lv id a n d o  d e l  la  s u p r e m a c í a  d e  la  

le y ,  e n  e s p e c ia l  d e  lo s  t r a t a d o s  in t e r n a c io n a le s  y  e s t á n  p r o c e d ie n d o   d e  t a l  

m a n e r a  q u e  D e r e c h o s  c o m o  e l  d e  la  l ib e r t a d  d e  E x p r e s ió n  c a d a  v e z  a c t ú a n  e n  

e s p a c io s  m a s  r e d u c id o s  d e b id o  a  t o d o s  lo s  o b s t á c u lo s  d e  le y  q u e  s e  e s t á n  

e m p e z a n d o  a  im p o n e r  e n  n u e s t r a  le g is la c ió n  y  q u e  h a  s id o  c a r a c t e r í s t ic a  y  

a n h e lo  d e  e s t e  g o b ie r n o  e l  c o n t r o la r  la  m a n e r a  d e  c ó m o  e x p r e s a r ,  c o n o c e r  e  

in f o r m a r n o s  y  c o n  e l lo  q u e d a  c la r a m e n t e  d e m o s t r a d o  q u e  s e  e s t á  c o m e t ie n d o  

u n  a t r o p e l lo  a  la  l ib e r t a d  d e  E x p r e s ió n  q u e  d e b e  s e r  r e s p e t a d o  d e  a c u e r d o  a l  

o r d e n  m u n d ia l  im p u e s t o ,  g a r a n t í a  c o n s t i t u c io n a l  e s t a b le c i d a  e n  e l  A r t ic u l o  4 2 5  

q u e  e x p r e s a . -  “ E l  o r d e n  je r á r q u ic o  d e  a p l ic a c ió n  d e  la s  n o r m a s  s e r á  e l  

s ig u ie n t e :  L a  C o n s t i t u c ió n ;  lo s  T r a t a d o s  I n t e r n a c io n a le s ;  la s  l e y e s  o r g á n ic a s ;  

le y e s  o r d in a r ia s ;  la s  n o r m a s  r e g io n a le s  y  la s  o r d e n a n z a s  d is t r i t a le s ,  d e c r e t o s  y  

r e g la m e n t o ;  la s  o r d e n a n z a s ;  lo s  a c u e r d o s  y  r e s o lu c io n e s ;  y  lo s  d e m á s  a c t o s  y  

d e c is io n e s  d e  lo s  p o d e r e s  p ú b l i c o s … ” ,   

 

6 . 3 . 2 .   F U N D A M E N T A C I O N  D E  P R O P U E S T A  P E N A L  

N O  S E  P U E D E  A D M I T I R  Q U E  L A  L I B E R T A D  D E  E X P R E S I O N  O  D E  

P E N S A M I E N T O  F U N C I O N E N  B A J O  L I M I T A C I O N E S ,  P E O R  Q U E  P O R  M E D I O  D E  

U N A  T I P I F I C A C I O N  D E  S U P U E S T O S  D E L I T O S  T A N T O  C O M O  E N  E S T E  A M B I T O  

C O M O  E N  E L  D E  L A  L I B E R T A D  D E  I N F O R M A C I O N ,  P R E T E N D E N  D E J A R  S I N  

E F E C T O  E S T E  D E R E C H O  F U N D A M E N T A L  D E L  Y  P A R A  E L   C I U D A D A N O  E N  

U N A  S O C I E D A D  D E M O C R A T I C A  Y  D E  U N  E S T A D O  C O N S T I T U C I O N A L  D E  

D E R E C H O  Y  J U S T I C I A  S O C I A L .  C O N S I D E R A N D O  Q U E  D E  T O D A S  M A N E R A S  S E  

D E B E  M A N T E N E R  U N  E Q U I L I B R I O  E N T R E  E L  P U E B L O  Y  E L  E S T A D O  P A R A  

F O M E N T A R  U N A  C U L T U R A  D E  R E S P E T O  P E R O  A P L I C A N D O  S A N C I O N E S  

P R O P O R C I O N A D A S  A L  T I P O  D E  I N F R A C C I O N .  



 

S i  b ie n  e s  v e r d a d  q u e  a  lo  la r g o  d e  la  h is t o r ia  h a  e x is t i d o  a b u s o s  p o r  

p a r t e  d e  lo s  g o b ie r n o s  d e  t u r n o s  q u e  u t i l iz a n  le y e s  q u e  v u ln e r a n  e s t o s  d e r e c h o s  

y  l le g a n  h a s t a  e x t r e m o s  q u e  s o m e t e n  a l  s i le n c io  t o t a l  o  l le g a n d o  t a m b ié n  a  

in n e c e s a r ia s  s a n c io n e s  p e n a le s ;  p o r  o t r o  la d o  t a m b ié n  h e m o s  o b t e n id o s  c l a r o s  

a b u s o s  c o m e t id o s  p o r  p a r t e  d e  la  p r e n s a  q u e  h a n  d e ja d o  u n a  e s t e la  d e  d u d a s  

d e b id o  a  la  i n f lu e n c i a  q u e  e s t a  h a c e  s o b r e  la  p o b la c ió n  r e c e p t o r a  d e  s u s  

in f o r m a c io n e s  y  o p i n io n e s  c o n  m e n s a je s  n o  lo  s u f ic ie n t e  c la r o s  o  q u e  a l t e r a n  e l  

o r d e n  p ú b l ic o  o  s im p le m e n t e  n o  p e r m i t e n  e l  d e s e n v o lv im ie n t o  d e  lo s  

g o b e r n a n t e s  a c r e d i t á n d o s e  la  l ib r e  e x p r e s ió n  c o m o  p a r t e  d e  s u  a c c io n a r  y  d e  

m a la  m a n e r a ,  y  e s  p o r  e s t o  q u e  s e  d e b e  m a n t e n e r  u n  e q u i l ib r io  e n t r e  e s t o s  d o s  

p o d e r e s  c o n  u n  ú n ic o  f in ,  q u e  e s  e l  d e  q u e  s e  r e s p e t e  e l  d e r e c h o  d e  lo s  u n o s  y  

d e  lo s  o t r o s ,  p a r a  c o n  e l lo  m a n t e n e r  u n a  a r m o n í a  y  u n  e s t a d o  d e  d e r e c h o s  

r e s p e t a d o s  y  g a r a n t iz a d o s  e n  e s t e  á m b i t o .  

E n  la  le g is la c ió n  p e n a l  t e n e m o s  t ip i f ic a d o s  d e l i t o s  q u e  s o n  c o n s e c u e n c i a  

d e l  e je r c ic io  d e  la  l ib e r t a d  d e  e x p r e s ió n  q u e  p a r a  c o n s id e r a c ió n  d e l  a u t o r  t ie n e  

p e n a s  e x c e s iv a s ,  p r in c ip a lm e n t e  a  q u e  lo s  o r g a n is m o s  o  a g e n t e  

g u b e r n a m e n t a le s  e s t á n  p e r m a n e n t e m e n t e  e n  c o n v iv e n c ia  c o n  la  o p in ió n  

p ú b l ic a  p o r  e l  a c c i o n a r  d e  la s  m is m a s ,  y  y a  q u e  a l  t r a t a r s e  d e  u n  d e l i t o  q u e  n o  

a t e n t a  c o n t r a  la  v i d a  la s  p e n a s  n o  d e b e n  c o n t e n e r  m e d i d a s  t a n  d r á s t ic a s  

c o n s id e r a n d o  e l  t ip o  d e  in f r a c c ió n ,  y  c o n s id e r a n d o  n u e s t r o  s is t e m a  

p e n i t e n c ia r io  q u e  e s  e l  m e n o s  in d ic a d o  p a r a  e l  a is la m ie n t o  d e  e s t e  t ip o  d e  

f a l t a s ;  e s  a s i  c o m o  e n c o n t r a m o s  e n  n u e s t r o  C O D I G O  P E N A L  a lg u n a  

t ip i f ic a c io n e s  y  s a n c io n e s  q u e  a t e n t a n  a  la  l ib e r t a d  d e  e x p r e s ió n ,  y  a  

c o n t in u a c ió n  d e  e l la s  c o m o  p a r t e  d e l  a p o r t e  a  c r i t e r io  d e l  a u t o r   e s t a r á n  e l  c ó m o  

d e b e r í a n  d e  s e r  s a n c io n a d a s  c a d a  in f r a c c ió n  r e la c io n a d a  a  la  l ib e r t a d  d e  

e x p r e s ió n ,  y  a lg u n a s  d e  e l la s  s o n :  

 

O r i g i n a l :  



A r t .  1 2 8 . -  E l  q u e  p ú b l ic a m e n t e ,  y  f u e r a  d e  lo s  c a s o s  p r e v is t o s  e n  e s t e  C ó d ig o ,  

in c i t a r e  o  f o m e n t a r e  p o r  c u a lq u ie r  m e d io  e l  s e p a r a t is m o ,  o  e l  q u e  o f e n d ie r e  o  

v i l ip e n d ia r e  a  la s  in s t i t u c io n e s  p ú b l ic a s  o  a  la  F u e r z a  P ú b l ic a ,  e l  q u e  c o m e t ie r e  

c u a lq u ie r  b u r la  o  d e s a c a t o ,  c o n  p a l a b r a s  o  a c c io n e s ,  c o n t r a  la  B a n d e r a ,  e l  

E s c u d o  o  e l  H im n o  d e  la  P a t r ia ,  s e r á  r e p r im id o  c o n  p r is ió n  d e  s e is  m e s e s  a  t r e s  

a ñ o s  y  m u l t a  d e  q u in ie n t o s  a  m i l  s u c r e s .  

M o d i f i c a c i ó n :  

A r t .  1 2 8 . -  E l  q u e  p ú b l ic a m e n t e ,  y  f u e r a  d e  lo s  c a s o s  p r e v is t o s  e n  e s t e  C ó d ig o ,  

in c i t a r e  o  f o m e n t a r e  p o r  c u a lq u ie r  m e d io  e l  s e p a r a t is m o ,  o  e l  q u e  o f e n d ie r e  o  

v i l ip e n d ia r e  a  la s  in s t i t u c io n e s  p ú b l ic a s  o  a  la  F u e r z a  P ú b l ic a ,  e l  q u e  c o m e t ie r e  

c u a lq u ie r  b u r la  o  d e s a c a t o ,  c o n  p a la b r a s  o  a c c io n e s ,  c o n t r a  la  B a n d e r a ;  e l  

E s c u d o  o  e l  H im n o  d e  la  P a t r ia ,  s e r á  r e p r im id o  c o n  p r is ió n  d e  1 5  a  4 5  d í a s ,  d e  

4 0  h o r a s  d e  la b o r  c o m u n i t a r ia  y  m u l t a  d e  c in c o  s a la r io s  m í n im o s  v i t a le s .   

 

O r i g i n a l :  

A r t .  2 3 0 . -  E l  q u e  c o n  a m e n a z a s ,  a m a g o s  o  in ju r ia s ,  o f e n d ie r e  a l  P r e s id e n t e  d e  

la  R e p ú b l ic a  o  a l  q u e  e je r z a  la  F u n c ió n  E je c u t iv a ,  s e r á  r e p r im id o  c o n  s e is  

m e s e s  a  d o s  a ñ o s  d e  p r is ió n  y  m u l t a  d e  c ie n t o  a  q u in ie n t o s  s u c r e s .  

M o d i f i c a c i ó n :   

A r t .  2 3 0 . -  E l  q u e  c o n  a m e n a z a s ,  a m a g o s  o  in ju r ia s ,  o f e n d ie r e  a l  P r e s id e n t e  d e  

la  R e p ú b l ic a  o  a l  q u e  e je r z a  la  F u n c ió n  E je c u t iv a ,  s e r á  r e p r im id o  c o n  q u in c e  a  

s e s e n t a  d í a s  d e  p r is ió n ,  8 0  h o r a s  d e  la b o r  c o m u n i t a r ia  y  m u l t a  d e  d o s  s a la r io s  

m í n im o s  v i t a le s .  

O r i g i n a l :  

A r t .  2 3 1 . -  E l  q u e  c o n  a m e n a z a s ,  in ju r ia s ,  a m a g o s  o  v io le n c i a s ,  o f e n d ie r e  a  

c u a lq u ie r a  d e  lo s  f u n c io n a r io s  p ú b l ic o s  e n u m e r a d o s  e n  e l  a r t í c u lo  2 2 5 ,  c u a n d o  

é s t o s  s e  h a l le n  e je r c ie n d o  s u s  f u n c io n e s ,  o  p o r  r a z ó n  d e  t a l  e je r c ic io ,  s e r á  



r e p r im id o  c o n  p r is ió n  d e  q u in c e  d í a s  a  t r e s  m e s e s  y  m u l t a  d e  c in c u e n t a  a  

t r e s c ie n t o s  s u c r e s .   

L o s  q u e  c o m e t ie r e n  la s  in f r a c c io n e s  d e t a l la d a s  e n  e l  in c is o  a n t e r io r  c o n t r a  o t r o  

f u n c io n a r io  q u e  n o  e je r z a  ju r is d ic c ió n ,  s e r á n  r e p r im id o s  c o n  p r is ió n  d e  o c h o  

d í a s  a  u n  m e s .  

  

M o d i f i c a c i ó n :  

A r t .  2 3 1 . -  E l  q u e  c o n  a m e n a z a s ,  in ju r ia s ,  a m a g o s  o  v io le n c i a s ,  o f e n d ie r e  a  

c u a lq u ie r a  d e  lo s  f u n c io n a r io s  p ú b l ic o s  e n u m e r a d o s  e n  e l  a r t í c u lo  2 2 5 ,  c u a n d o  

é s t o s  s e  h a l le n  e je r c ie n d o  s u s  f u n c io n e s ,  o  p o r  r a z ó n  d e  t a l  e je r c ic io ,  s e r á  

r e p r im id o  c o n  p r is ió n  d e  1 0  a  2 0  d í a s ,  4 0  h o r a s  d e  la b o r  c o m u n i t a r ia  y  m u l t a  d e  

u n  s a la r io  m í n im o  v i t a l .   

L o s  q u e  c o m e t ie r e n  la s  in f r a c c io n e s  d e t a l la d a s  e n  e l  in c is o  a n t e r io r  c o n t r a  o t r o  

f u n c io n a r io  q u e  n o  e je r z a  ju r is d ic c ió n ,  s e r á n  r e p r im id o s  c o n  p r is ió n  d e  o c h o  a  

q u in c e  d í a s .   

 

 

O r i g i n a l :   

A r t .  2 3 2 . -  E l  q u e  f a l t a r e  a l  r e s p e t o  a  c u a lq u ie r  t r ib u n a l ,  c o r p o r a c ió n  o  

f u n c io n a r io  p ú b l ic o ,  c u a n d o  s e  h a l le  e n  e je r c ic io  d e  s u s  f u n c io n e s ,  c o n  

p a la b r a s ,  g e s t o s  o  a c t o s  d e  d e s p r e c io ,  o  t u r b a r e  o  in t e r r u m p ie r e  e l  a c t o  e n  q u e  

s e  h a l la ,  s e r á  r e p r im id o  c o n  p r is ió n  d e  o c h o  d í a s  a  u n  m e s  

 

M o d i f i c a c i ó n :  

A r t .  2 3 2 . -  E l  q u e  f a l t a r e  a l  r e s p e t o  a  c u a lq u ie r  t r ib u n a l ,  c o r p o r a c ió n  o  

f u n c io n a r io  p ú b l ic o ,  c u a n d o  s e  h a l le  e n  e je r c ic io  d e  s u s  f u n c io n e s ,  c o n  

p a la b r a s ,  g e s t o s  o  a c t o s  d e  d e s p r e c io ,  o  t u r b a r e  o  in t e r r u m p ie r e  e l  a c t o  e n  q u e  

s e  h a l la ,  s e r á  r e p r im id o  c o n  p r is ió n  d e  o c h o  a  q u in c e  d í a s ,  4 0  h o r a s  d e  la b o r  

c o m u n i t a r ia  y  u n  s a la r io  m í n im o  v i t a l .  

 

O r i g i n a l  



A r t .  4 9 1 . -  E l  r e o  d e  in ju r ia  c a lu m n io s a  s e r á  r e p r im id o  c o n  p r is ió n  d e  s e is  m e s e s  

a  d o s  a ñ o s  y  m u l t a  d e  c u a r e n t a  a  c ie n t o  s e s e n t a  s u c r e s ,  c u a n d o  la s  

im p u t a c io n e s  h u b ie r e n  s id o  h e c h a s :   

E n  r e u n io n e s  o  lu g a r e s  p ú b l ic o s ;   

E n  p r e s e n c ia  d e  d ie z  o  m á s  in d iv id u o s ;   

P o r  m e d io  d e  e s c r i t o s ,  im p r e s o s  o  n o ,  im á g e n e s  o  e m b le m a s  f i j a d o s ,  

d is t r ib u id o s  o  v e n d id o s ,  p u e s t o s  e n  v e n t a ,  o  e x p u e s t o s  a  la s  m ir a d a s  d e l  

p ú b l ic o ;  o ,   

P o r  m e d io  d e  e s c r i t o s  n o  p u b l ic a d o s ,  p e r o  d i r ig id o s  o  c o m u n ic a d o s  a  o t r a s  

p e r s o n a s ,  c o n t á n d o s e  e n t r e  é s t o s  la s  c a r t a s .  

 

 

 

 

M o d i f i c a c i ó n :  

A r t .  4 9 1 . -  E l  r e o  d e  in ju r ia  c a lu m n io s a  s e r á  r e p r im id o  c o n  p r is ió n  d e  1 5  a  4 5  

d í a s ,  6 0  h o r a s  d e  la b o r  c o m u n i t a r ia  y  m u l t a  d e  4  s a la r io s  m í n im o s  v i t a le s ,  

c u a n d o  la s  im p u t a c io n e s  h u b i e r e n  s id o  h e c h a s :   

E n  r e u n io n e s  o  lu g a r e s  p ú b l ic o s ;   

E n  p r e s e n c ia  d e  d ie z  o  m á s  in d iv id u o s ;   

P o r  m e d io  d e  e s c r i t o s ,  im p r e s o s  o  n o ,  im á g e n e s  o  e m b le m a s  f i j a d o s ,  

d is t r ib u id o s  o  v e n d id o s ,  p u e s t o s  e n  v e n t a ,  o  e x p u e s t o s  a  la s  m ir a d a s  d e l  

p ú b l ic o ;  o ,   

P o r  m e d io  d e  e s c r i t o s  n o  p u b l ic a d o s ,  p e r o  d i r ig id o s  o  c o m u n ic a d o s  a  o t r a s  

p e r s o n a s ,  c o n t á n d o s e  e n t r e  é s t o s  la s  c a r t a s .  

 

O r i g i n a l :  

A r t .  4 9 2 . -  S e r á n  r e p r im id o s  c o n  u n o  a  s e is  m e s e s  d e  p r is ió n  y  m u l t a  d e  

c u a r e n t a  a  o c h e n t a  s u c r e s ,  lo s  q u e  h ic ie r e n  la  im p u t a c ió n  p r iv a d a m e n t e ,  o  e n  

c o n c u r r e n c ia  d e  m e n o s  d e  d ie z  p e r s o n a s .  

 

M o d i f i c a c i ó n :  



A r t .  4 9 2 . -  S e r á n  r e p r im id o s  c o n  8  a  1 5  d í a s  d e  p r is ió n ,  1 0  h o r a s  d e  la b o r  

c o m u n i t a r ia  y  m u l t a  d e  2  s a la r io s  m í n im o s  v i t a le s ,  lo s  q u e  h ic ie r e n  la  

im p u t a c ió n  p r iv a d a m e n t e ,  o  e n  c o n c u r r e n c ia  d e  m e n o s  d e  d ie z  p e r s o n a s .  

 

O r i g i n a l :  

A r t .  4 9 3 . -  S e r á n  r e p r im id o s  c o n  u n o  a  t r e s  a ñ o s  d e  p r is ió n  y  m u l t a  d e  c u a r e n t a  

a  c ie n t o  s e s e n t a  s u c r e s ,  lo s  q u e  h u b i e r e n  d i r i g id o  a  l a  a u t o r id a d  im p u t a c io n e s  

q u e  c o n s t i t u y a n  in ju r ia  c a lu m n io s a .   

S i  la s  im p u t a c io n e s  h e c h a s  a  la  a u t o r id a d  c o n s t i t u y e r e n  in ju r ia s  n o  

c a lu m n io s a s ,  p e r o  g r a v e s ,  la s  p e n a s  s e r á n  d e  p r is ió n  d e  s e is  m e s e s  a  d o s  

a ñ o s  y  m u l t a  d e  c u a r e n t a  a  c ie n t o  v e in t e  s u c r e s .  

 

 

 

 

M o d i f i c a c i ó n :  

A r t .  4 9 3 . -  S e r á n  r e p r im id o s  c o n  t r e in t a  a  s e s e n t a  d í a s  d e  p r is ió n ,  s e s e n t a  h o r a s  

d e  la b o r  c o m u n i t a r ia  y  m u l t a  d e  4  s a la r io s  m í n im o s  v i t a le s ,  lo s  q u e  h u b ie r e n  

d i r ig id o  a  la  a u t o r id a d  im p u t a c io n e s  q u e  c o n s t i t u y a n  in ju r ia  c a lu m n i o s a .   

S i  la s  im p u t a c io n e s  h e c h a s  a  la  a u t o r id a d  c o n s t i t u y e r e n  in ju r ia s  n o  

c a lu m n io s a s ,  p e r o  g r a v e s ,  la s  p e n a s  s e r á n  d e  p r is i ó n  d e  q u i n c e  a  c u a r e n t a  y  

c in c o  d í a s ,  c u a r e n t a  h o r a s  d e  la b o r  c o m u n i t a r ia  y  m u l t a  d e  c u a t r o  s a la r io s  

m í n im o s  v i t a le s .  

 

O r i g i n a l :  

A r t .  4 9 5 . -  E l  r e o  d e  in ju r ia  g r a v e  n o  c a lu m n io s a ,  r e a l iz a d a  d e  p a la b r a  o  h e c h o ,  

p o r  e s c r i t o ,  im á g e n e s  o  e m b le m a s ,  e n  a lg u n a  d e  la s  c i r c u n s t a n c ia s  in d ic a d a s  

e n  e l  a r t í c u lo  4 9 1 ,  s e r á  r e p r im id o  c o n  p r is ió n  d e  t r e s  a  s e is  m e s e s  y  m u l t a  d e  

c u a r e n t a  a  o c h e n t a  s u c r e s ;  y  e n  la s  c i r c u n s t a n c ia s  d e l  a r t í c u lo  4 9 2 ,  c o n  p r is ió n  

d e  q u in c e  d í a s  a  t r e s  m e s e s  y  m u l t a  d e  c u a r e n t a  s u c r e s .  

 

M o d i f i c a c i ó n :   



A r t .  4 9 5 . -  E l  r e o  d e  in ju r ia  g r a v e  n o  c a lu m n io s a ,  r e a l iz a d a  d e  p a la b r a  o  h e c h o ,  

p o r  e s c r i t o ,  im á g e n e s  o  e m b le m a s ,  e n  a lg u n a  d e  la s  c i r c u n s t a n c ia s  in d ic a d a s  

e n  e l  a r t í c u lo  4 9 1 ,  s e r á  r e p r im i d o  c o n  p r is i ó n  d e  q u i n c e  a  t r e in t a  d í a s ,  c u a r e n t a  

h o r a s  d e  la b o r  c o m u n i t a r ia  y  m u l t a  d e  2  s a la r io s  m í n im o s  v i t a l e s ;  y  e n  la s  

c i r c u n s t a n c ia s  d e l  a r t í c u lo  4 9 2 ,  c o n  p r is ió n  d e  o c h o  a  q u in c e  d í a s ,  v e in t e  h o r a s  

d e  la b o r  c o m u n i t a r ia  y  m u l t a  d e  u n  s a la r io  m í n im o  v i t a l .  

 

O r i g i n a l :  

A r t .  5 0 1 . -  L o s  r e o s  d e  c u a lq u ie r  e s p e c ie  d e  in j u r ia  q u e ,  f u e r a  d e  lo s  c a s o s  

d e t e r m in a d o s  e n  lo s  a r t í c u lo s  a n t e r io r e s ,  c o m u n ic á n d o s e  c o n  v a r i a s  p e r s o n a s ,  

a u n  e n  a c t o s  s in g u la r e s ,  r e s p e c t o  d e  c a d a  u n a  d e  é s t a s ,  o f e n d ie r e n  l a  

r e p u t a c ió n ,  s e r á n  r e p r im id o s  c o m o  a u t o r e s  d e  d i f a m a c ió n ,  c o n  p e n a  d e  t r e s  

m e s e s  a  u n  a ñ o  d e  p r is ió n  y  m u l t a  d e  c u a r e n t a  a  c ie n t o  v e in t e  s u c r e s ;  

a d m i t ié n d o s e  p r u e b a  s in g u l a r  r e s p e c t o  d e  c a d a  u n o  d e  lo s  a c t o s ,  y  s ie m p r e  

q u e  é s t o s  p a s e n  d e  t r e s .  

 

M o d i f i c a c i ó n :  

A r t .  5 0 1 . -  L o s  r e o s  d e  c u a lq u ie r  e s p e c ie  d e  in j u r ia  q u e ,  f u e r a  d e  lo s  c a s o s  

d e t e r m in a d o s  e n  lo s  a r t í c u lo s  a n t e r io r e s ,  c o m u n ic á n d o s e  c o n  v a r i a s  p e r s o n a s ,  

a u n  e n  a c t o s  s in g u la r e s ,  r e s p e c t o  d e  c a d a  u n a  d e  é s t a s ,  o f e n d ie r e n  l a  

r e p u t a c ió n ,  s e r á n  r e p r im id o s  c o m o  a u t o r e s  d e  d i f a m a c ió n ,  c o n  p e n a  d e  t r e in t a  

a  c u a r e n t a  d í a s ,  s e s e n t a  h o r a s  d e  la b o r  c o m u n i t a r ia  y  m u l t a  d e  d o s  s a la r io s  

m í n im o s  v i t a le s ;  a d m i t ié n d o s e  p r u e b a  s in g u la r  r e s p e c t o  d e  c a d a  u n o  d e  lo s  

a c t o s ,  y  s ie m p r e  q u e  é s t o s  p a s e n  d e  t r e s .  

 

6 . 4 .  M E T O D O L O G I A  Y  P L A N  D E  A C C I O N  

E l  a n á l is is  p r o f u n d o  d e l  t e m a  a  l ib e r t a d  d e  e x p r e s ió n  e n  lo  p e r t in e n t e  a l  m a r c o  

c o n s t i t u c io n a l  y  p e n a l  e c u a t o r ia n o  n o s  l l e v o  a  u n  r e s u l t a d o  q u e  f u e r o n  la s  

p r o p u e s t a s  a n t e s  d e s c r i t a s  e n  e l  p u n t o  a n t e r io r  y  q u e  f u e r o n  s u s t a n c ia lm e n t e  

f u n d a m e n t a d a s ,  e s t a s  p r o p u e s t a s  p a r a  f in e s  d e  q u e  p u e d a n  e n t r a r  e n  u n  

p o s ib le  c o n o c im ie n t o  y  d e b a t e  p o r  p a r t e  d e l  F u n c ió n  L e g is la t iv a  d e l  e s t a d o  



t ie n e n  u n  p r o c e s o  c o n s t i t u c io n a l ,  p r o c e d im ie n t o  q u e  e s t á  p la s m a d o  e n  n u e s t r a  

c o n s t i t u c ió n  p o l í t ic a  q u e  n o s  d a  u n a  p u n t u a l  r e s p o n s a b i l id a d  p a r a  q u e  lo s  

g r u p o s  q u e  lu c h e n  p o r  d e r e c h o s  v u ln e r a d o s  p r e s e n t e n  s u s  p r o p u e s t a s  y  lo g r a r  

la  a r m o n í a  d e  n u e s t r o s  d e r e c h o s .  P o r  m o t iv o s  d e  n u e s t r o  p la n  d e  a c c ió n  v a m o s  

a  c i t a r  e l  p r o c e d im ie n t o  q u e  d e m a n d a  e l  p r e s e n t a r  e s t e  t ip o  d e  p r o p u e s t a s  p a r a  

la  m o d i f ic a c ió n  d e  la  n o r m a  q u e  v u ln e r a n  d e r e c h o s  c o n s t i t u c io n a le s  a l  t e n o r  d e  

lo s  s ig u ie n t e s  a r t í c u lo s  q u e  s o n :  

C O N S T I T U C I O N  D E  L A  R E P U B L I C A  D E L  E C U A D O R  

A r t .  9 9 . -  L a  a c c ió n  c iu d a d a n a  s e  e je r c e r á  e n  f o r m a  in d iv id u a l  o  e n  

r e p r e s e n t a c ió n  d e  la  c o le c t iv id a d ,  c u a n d o  s e  p r o d u z c a  l a  v io la c ió n  d e  u n  

d e r e c h o  o  la  a m e n a z a  d e  s u  a f e c t a c ió n ;  s e r á  p r e s e n t a d a  a n t e  a u t o r id a d  

c o m p e t e n t e  d e  a c u e r d o  c o n  la  le y .  E l  e je r c ic io  d e  e s t a  a c c ió n  n o   im p e d i r á  la s  

d e m á s  a c c io n e s  g a r a n t iz a d a s  e n  la  C o n s t i t u c ió n  y  la  le y .  

 

S e c c i ó n  t e r c e r a  

P a r t i c i p a c i ó n  e n  l o s  d i f e r e n t e s  n i v e l e s  d e  g o b i e r n o  

 

A r t .  1 0 0 . -  E n  t o d o s  lo s  n iv e le s  d e  g o b ie r n o  s e  c o n f o r m a r á n  in s t a n c ia s  d e  

p a r t ic ip a c ió n  i n t e g r a d a s  p o r  a u t o r id a d e s  e le c t a s ,  r e p r e s e n t a n t e s  d e l  r é g im e n  

d e p e n d ie n t e  y  r e p r e s e n t a n t e s  d e  la  s o c ie d a d  d e l  á m b i t o  t e r r i t o r ia l  d e  c a d a  n iv e l  

d e  g o b i e r n o ,  q u e  f u n c i o n a r á n  r e g i d a s  p o r  p r in c ip io s  d e m o c r á t ic o s .  L a  

p a r t ic ip a c ió n  e n  e s t a s  in s t a n c ia s  s e  e je r c e  p a r a :  

1 .  E la b o r a r  p la n e s  y  p o l í t ic a s  n a c io n a le s ,  lo c a le s  y  s e c t o r ia le s  e n t r e  lo s  

g o b ie r n o s  y  la  c iu d a d a n í a .  

2 .  M e jo r a r  la  c a l id a d  d e  la  in v e r s ió n  p ú b l ic a  y  d e f in i r  a g e n d a s  d e  d e s a r r o l lo .  

3 .  E la b o r a r  p r e s u p u e s t o s  p a r t ic ip a t iv o s  d e  lo s  g o b ie r n o s .  

4 .  F o r t a le c e r  la  d e m o c r a c ia  c o n  m e c a n is m o s  p e r m a n e n t e s  d e  t r a n s p a r e n c ia ,  

r e n d ic ió n  d e  c u e n t a s  y  c o n t r o l  s o c ia l .  

5 .  P r o m o v e r  la  f o r m a c ió n  c iu d a d a n a  e  im p u ls a r  p r o c e s o s  d e  c o m u n ic a c ió n .  



P a r a  e l  e je r c ic io  d e  e s t a  p a r t ic ip a c ió n  s e  o r g a n iz a r á n  a u d ie n c ia s  p ú b l ic a s ,  

v e e d u r í a s ,  a s a m b le a s ,  c a b i ld o s  p o p u la r e s ,  c o n s e jo s  c o n s u l t iv o s ,  o b s e r v a t o r io s  

y  la s  d e m á s  in s t a n c ia s  q u e  p r o m u e v a  la  c iu d a d a n í a .  

 

A r t .  1 0 1 . -  L a s  s e s io n e s  d e  lo s  g o b ie r n o s  a u t ó n o m o s  d e s c e n t r a l iz a d o s  s e r á n  

p ú b l ic a s ,  y  e n  e l la s  e x is t i r á  la  s i l la  v a c í a  q u e  o c u p a r á  u n a  r e p r e s e n t a n t e  o  u n  

r e p r e s e n t a n t e  c iu d a d a n o  e n  f u n c ió n  d e  lo s  t e m a s  a  t r a t a r s e ,  c o n  e l  p r o p ó s i t o  d e  

p a r t ic ip a r  e n  s u  d e b a t e  y  e n  la  t o m a  d e  d e c is io n e s .  

 

A r t .  1 0 2 . -  L a s  e c u a t o r ia n a s  y  e c u a t o r ia n o s ,  in c l u id o s  a q u e l lo s  d o m ic i l ia d o s  e n  

e l  e x t e r io r ,  e n  f o r m a  in d iv id u a l  o  c o le c t iv a ,  p o d r á n  p r e s e n t a r  s u s  p r o p u e s t a s  y  

p r o y e c t o s  a  t o d o s  lo s  n iv e le s  d e  g o b ie r n o ,  a  t r a v é s  d e  lo s  m e c a n is m o s  

p r e v is t o s  e n  la  C o n s t i t u c ió n  y  la  le y .   

 

S e c c i ó n  c u a r t a  

D e m o c r a c i a  d i r e c t a  

 

A r t .  1 0 3 . -  L a  in ic ia t iv a  p o p u l a r  n o r m a t iv a  s e  e je r c e r á  p a r a  p r o p o n e r  la  c r e a c ió n ,  

r e f o r m a  o  d e r o g a t o r ia  d e  n o r m a s  ju r í d ic a s  a n t e  la  F u n c ió n  L e g is la t iv a  o  

c u a lq u ie r  o t r o  ó r g a n o  c o n  c o m p e t e n c ia  n o r m a t iv a .  D e b e r á  c o n t a r  c o n  e l  

r e s p a ld o  d e  u n  n ú m e r o  n o  in f e r io r  a l  c e r o  p u n t o  v e in t e  y  c in c o  p o r  c i e n t o  d e  la s  

p e r s o n a s  in s c r i t a s  e n  e l  r e g is t r o  e le c t o r a l  d e  la  ju r is d ic c ió n  c o r r e s p o n d ie n t e .  

Q u ie n e s  p r o p o n g a n  la  in ic ia t iv a  p o p u la r  p a r t ic ip a r á n ,  m e d ia n t e  r e p r e s e n t a n t e s ,  

e n  e l  d e b a t e  d e l  p r o y e c t o  e n  e l  ó r g a n o  c o r r e s p o n d ie n t e ,  q u e  t e n d r á  u n  p la z o  d e  

c ie n t o  o c h e n t a  d í a s  p a r a  t r a t a r  la  p r o p u e s t a ;  s i  n o  lo  h a c e ,  la  p r o p u e s t a  e n t r a r á  

e n  v ig e n c ia .  

C u a n d o  s e  t r a t e  d e  u n  p r o y e c t o  d e  le y ,  la  P r e s id e n t a  o  P r e s id e n t e  d e  l a  

R e p ú b l ic a  p o d r á  e n m e n d a r  e l  p r o y e c t o  p e r o  n o  v e t a r lo  t o t a lm e n t e .  

P a r a  la  p r e s e n t a c ió n  d e  p r o p u e s t a s  d e  r e f o r m a  c o n s t i t u c io n a l  s e  r e q u e r i r á  e l  

r e s p a ld o  d e  u n  n ú m e r o  n o  in f e r io r  a l  u n o  p o r  c ie n t o  d e  la s  p e r s o n a s  in s c r i t a s  e n  

e l  r e g is t r o  e le c t o r a l .  E n  e l  c a s o  d e  q u e  la  F u n c ió n  L e g is la t iv a  n o  t r a t e  l a  

p r o p u e s t a  e n  e l  p la z o  d e  u n  a ñ o ,  lo s  p r o p o n e n t e s  p o d r á n  s o l ic i t a r  a l  C o n s e j o  



N a c io n a l  E le c t o r a l  q u e  c o n v o q u e  a  c o n s u l t a  p o p u la r ,  s in  n e c e s id a d  d e  

p r e s e n t a r  e l  o c h o  p o r  c ie n t o  d e  r e s p a l d o  d e  lo s  in s c r i t o s  e n  e l  r e g is t r o  e le c t o r a l .  

M ie n t r a s  s e  t r a m i t e  u n a  p r o p u e s t a  c iu d a d a n a  d e  r e f o r m a  c o n s t i t u c io n a l  n o  

p o d r á  p r e s e n t a r s e  o t r a .  

 

A r t .  1 0 4 . -  E I  o r g a n is m o  e le c t o r a l  c o r r e s p o n d ie n t e  c o n v o c a r á  a  c o n s u l t a  p o p u la r  

p o r  d is p o s ic ió n  d e  la  P r e s id e n t a  o  P r e s id e n t e  d e  l a  R e p ú b l ic a ,  d e  la  m á x im a  

a u t o r id a d  d e  lo s  g o b ie r n o s  a u t ó n o m o s  d e s c e n t r a l iz a d o s  o  d e  la  in ic ia t iv a  

c iu d a d a n a .  

L a  P r e s id e n t a  o  P r e s id e n t e  d e  l a  R e p ú b l ic a  d is p o n d r á  a l  C o n s e jo  N a c io n a l  

E le c t o r a l  q u e  c o n v o q u e  a  c o n s u l t a  p o p u la r  s o b r e  lo s  a s u n t o s  q u e  e s t im e  

c o n v e n ie n t e s .  

L o s  g o b ie r n o s  a u t ó n o m o s  d e s c e n t r a l iz a d o s ,  c o n  la  d e c is ió n  d e  la s  t r e s  c u a r t a s  

p a r t e s  d e  s u s  i n t e g r a n t e s ,  p o d r á n  s o l ic i t a r  la  c o n v o c a t o r ia  a  c o n s u l t a  p o p u la r  

s o b r e  t e m a s  d e  in t e r é s  p a r a  s u  ju r is d ic c ió n .  

L a  c iu d a d a n í a  p o d r á  s o l ic i t a r  la  c o n v o c a t o r ia  a  c o n s u l t a  p o p u la r  s o b r e  c u a lq u ie r  

a s u n t o .  C u a n d o  la  c o n s u l t a  s e a  d e  c a r á c t e r  n a c io n a l ,  e l  p e t i t o r io  c o n t a r á  c o n  e l  

r e s p a ld o  d e  u n  n ú m e r o  n o  in f e r io r  a l  c in c o  p o r  c ie n t o  d e  p e r s o n a s  in s c r i t a s  e n  

e l  r e g is t r o  e l e c t o r a l ;  c u a n d o  s e a  d e  c a r á c t e r  lo c a l  e l  r e s p a ld o  s e r á  d e  u n  

n ú m e r o  n o  in f e r io r  a l  d ie z  p o r  c ie n t o  d e l  c o r r e s p o n d ie n t e  r e g is t r o  e le c t o r a l .  

C u a n d o  la  c o n s u l t a  s e a  s o l ic i t a d a  p o r  e c u a t o r ia n a s  y  e c u a t o r ia n o s  e n  e l  

e x t e r io r ,  p a r a  a s u n t o s  d e  s u  in t e r é s  y  r e la c io n a d o s  c o n  e l  E s t a d o  e c u a t o r ia n o ,  

r e q u e r i r á  e l  r e s p a ld o  d e  u n  n ú m e r o  n o  in f e r io r  a l  c i n c o  p o r  c ie n t o  d e  la s  

p e r s o n a s  in s c r i t a s  e n  e l  r e g is t r o  e le c t o r a l  d e  la  c i r c u n s c r ip c ió n  e s p e c ia l .  

L a s  c o n s u l t a s  p o p u la r e s  q u e  s o l ic i t e n  lo s  g o b ie r n o s  a u t ó n o m o s  

d e s c e n t r a l iz a d o s  o  l a  c iu d a d a n í a  n o  p o d r á n  r e f e r i r s e  a  a s u n t o s  r e la t iv o s  a  

t r ib u t o s  o  a  la  o r g a n iz a c ió n  p o l í t ic o  a d m in is t r a t iv a  d e l  p a í s ,  s a lv o  lo  d is p u e s t o  

e n  la  C o n s t i t u c ió n .  

E n  t o d o s  l o s  c a s o s ,  s e  r e q u e r i r á  d ic t a m e n  p r e v io  d e  la  C o r t e  C o n s t i t u c io n a l  

s o b r e  la  c o n s t i t u c io n a l id a d  d e  la s  p r e g u n t a s  p r o p u e s t a s .  

 



A r t .  1 0 5 . -  L a s  p e r s o n a s  e n  g o c e  d e  lo s  d e r e c h o s  p o l í t ic o s  p o d r á n  r e v o c a r  e l  

m a n d a t o  a  la s  a u t o r id a d e s  d e  e le c c ió n  p o p u la r .  

L a  s o l ic i t u d  d e  r e v o c a t o r ia  d e l  m a n d a t o  p o d r á  p r e s e n t a r s e  u n a  v e z  c u m p l id o  e l  

p r im e r o  y  a n t e s  d e l  ú l t im o  a ñ o  d e l  p e r io d o  p a r a  e l  q u e  f u e  e le c t a  la  a u t o r id a d  

c u e s t io n a d a .  D u r a n t e  e l  p e r io d o  d e  g e s t ió n  d e  u n a  a u t o r id a d  p o d r á  r e a l iz a r s e  

s ó lo  u n  p r o c e s o  d e  r e v o c a t o r ia  d e l  m a n d a t o .  

L a  s o l ic i t u d  d e  r e v o c a t o r ia  d e b e r á  r e s p a ld a r s e  p o r  u n  n ú m e r o  n o  i n f e r io r  a l  d ie z  

p o r  c ie n t o  d e  p e r s o n a s  in s c r i t a s  e n  e l  r e g is t r o  e le c t o r a l  c o r r e s p o n d ie n t e .  P a r a  e l  

c a s o  d e  la  P r e s id e n t a  o  P r e s i d e n t e  d e  la  R e p ú b l ic a  s e  r e q u e r i r á  e l  r e s p a l d o  d e  

u n  n ú m e r o  n o  in f e r io r  a l  q u in c e  p o r  c ie n t o  d e  in s c r i t o s  e n  e l  r e g is t r o  e le c t o r a l .  

 

A r t .  1 0 6 . -  E l  C o n s e jo  N a c io n a l  E le c t o r a l ,  u n a  v e z  q u e  c o n o z c a  la  d e c is i ó n  d e  l a  

P r e s id e n t a  o  P r e s id e n t e  d e  l a  R e p ú b l ic a  o  d e  lo s  g o b ie r n o s  a u t ó n o m o s  

d e s c e n t r a l iz a d o s ,  o  a c e p t e  la  s o l ic i t u d  p r e s e n t a d a  p o r  la  c iu d a d a n í a ,  c o n v o c a r á  

e n  e l  p la z o  d e  q u in c e  d í a s  a  r e f e r é n d u m ,  c o n s u l t a  p o p u la r  o  r e v o c a t o r ia  d e l  

m a n d a t o ,  q u e  d e b e r á  e f e c t u a r s e  e n  lo s  s ig u ie n t e s  s e s e n t a  d í a s .  

P a r a  la  a p r o b a c ió n  d e  u n  a s u n t o  p r o p u e s t o  a  r e f e r é n d u m ,  c o n s u l t a  p o p u la r  o  

r e v o c a t o r ia  d e l  m a n d a t o ,  s e  r e q u e r i r á  la  m a y o r í a  a b s o lu t a  d e  lo s  v o t o s  v á l id o s ,  

s a lv o  la  r e v o c a t o r ia  d e  la  P r e s id e n t a  o  P r e s id e n t e  d e  la  R e p ú b l ic a  e n  c u y o  c a s o  

s e  r e q u e r i r á  la  m a y o r í a  a b s o lu t a  d e  lo s  s u f r a g a n t e s .  

E l  p r o n u n c ia m ie n t o  p o p u la r  s e r á  d e  o b l ig a t o r io  e  in m e d ia t o  c u m p l im ie n t o .  

E n  e l  c a s o  d e  r e v o c a t o r ia  d e l  m a n d a t o  la  a u t o r id a d  c u e s t io n a d a  s e r á  c e s a d a  d e  

s u  c a r g o  y  s e r á  r e e m p la z a d a  p o r  q u ie n  c o r r e s p o n d a  d e  a c u e r d o  c o n  l a  

C o n s t i t u c ió n .  

 

A r t .  1 0 7 . -  L o s  g a s t o s  q u e  d e m a n d e  la  r e a l iz a c ió n  d e  lo s  p r o c e s o s  e le c t o r a le s  

q u e  s e  c o n v o q u e n  p o r  d is p o s ic ió n  d e  lo s  g o b ie r n o s  a u t ó n o m o s  

d e s c e n t r a l iz a d o s  s e  im p u t a r á n  a l  p r e s u p u e s t o  d e l  c o r r e s p o n d ie n t e  n iv e l  d e  

g o b ie r n o ;  lo s  q u e  s e  c o n v o q u e n  p o r  d is p o s ic ió n  d e  la  P r e s id e n t a  o  P r e s id e n t e  

d e  la  R e p ú b l ic a  o  p o r  s o l ic i t u d  d e  la  c iu d a d a n í a  s e  im p u t a r á n  a l  P r e s u p u e s t o  

G e n e r a l  d e l  E s t a d o .  

 



B a jo  lo s  p r e c e p t o s  d e  t o d a s  e s t a s  g a r a n t í a s  c o n s t i t u c io n a le s ,  e s t a b le c id o s  e n  la  

c o n s t i t u c ió n  e n  lo s  a r t í c u lo s  c i t a d o s ,  s e  p o n d r á  e n  p r o c e s o  c o m o  p r o y e c t o  d e  

le y  la s  m o d i f ic a c i o n e s  a  la  n o r m a  p e n a l ,  q u e  e s  la  q u e  n o s  l im i t a  e n  e l  e je r c ic i o  

d e  n u e s t r o s  d e r e c h o s  a  la  l ib e r t a d  d e  e x p r e s ió n  y  q u e  c o n s id e r o  q u e  s o n  

n o r m a s  c o n  m e d id a s  e x c e s iv a s  p o r  e l  t ip o  d e  in f r a c c ió n  t a l  c u a l  

f u n d a m e n t a m o s  e n  e l  p u n t o  a n t e r io r .  L o s  r e q u is i t o s  s e r á n  c u m p l id o s  d e  

a c u e r d o  a  lo  e s t a b le c id o  e n  la  c o n s t i t u c ió n .  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



C A P I T U L O  V I I  

C O N C L U S I O N  

L a  l ib e r t a d  d e  e x p r e s ió n  a d e m á s  d e  s e r  u n  d e r e c h o  y  u n a  g a r a n t í a  

c o n s t i t u c io n a l ,  e s  u n a  f o r m a  d e  la  p r o p ia  n a t u r a le z a   d e  v id a  d e l  s e r  h u m a n o ,  

y a  q u e  m e d ia n t e  e s t e  d e r e c h o ,  h o m b r e s  y  m u je r e s ,  p o d e m o s  m a n i f e s t a r  y  

d e m o s t r a r  a  t r a v é s  d e  n u e s t r o s  p e n s a m ie n t o s ,  o p in io n e s  o  in f o r m a c io n e s ,  

n u e s t r a  c o n f o r m id a d ,  o  e n  s u  d e f e c t o  la  in c o n f o r m id a d  q u e  t e n e m o s  a c e r c a  d e  

p o l í t ic a s  d e  u n  g o b ie r n o  e n  lo  q u e  r e s p e c t a  a  la  f o r m a  d e  g o b e r n a r ,  m a n e jo  

e c o n ó m ic o  y  s o c ia l  d e  u n  p a í s  y  s u s  a c c io n e s ,   q u e  a t e n t a n  a l  d e s e n v o lv im ie n t o  

a l  s e r  h u m a n o  d e n t r o  d e  la  s o c ie d a d ,  q u e  p u e d e n  o  n o  m e n o s c a b a r  e l  E s t a d o  

C o n s t i t u c io n a l  d e  D e r e c h o s  y  J u s t ic ia  S o c ia l  y  q u e  d a  c o m o  r e s u l t a d o  q u e  e l  

s is t e m a  d e m o c r á t ic o  c o m o  t a l  s e  v a y a  m e r m a n d o  h a s t a  d a r  p a s o  a  u n  

t o t a l i t a r is m o  o  a u t o r i t a r is m o .  

N o  p o d e m o s  r e t r o c e d e r  e n  e s t a  c o n s t a n t e  lu c h a  d e  e s t o s  f u n d a m e n t a le s  

d e r e c h o s ,  n o  p o d e m o s  d e ja r n o s  c a l la r  p o r  n o r m a s  d e s p r o p o r c io n a d a s  q u e  

m u c h a s  v e c e s  l le g a n  a  c o m p r a r  la  c o n c ie n c ia  d e l  in d iv id u o  y  lo  p a g a n  c o n  s u  

s i le n c io  y  p a s a  a  s e r  u n  m e r o  e s p e c t a d o r  d e l  a b u s o  d e  p o d e r ,  s ie m p r e  t e n e m o s  

q u e  t e n e r  p r e s e n t e  t o d a  la  s a n g r e  q u e  c o s t ó  la  lu c h a  p o r  la  o b t e n c ió n  d e  e s t o s  

d e r e c h o s  la  l ib e r t a d  d e  e x p r e s ió n  e  i n f o r m a c ió n ,  f u n d a m e n t a le s   p a r a  e l  

h o m b r e .  L a  c r e a c ió n  d e  le y e s  q u e  v a n  e n  c o n t r a  d e  e s t o s  d e r e c h o s  f u e r o n  

im p u e s t a s  p a r a  d a r  p a s o  a  u n a  g o b e r n a b i l id a d  e n  lo s  E s t a d o s ,  d o n d e  la s  

d ic t a d u r a s  n o  t e n g a n  c a b i d a s ;  p e r o  c o n  e s t a  e x c u s a   d e  g e n e r a r  le y e s  

c o n t r o la d o r a s  o  r e g u la d o r a s ,  n o s  h e m o s  e n c o n t r a d o  c o n  e l  s u r g im ie n t o  d e  

a b u s o s  p a r a  s i le n c ia r  la  o p in ió n  d e  lo s  c iu d a d a n o s  p o r  c u a lq u ie r  v í a  y   q u e  v a n  

e n  c o n t r a  la  d e m o c r a c ia .  

E n t r e  lo s  d e r e c h o s  c o n s a g r a d o s  e n  la  C o n s t i t u c i ó n  d e  la  R e p u b l ic a  d e l  

E c u a d o r ,  t e n e m o s  e l  a r t í c u lo  3  q u e  e s t a b le c e  la s  g a r a n t í a s  d e l  e f e c t iv o  g o c e  d e  

n u e s t r o s  d e r e c h o s  c o n s t i t u c io n a le s  y  d e n t r o  d e  l a  m is m a  s e  c o n s a g r a  n u e s t r o  

d e r e c h o  a  la  l ib r e  e x p r e s ió n ,  y  e s  a s í  q u e  c u a n d o  n o s  s in t a m o s  a f e c t a d o s  e n  

d ic h o s  d e r e c h o s  p o d e m o s  a c u d i r  a  lo s  ó r g a n o s  ju d ic ia le s  p e r t in e n t e s  p a r a  



r e c la m a r  e l  a t r o p e l lo  d e  lo s  m is m o s ;  e n  n u e s t r o  p r im e r  a p o r t e  n o s o t r o s  

m e n c io n a m o s  e l  r e s p e t o  d e  la  j e r a r q u í a  c o n s t i t u c io n a l  v ig e n t e ,  y  a s í  t e n e m o s  la  

C o n s t i t u c ió n  y  la  L e y  d e  G a r a n t í a s  C o n s t i t u c io n a le s  a l  m is m o  n iv e l  q u e  lo s  

t r a t a d o s  in t e r n a c io n a le s  r e f e r e n t e s  a  la  m a t e r ia  p e r o  n o s o t r o s  c o m o  c iu d a d a n o s  

t e n e m o s  e l  d e b e r  d e  q u e  e s t o s  d e r e c h o s  s e a n  g a r a n t iz a d o s  b a jo  c u a lq u ie r  

m a r c o  le g a l ,  e s  p o r  e s o  q u e  la  l e y  n o s  e s t a b le c e  t a m b ié n  q u e  c u a lq u ie r  

v u ln e r a c ió n  a  la s  g a r a n t í a s  c o n s t i t u c io n a le s  s e r á n  r e s u e l t o s  e n  e l  ó r g a n o  

c o m p e t e n t e  q u e  e n  e s t e  c a s o  e s  la  C o r t e  C o n s t i t u c io n a l ,  o r g a n is m o  q u e  s e r á  

e n c a r g a d o  p o r  v e la r  d e  q u e  e s t o s  d e r e c h o s  s e  c u m p la n  a  c a b a l id a d  d e n t r o  d e  

n u e s t r o  e s t a d o  s o b e r a n o .  A c t u a lm e n t e  m u c h o s  n o s  h e m o s  e n c o n t r a d o  c o n  la  

d e c e p c io n a n t e  n o t ic i a  d e  q u e  e s t a  C o r t e  C o n s t i t u c io n a l  n o  e s t á  f a v o r e c ie n d o  a  

la  l ib e r t a d  d e  e x p r e s ió n  c o m o  g a r a n t í a  c o n s t i t u c io n a l ,  y  e s  a h í  e l  p u n t o  e n  q u e  

n o s  e n c o n t r a m o s  c o n  la  t a r e a  d e  c a d a  c iu d a d a n o  d e  lu c h a r  d í a  a  d í a  p o r  e l  

c u m p l im ie n t o  d e  e s t o s  d e r e c h o s ,  n o  t o m a n d o  m e d id a s  a n á r q u ic a s  p o r q u e  e s o  

n o  n o s  l le v a  a  n in g ú n  e q u i l ib r i o  p e r o  s i  e x p r e s a n d o  la  in c o n f o r m id a d  y  l le g a r  

h a s t a  la s  ú l t im a s  in s t a n c ia s  y  s i  e s t o  im p l ic a  r e m o c ió n  d e  lo s  ju e c e s  q u e  f o r m a n  

p a r t e  d e  e s t e  ó r g a n o  c o n s t i t u c io n a l  h a b r á  q u e  h a c e r lo ,  s i  e s  n e c e s a r ia  l a  

p o s ib le  d e s p o l i t iz a c ió n  d e  e s t e  ó r g a n o  h a b r á  q u e  h a c e r lo ,  p e r o  t o d o  e s t o  b a j o  

lo s  p r o c e d im ie n t o s  e s t a b le c id o s  c o n f o r m e  a  la s  le y e s  y  r e g l a m e n t o s  q u e  

f o r m a n  p a r t e  d e  n u e s t r o s  o r d e n a m ie n t o  ju r í d ic o .   

L a  C o r t e  C o n s t i t u c io n a l  e s  e l  ú n ic o  ó r g a n o  r e c t o r  d e  d e f e n s a  y  

r e c o n o c im ie n t o  d e  n u e s t r o s  d e r e c h o s  c o n s t i t u c io n a le s  d e  ú l t im a  in s t a n c ia ,  c a d a  

u n o  d e  s u s  f a l lo s  r e p r e s e n t a r a n  u n a  g a r a n t í a  c o n s t i t u c io n a l  p a r a  c a d a  

c iu d a d a n o ,  y  p o r  e n d e  d e  a c u e r d o  a  lo s  p a r á m e t r o s  d e  la  d e m o c r a c ia ,   

d e b e m o s  d e p o s i t a r  lo s  c iu d a d a n o s  la  p le n a  c o n f i a n z a  d e  q u e  e s t o s  

m a g is t r a d o s  lu c h a n  p o r  n u e s t r o s  d e r e c h o s  d e n t r o  d e  e s t e  o r g a n is m o , . .  

L o s  g o b ie r n o s  d e  t u r n o s  d e b e n  f o m e n t a r  u n a  c u l t u r a  d e  d e f e n s a  d e  lo s  

d e r e c h o s  c o n s t i t u c io n a le s  d e  c a d a  p e r s o n a  y  c o le c t iv o ,  y a  q u e  a q u e l l o  e s  u n  

d e b e r  d e  lo s  g o b ie r n o s  q u e  e s t á n  e n  e l  p o d e r  y  q u e  d e b e n  d e  e s t a r  c o n s c ie n t e s  

q u e  s ie m p r e  v a n  a  e s t a r  r e la c i o n a d o s  a  la  o p in ió n  p ú b l ic a  p o r q u e  t o d o s  lo s  

t e m a s  q u e  m a n e ja n  s o n  d e  in t e r é s  p ú b l ic o  p o r q u e  d e  e l lo  v a  a  d e p e n d e r  l a  



c a l id a d  d e  v i d a  d e  lo s  c iu d a d a n o s ,  e s  p o r  e s t o  q u e  lo s  g o b ie r n o s  d e b e n  

f o m e n t a r  u n a  c u l t u r a  c o n  n iv e le s  d e  t o le r a n c i a  a m p l io s  p a r a  s o p o r t a r  lo s  

c o m e n t a r io s  y  h a c e r  u n  a n á l is is  d e  lo s  m is m o s ,  p o r q u e  e s t o  d e m u e s t r a  la  

c a p a c id a d  d e  g o b e r n a b i l id a d  e n  u n  e s t a d o  d e  d e r e c h o s  p o r  p a r t e  d e  lo s  

in t e g r a n t e s  d e  la  m is m a .  

L a  n o r m a t iv a  p e n a l  e n  g e n e r a l  d e b e  d e  s e r  a n a l iz a d a  p r o f u n d a m e n t e  y  

h a c e r  u n a  r e v is ió n  d e  lo s  t ip o s  d e  d e l i t o s  y  c u a le s  d e b e n  d e  s e r  s u s  p e n a s ,  

p o r q u e  a c t u a lm e n t e  n o s  e n c o n t r a m o s  c o n  p e n a s  d e s p r o p o r c io n a d a s  p a r a  e l  

t ip o  d e  i n f r a c c ió n  q u e  s e  c o m e t e ,  p o r q u e  n o s  e n c o n t r a m o s  c o n  d e l i t o s  q u e  n o  

a t e n t a n  c o n t r a  la  h o n r a  d e  la s  p e r s o n a s  y  o t r o s  q u e  s i  lo  h a c e n ,  p e r o  q u e  d e  

ig u a l  m a n e r a  d e b e n  d e  s e r  c a s t ig a d o s  y  n o  n e c e s a r ia m e n t e  c o n  la s  p e n a s  

im p u e s t a s  a c t u a lm e n t e .  A d e m á s  d e  e s t a  m e d id a  d e s p r o p o r c io n a d a  p a r a  

c a s t ig a r  d e l i t o s  q u e  n o  e s t á n  r e la c io n a d o s  c o n  lo s  d e l i t o s  q u e  a t e n t e n  c o n t r a  l a  

la  l ib e r t a d  d e  e x p r e s ió n .  

 

E l  s is t e m a  le g is la t iv o  d e b e  d e  u t i l iz a r  c o m o  p a r á m e t r o s  n u e s t r a s  

g a r a n t í a s  c o n s t i t u c io n a le s  s u m a d o  a  t r a t a d o s  in t e r n a c io n a le s ,  y  d e  a c u e r d o  a  

e l lo  e s t a b le c e r  la s  n o r m a s  p e r t in e n t e  p a r a  e l  r e s p e t o  d e  e s t o s  d e r e c h o s ,  y  e s  

a s í  q u e  e n c o n t r a m o s  la s  f a le n c i a s  e n  n u e s t r o  c ó d ig o  p e n a l  e c u a t o r ia n o  q u e  

u t i l iz a n  m e d i d a s  d e s p r o p o r c io n a d a s  p a r a  d a r  c u m p l im ie n t o  a  in f r a c c io n e s  q u e  

lo  ú n ic o  q u e  d a  a  r e s a l t a r  e s  e l  c a r e c im ie n t o  d e  g r a d o  d e  e v o lu t iv o  c iv i l iz a d o  e n  

e l  c u a l  c o n t a m o s  e n  n u e s t r o  p a í s ,  y a  q u e  e s t a s  le y e s  m e n c io n a d a s  e n  c a p í t u lo s  

p a s a d o s  s e  p r e s t a n  p a r a  e l  a b u s o  d e  p o d e r ,  y  c o n  e s t o  p o d e m o s  l le g a r  h a s t a  

in s t a n c ia s  d e l  s i le n c io  t o t a l  d e  u n  p u e b l o  q u e  p u e d e  q u e  e s t e  p a s a n d o  p o r  

in c o n f o r m id a d e s  y  e s t o s  n o  p u e d a n  m a n i f e s t a r s e  e n  c u a lq u ie r  c i r c u n s t a n c i a  

d e b id o  a  la s  le y e s  p e n a le s  q u e  t ie n e n  r e p r im id o  a  u n  p u e b lo .  E s t a s  

le g is la c io n e s  d e b e n  s e r  m o d i f ic a d a s  p a r a  g a r a n t iz a r  u n  e q u i l ib r io  d e  la s  p a r t e s  

p o r q u e  t a m b ié n  e s t a m o s  c o n s c ie n t e s  q u e  h a n  e x is t id o  a b u s o s  p o r  p a r t e  d e  

g r u p o s  q u e  t a m b ié n  s e  t o m a n  e l  n o m b r e  d e  la  l ib r e  e x p r e s ió n  p a r a  

d e s e s t a b i l iz a r  la  g o b e r n a b i l id a d  d e  u n  e s t a d o ,  y a  q u e  t a m b ié n  la  l ib e r t a d  d e  

e x p r e s ió n  e s  u n a  h e r r a m ie n t a  p e l ig r o s a  q u e  p u e d e  s e r  m a l  u t i l iz a d a  p a r a  



d is t o r s io n a r  m e n s a je s  o  in f o r m a c io n e s  y  f o m e n t a r  u n a  c u l t e r a  d e  i r r e s p e t o  a  la s  

a u t o r id a d e s  q u e  n o  e s  a  lo  q u e  q u e r e m o s  l le g a r ,  e s  s im p le m e n t e  u n  e s t a d o  d e  

r e s p e t o  d e r e c h o s  d e  t o d a s  la  p a r t e s ,  d e  lo s  u n o s  a  l o s  o t r o s ,  p o r q u e  e s o  f o r m a  

p a r t e  d e  u n a  c u l t u r a  d e  u n  p u e b lo  c iv i l iz a d o s .  

N U N C A  D E S M A Y E M O S  E N  L A  L U C H A  D E  N U E S T R O S  D E R E C H O S ,  

N U N C A  D E J E M O S  Q U E  L E T R A S  N O S  P R O H I B I A N  A  R E C L A M A R  P O R  L O  

Q U E  N O S  P E R T E N E C E ,  Y  M U C H O  M E N O S  N U N C A  D E J E M O S  D E  

E X P R E S A R  L A  I N C O N F O R M I D A D  P O R  P O L I T I C A S  U  O R D E N A M I E N T O S  

J U R I D I C O S  Q U E  V U L N E R A N  L O S  D E R E C H O S  C O N S A G R A D O S  Q U E  A  

T R A V E S  D E  L A  H I S T O R I A  S E  H A  D E M O S T R A D O  Q U E  T U V I E R O N  U N  

C O S T O  D E  S A N G R E  Y  L A G R I M A S  D E  P E R S O N A S  Q U E  S E  

S A C R I F I C A R O N  P A R A  Q U E  E S T O S  D E R E C H O S  J A M A S  S E A N  

A T R O P E L L A D O S  Y  F O R M E N  P A R T E  D E  U N A  C U L T U R A  D E  A R M O N I A  E N  

L A  H U M A N I D A D  Y  A S I  T E N E R  N U E S T R O  B I E N  M A S  P R E C I A D O  Q U E  E S  L A  

L I B E R T A D  E N  T O D O  S U  C O N T E N I D O .  

H E  C U M P L I D O  U N  S U E Ñ O .  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



C A P I T U L O  V I I I  

B I B L I O G R A F I A  Y  P A G I N A S  W E B  C O N S U L T A D A S  

  h t t p : / / w w w . u n . o r g / e s / d o c u m e n t s / u d h r /  

  h t t p : / / w w w . o a s . o r g / ju r id ic o / s p a n is h / t r a t a d o s / b - 3 2 . h tm l  

  A s a m b le a  C o n s t i t u y e n t e  d e l  E c u a d o r .  C o n s t i t u c ió n  d e  la  R e p u b l ic a  

d e l  E c u a d o r :  E c u a d o r ,  2 0 0 8 .  

  C o n g r e s o  N a c io n a l .  C ó d ig o  P e n a l  E c u a t o r ia n o .  E c u a d o r ,  2 0 1 1 .  

  C o n g r e s o  N a c io n a l .  C o d ig o  C iv i l  E c u a t o r ia n o .  E c u a d o r ,  2 0 1 0 .  

  O ` B r ie n ,  D a v id  M .  E L  D E R E C H O  D E L  P Ú B L I C O  A  L A  

I N F O R M A C I O N .  E s t a d o s  U n id o s  d e  N o r t e a m é r ic a ,  1 9 8 3 .  

  D r .  D e l  C a m p o ,  R e n a t o .  L A  L E G I T I M I D A D  D E  L A  L I B E R T A D  D E  

I N F O R M A C I O N  E N  E L  D E R E C H O  C O N S T I T U C I O N A L  

E C U A T O R I A N O .  E c u a d o r ,  2 0 0 7 .  

  C O R T E  I N T E R A M E R I C A N A  D E  D E R E C H O S  H U M A N O S .  O P I N I Ó N  

C O N S U L T I V A  5 / 8 5 ,  P Á R R . 3 9  1 9  C O N V E N C I Ó N  A M E R I C A N A  D E  

D E R E C H O S  H U M A N O S ,  A R T .  3 0  2 0  C O R T E  I N T E R A M E R I C A N A  

D E  D E R E C H O S  H U M A N O S ,  O P I N I Ó N  C O N S U L T I V A 6 / 8 6 ,  P Á R R .   

2 6 , 2 7 ,  3 5 ,  3 6  Y  3 8 .  

  U R L :  

h t t p : / / w w w . i i d h . e d . c r / c o m u n id a d e s / l i b e r t a d e x p r e s io n / d o c s / l

e _ c o m is io n / d e s a c a t o . h t m  

  U R L :  

h t t p : / / w w w . d e r h u m a n o s . c o m . a r / l e g i s l a c io n / c h a p u l t e p e c . h t m  

  U R L :  

h t t p : / / w w w . t e r r a . c o m . e c / n o t i c i a s / n o t i c i a s / a c t 2 9 6 3 3 7 3 / h u m a

n - r i g h t s - w a t c h - i n s t a - d e r o g a r - l e y - d e s a c a t o - e c u a d o r . h t m l  

  U R L :  

h t t p : / / a r g o n m e x i c o . c o m / in d e x . p h p ? o p t i o n = c o m _ c o n t e n t & v i

e w = a r t i c l e & id = 1 3 2 1 1 : d e s p e n a l i z a r - d e l i t o s - d e - p r e n s a - p a r a -

http://www.un.org/es/documents/udhr/
http://www.iidh.ed.cr/comunidades/libertadexpresion/docs/le_comision/desacato.htm
http://www.iidh.ed.cr/comunidades/libertadexpresion/docs/le_comision/desacato.htm
http://www.terra.com.ec/noticias/noticias/act2963373/human-rights-watch-insta-derogar-ley-desacato-ecuador.html
http://www.terra.com.ec/noticias/noticias/act2963373/human-rights-watch-insta-derogar-ley-desacato-ecuador.html
http://argonmexico.com/index.php?option=com_content&view=article&id=13211:despenalizar-delitos-de-prensa-para-garantizar-libertad-de-expresion-&catid=109:metropoli&Itemid=362
http://argonmexico.com/index.php?option=com_content&view=article&id=13211:despenalizar-delitos-de-prensa-para-garantizar-libertad-de-expresion-&catid=109:metropoli&Itemid=362


g a r a n t i z a r - l i b e r t a d - d e - e x p r e s io n -

& c a t i d = 1 0 9 : m e t r o p o l i& I t e m id = 3 6 2  

  U R L :   h t t p : / / w w w . r o b e r t e x t o . c o m / a r c h i v o / d e s a c a t o . h t m  

  U R L :  

h t t p : / / w w w . f m m e d u c a c io n . c o m . a r / H i s t o r i a / D o c u m e n t o s h i s t /

1 7 7 6 d e c la v i r g i n i a . h t m  

  B a r r a g a n ,  G i l .  E le m e n t o s  d e l  D a ñ o  M o r a l .  E c u a d o r ,  1 9 7 8 .  

  U R L :  

h t t p : / / w w w . e n c ic lo p e d ia d e le c u a d o r . c o m / t e m a s O p t . p h p ? I n d = 1 8 0 8 & L e

t =  

  C a b a n e la s ,  G u i l l e r m o .  D I C C I O N A R I O  E N C I C L O P E D I C O  

D E  D E R E C H O  U S U A L .  A r g e n t i n a ,  1 9 8 1 .  

  U R L :  h t t p : / / w w w . q u a d r a q u in t a . o r g / d o c u m e n t o s -

t e o r i c o s / c u a d e r n o - d e - a p u n t e s / b r e v e h i s t o r i a p r e n s a . h t m l  

  U R L :  

h t t p : / / w w w . r e v i s t a ju r i d i c a o n l i n e . c o m / in d e x . p h p ? o p t i o n = c o m

_ c o n t e n t & t a s k = v ie w & id = 5 7 & I t e m id = 2 7  

  U R L :  h t t p : / / w w w . h r e a . n e t / i n d e x . p h p ? d o c _ id = 8 5 1  

  U R L : h t t p : / / w w w . r s f - e s . o r g / g r a n d e s - c i t a s / c la s i f ic a c io n - p o r -

p a is e s / a n a l is is - d e - la - c la s i f ic a c io n /  

 

 

 

 

 

 

http://www.robertexto.com/archivo/desacato.htm
http://www.fmmeducacion.com.ar/Historia/Documentoshist/1776declavirginia.htm
http://www.fmmeducacion.com.ar/Historia/Documentoshist/1776declavirginia.htm
http://www.quadraquinta.org/documentos-teoricos/cuaderno-de-apuntes/brevehistoriaprensa.html
http://www.quadraquinta.org/documentos-teoricos/cuaderno-de-apuntes/brevehistoriaprensa.html
http://www.revistajuridicaonline.com/index.php?option=com_content&task=view&id=57&Itemid=27
http://www.revistajuridicaonline.com/index.php?option=com_content&task=view&id=57&Itemid=27
http://www.hrea.net/index.php?doc_id=851
http://www.rsf-es.org/grandes-citas/clasificacion-por-paises/analisis-de-la-clasificacion/?utm_source=copy&utm_medium=paste&utm_campaign=copypaste&utm_content=http%3A%2F%2Fwww.rsf-es.org%2Fgrandes-citas%2Fclasificacion-por-paises%2Fanalisis-de-la-clasificacion%2F
http://www.rsf-es.org/grandes-citas/clasificacion-por-paises/analisis-de-la-clasificacion/?utm_source=copy&utm_medium=paste&utm_campaign=copypaste&utm_content=http%3A%2F%2Fwww.rsf-es.org%2Fgrandes-citas%2Fclasificacion-por-paises%2Fanalisis-de-la-clasificacion%2F


 

 

C A P I T U L O  I X  

A N E X O S  

A N E X O  1  

1 . -   A N Á L I S I S  D E  L A  L E Y  D E  M E D I O S  D E  C O M U N I C A C I Ó N  O  

L E Y  D E  C O M U N I C A C I Ó N . -  

L a  C o n s t i t u c ió n  d e  la  R e p ú b l ic a  d e l  E c u a d o r ,  s e ñ a la  e n  la  P R I M E R A  

D I S P O S I C I O N  T R A N S I T O R I A ,  q u e  E L  O R G A N O  L E G I S L A T I V O  e n  u n  p la z o  

m á x im o  d e  3 6 0  d í a s  c o n t a d o s  a  p a r t i r  d e  la  v ig e n c ia  d e  e s t a  c o n s t i t u c ió n  

d e b e r á  a p r o b a r  la s  s ig u ie n t e s  le y e s :  ( e n t r e  e s t a s )  

1 . 1 . -  L E Y  D E  C O M U N I C A C I Ó N . -  

S in  e m b a r g o  d e  e s t e  m a n d a t o  c o n s t i t u c io n a l ,  h a  t r a n s c u r r id o  v a r io s  

m e s e s  q u e  s e  c u m p l ió  e l  p la z o  y  a s í  c o m o  e s t a  L e y ,  o t r a s  n o  h a n  p o d id o  s e r  

a p r o b a d a s  p o r  la  in m e n s a  d is c u s ió n  e n  la  q u e  h a n  c a í d o .  

 M e n c io n a r  s i  e x is t e  a lg ú n  t ip o  d e  s a n c ió n  p o r  la  m o r o s i d a d  e n  l a  

a p r o b a c ió n  d e  e s t a s  le y e s   o  s i  p o r  e l  t ie m p o  t r a n s c u r r id o  y a  n o  p u e d e n  

a p r o b a r s e  y  d e b e r í a  d e ja r s e  l a s  le y e s  a n t e r io r e s ,  n a d a  d e  e s t o  e s t á  p r e v is t o  y  

s e r í a  im p o s ib le  n o  m e jo r a r  p o r  lo  m e n o s  la s  le y e s  q u e  la  A s a m b le a  d e b e  d e  

a p r o b a r ,  y a  q u e  e s t a s  d e b e n  g u a r d a r  a b s o lu t a  r e la c ió n  c o n  l a  n u e v a  n o r m a  

c o n s t i t u c io n a l ,  p o r  lo  t a n t o  h e m o s  c o n s id e r a d o  q u e  a  p e s a r  d e  la  m o r o s i d a d ,  

e s t a s  le y e s  e n  a lg ú n  m o m e n t o  v a n  a   s e r  a p r o b a d a s . -  

L a  L e y  d e  C o m u n ic a c ió n  q u e  s e  e n c u e n t r a  a c t u a lm e n t e  d is c u t ié n d o s e  

p a r a  s u  a p r o b a c ió n  e n  e l  C o n g r e s o  N a c i o n a l ,  e s  e l  t e x t o  p r e s e n t a d o  p o r  e l  



p a r t id o  A l i a n z a  P a í s ,  a  t r a v é s  d e  u n o  d e  s u s  m ie m b r o s  q u e  h a  s id o  

p r e c is a m e n t e  p e r io d is t a ,  e l  s e ñ o r  A s a m b le í s t a  R O L A N D O  P A N C H A N A .  E s t e  

t e x t o  o  p r o y e c t o  c o n s t a  d e  lo  s ig u ie n t e :  

1 . 2 . -   E S T R U C T U R A  D E  L A  L E Y :  

E l  p r o y e c t o  d e  la  L e y  O r g á n ic a  d e  C o m u n ic a c ió n ,  t ie n e  1 0 4  a r t í c u lo s  

o r g a n iz a d o s  e n  6  T í t u lo s :  

T I T U L O  P R I M E R O . -  D e s a r r o l la  o b je t o ,  á m b i t o ,  p r in c ip io s ,  d e r e c h o s  d e  l a  

p e r s o n a s  a  la  c o m u n ic a c ió n  y  d e r e c h o s ,  d e b e r e s  y  r e s p o n s a b i l i d a d e s  d e  lo s  

c o m u n ic a d o r e s  s o c ia le s ,  e s t a b le c ie n d o  u n a  r e la c ió n  e q u i l ib r a d a  e n t r e  lo s  

d e r e c h o s  d e :  L ib e r t a d ,  I g u a ld a d ,  P a r t ic ip a c ió n  c iu d a d a n a  y  A c c e s o  a  l a  

in f o r m a c ió n .  

T I T U L O  S E G U N D O . -  C o n t ie n e  la  r e g u la c ió n  y  a u t o r r e g u la c ió n  d e  lo s  

c o n t e n id o s  y  la  p u b l ic id a d  e n  lo s  m e d io s  d e  c o m u n ic a c ió n  g a r a n t iz a n d o  l a  

p r o t e c c ió n  d e  lo s  v a lo r e s ,  id e n t id a d e s  y  c u l t u r a s  d e  la s  f a m i l ia s ,  c o m u n id a d e s ,  

c o le c t iv o s ,  p u e b l o s  y  n a c io n a l id a d e s .  D e t e r m i n a n d o  a u d ie n c i a s ,  f r a n ja s  

h o r a r ia s ,  c o n t e n id o s  d e  p r o g r a m a c ió n ,  e t c .  E s t a b le c ie n d o  g a r a n t í a s  e s p e c í f ic a s  

p a r a  e l  t r a b a jo  d e  p r o d u c t o r e s  n a c io n a l e s ,  y  p a r a  la  p r o d u c c ió n  n a c io n a l  

in d e p e n d ie n t e . -  

T I T U L O  T E R C E R O . -  T r a t a  s o b r e  f o r m a s ,   m e d io s  d e  c o m u n ic a c ió n ,  d e f in ie n d o  

a  lo s  m e d io s  d e  c o m u n ic a c ió n  p ú b l ic o s ,  p r iv a d o s  y  c o m u n ic a c ió n  y  e l  r o l  q u e  

c u m p le n  c o n  la  s o c ie d a d .  S e  d e t e r m in a  a d e m á s  la  n e c e s id a d  d e  l le v a r  U n  

R e g is t r o  d e  lo s  M e d io s  d e  C o m u n ic a c ió n ,  c o m o  u n a  h e r r a m ie n t a  p a r a  

d e t e r m in a r  lo s  M o n o p o l io s  y  O l ig o p o l io s .  

T I T U L O  C U A R T O . -  D e f in e  e l  s is t e m a  d e  C o m u n ic a c ió n  S o c ia l ,  a s í  c o m o  s u s  

o r g a n is m o s  y  a u t o r id a d e s ,  p r o c u r a n d o  h a c e r  e f e c t iv o  y  a s e g u r a r  e l  e je r c ic i o  d e  

la  c o m u n ic a c ió n ,  la  in f o r m a c ió n  y  la  L ib e r t a d  d e  e x p r e s ió n .  



T I T U L O  Q U I N T O . -  S e  r e f ie r e  a  lo s  o r g a n is m o s  y  m e c a n is m o s  d e  r e g u la c ió n  y  

v ig i l a n c ia  e n  d o n d e  la  c iu d a d a n í a  e s  la  q u e  v ig i la  e l  r e a l  c u m p l im ie n t o  d e  e s t a  

le y  a  t r a v é s  d e  la  c r e a c ió n  d e  u n a  D e f e n s o r í a  d e l  P ú b l ic o  a s í  c o m o  la  

V e e d u r í a s  y  O b s e r v a t o r io s  c iu d a d a n o s .  

E l  a r t ic u la d o  s e  e l a b o r ó  b a jo  e l  c r i t e r io  d e  q u e  e n  e l  E c u a d o r  la  A u t o r r e g u la c ió n  

n o  h a  f u n c i o n a d o ,  i n s t i t u y e n d o  d e n t r o  d e  la  D e f e n s o r í a  d e l  P u e b lo ,  u n a  

D e f e n s o r í a  d e l  P ú b l ic o  q u e  r e s u l t a  u n a  h e r r a m ie n t a  in s t i t u c io n a l  e f e c t iv a  p a r a  

v e la r  p o r  lo s  d e r e c h o s  d e  lo s  c iu d a d a n o s .  

T I T U L O  S E X T O . -  S e  e n c u e n t r a n  la s  r e s p o n s a b i l id a d e s  y  s a n c io n e s ,  e l  

p r o c e d im ie n t o  d e  ju z g a m ie n t o ,  e l  m is m o  q u e  t ie n e  v a r ia s  e t a p a s :  L a  

in v e s t ig a c ió n  y  m e d ia c ió n ,  y  s o lo  a l  n o  r e s o lv e r s e  p o r  e s t a  v í a ,  la  d e n u n c ia  e s  

c o n o c id a  p o r  la  d e le g a c io n e s  t e r r i t o r ia le s  d e l  c o n s e jo ,  q u ie n e s  t ie n e n  

c o m p e t e n c ia  p a r a  d ic t a r  r e s o lu c ió n ,  la  m is m a  q u e  p o d r á  s e r  im p u g n a d a  a n t e  e l  

C o n s e jo  d e  C o m u n ic a c ió n  e  I n f o r m a c ió n ,  s in  p e r ju ic io  d e  r e c u r r i r  a n t e  l a  

J u s t ic ia  c o n s t i t u c io n a l  u  o r d in a r ia ,  o b s e r v a n d o  s ie m p r e  l a s  c i r c u n s t a n c ia s  

a g r a v a n t e s  y  a t e n u a n t e s  d e l  h e c h o  d e n u n c ia d o  y  b u s c a n d o  la  r e p a r a c ió n  

in m e d ia t a  d e l  d e r e c h o  h u m a n o  v io le n t a d o  

1 . 2 . 1 . -  A  P E D I D O  D E  L A  P R E S I D E N T A  D E  L A  C O M I S I Ó N   O C A S I O N A L   

              D E  L A  A S A M B L E A  N A C I O N A L  D E L  P R O Y E C T O  D E  L A  L E Y  D E   

              C O M U N I C A C I Ó N  S E  C O N S U L T O  A  L A  U N E S C O . -  

 

  E n  r e s p u e s t a  a  la  s o l ic i t u d  f o r m u la d a  p o r  la  P r e s id e n t a  d e  la  C o m is ió n  

O c a s io n a l  d e  la  L e y  d e  C o m u n ic a c i ó n ,  c o n  f e c h a  d e l  3 0  d e  o c t u b r e  d e l  2 0 0 9 ,  la  

C o n s e je r í a  d e  C o m u n ic a c i ó n  e  I n f o r m a c ió n  d e  la  O f ic in a  d e  la  U N E S C O  e n  

Q u i t o ,  s o l ic i t ó  a l  e x p e r t o  G u s t a v o  G ó m e z  G e r m a n o ,  u n  a n á l is is  ju r í d ic o - t é c n ic o  

d e  lo s  a r t ic u la d o s  f a c i l i t a d o s  p o r  la  C o m is ió n .   

E l  e x p e r t o  e n  e l  d o c u m e n t o  c o m e n t a  e l  a r t ic u la d o  e n  b a s e  a  lo s  

p r in c ip io s  y  e s t á n d a r e s  in t e r n a c io n a le s  y ,  e n  a lg u n o s  c a s o s ,  s u g ie r e  



f o r m u la c io n e s  m e jo r a d a s  o  a l t e r n a t iv a s  d e  a c u e r d o  c o n  la  n o r m a t iv a  

in t e r n a c io n a l  v ig e n t e  e n  m a t e r ia  d e  d e r e c h o s  h u m a n o s .  

E n  e s t e  t r a b a jo ,  v a m o s  a  r e v is a r  e l  a n á l is is  y  c o m e n t a r io  d e l  e x p e r t o  

G u s t a v o  G ó m e z ,  r e s p e c t o  a  la s  p r in c ip a le s  a d v e r t e n c ia s  y  o p o s ic io n e s  q u e  s e  

h a n  h e c h o  e n  e l  E c u a d o r  p o r  p a r t e  d e  o p o s i t o r e s  a l  r é g im e n ,  m e d io s  d e  

c o m u n ic a c ió n  y  a n a l is t a s  ju r í d ic o s ,  q u e  s e  p r e c is a n  e n  lo s  t e m a s  d e :   

 1 . -  C e n s u r a  p r e v ia  y  r e s p o n s a b i l id a d e s  u l t e r io r e s  

2 . -  I n t e g r a c ió n  d e l  C o n s e jo  d e  C o m u n ic a c ió n   

3 . -  S a n c io n e s  

4 .  D e r e c h o  d e  r e s p u e s t a ,  r e c t i f ic a c ió n  y  r é p l ic a  

5 . -  P r o f e s io n a l iz a c ió n   

  E l  p r im e r  a r t í c u lo  d e l  p r o y e c t o  d e  L e y  d e  C o m u n ic a c ió n ,  n o s  h a b l a  d e l  

o b je t o  d e  la  L e y  y  m e n c io n a  lo  s ig u ie n t e :  

A r t í c u lo  1 . -   O b je t o  d e  la  L e y . -  E l  o b je t o  d e  la  p r e s e n t e  le y  o r g á n ic a  e s :   

G a r a n t iz a r  e l  e je r c ic io  in t e g r a l  y  la  p le n a  v ig e n c ia  d e  lo s  d e r e c h o s  d e  

c o m u n ic a c ió n  q u e  c o m p r e n d e n :  l a  l ib e r t a d  d e  e x p r e s i ó n ,  la  l ib e r t a d  d e  

in f o r m a c ió n ,  la  c o m u n ic a c ió n  y  e l  a c c e s o  a  l a  in f o r m a c ió n  p ú b l ic a  q u e  t ie n e n  

la s  p e r s o n a s ,  la s  c o m u n id a d e s ,  c o le c t iv o s ,  p u e b lo s  y  n a c io n a l i d a d e s  e n  s u  

p r o p ia  le n g u a  y  c o n  s u s  p r o p io s  s í m b o lo s .  D e t e r m in a r  lo s  d e b e r e s  y  la s  

r e s p o n s a b i l id a d e s  d e  t o d o s  lo s  a c t o r e s  v in c u la d o s  c o n  e l  e j e r c ic io  d e  lo s  

d e r e c h o s  a  la  c o m u n ic a c ió n ,  in f o r m a c ió n  y  l ib e r t a d  d e  e x p r e s ió n  r e c o n o c id o s  

e n  la  C o n s t i t u c ió n  d e  la  R e p ú b l ic a  y  e n  lo s  in s t r u m e n t o s  in t e r n a c io n a le s  d e  

d e r e c h o s  h u m a n o s  v ig e n t e s .  E s t a b le c e r  la s  a c c io n e s  a f i r m a t iv a s  p a r a  q u e  la s  

p e r s o n a s  e je r z a n  s u s  d e r e c h o s  d e n t r o  y  f u e r a  d e l  t e r r i t o r io  n a c io n a l .   

E s t e  e s  e l  a r t í c u lo  p r im e r o  q u e  t r a e  e l  p r o y e c t o  y  s o b r e  e l  c u a l  e x is t e n  

c o m e n t a r io s  d e  la  U N E S C O ,  e n  e l  s e n t id o  q u e  d e b e  d e ,  e n  m a t e r ia  d e  l ib e r t a d  



d e  e x p r e s ió n  r e f e r e n c ia r s e  a  lo s  n u m e r o s o s  t e x t o s  f i r m a d o s  y  r a t i f ic a d o s  p o r  

E c u a d o r  p a r a  d a r  c u e n t a  d e  s u  a lc a n c e .  P a r a  s e r  m á s  e x a c t o s ,  d e b e r í a  

h a b la r s e  d e  “ d e r e c h o  a  la  l i b e r t a d  d e  p e n s a m ie n t o  y  e x p r e s ió n ”  c o m o  f ig u r a  e n  

la  C o n v e n c ió n  A m e r ic a n a  d e  D e r e c h o s  H u m a n o s  ( C A D H ) ,  e l  c u a l  d e b e r í a  

in c lu i r s e  e n  f o r m a  c o m p le t a  y  e x p r e s a  e n  e s t a  L e y :   

“ T o d a  p e r s o n a  t ie n e  d e r e c h o  a  la  l ib e r t a d  d e  p e n s a m ie n t o  y  d e  e x p r e s ió n .  E s t e  

d e r e c h o  c o m p r e n d e  la  l ib e r t a d  d e  b u s c a r ,  r e c ib i r  y  d i f u n d i r  in f o r m a c io n e s  e  

id e a s  d e  t o d a  í n d o le ,  s in  c o n s id e r a c ió n  d e  f r o n t e r a s ,  y a  s e a  o r a lm e n t e ,  p o r  

e s c r i t o  o  e n  f o r m a  im p r e s a  o  a r t í s t ic a ,  o  p o r  c u a lq u ie r  o t r o  p r o c e d im ie n t o  d e  s u  

e le c c ió n .   

E n  e s t a  p a r t e  e n t r a r e m o s  d i r e c t a m e n t e  a  t r a t a r  lo s  a s u n t o s  q u e  m á s  in t e r é s  y  

p o lé m ic a  h a n  c a u s a d o  e n  la  c i u d a d a n í a  y  e n  lo s  m e d io s  d e  in f o r m a c ió n  p ú b l ic a  

a  t a l  p u n t o  q u e  e s t o  h a  c a u s a d o  e l  q u e  la  A s a m b le a  N a c io n a l  n o  h a y a  e n t r a d o  

a  a p r o b a r  la  L e y  d e  C o m u n ic a c ió n  c o m o  h a b í a  s id o  la  in t e n c ió n   d e l  e je c u t iv o . -  

1 . 2 . 2 . -  R E D A C C I Ó N  D E  L A  P R O P U E S T A  P R E S E N T A D A  P O R   

              P A I S   S O B R E  E L  T E M A . -  

 

A r t  1 1 . -  R E S P O N S A B I L I D A D  U L T E R I O R . -  E l  e je r c ic io  d e l  d e r e c h o  a  l a  

l ib e r t a d  d e  e x p r e s ió n ,  e n t e n d id o  c o m o  e l  d e r e c h o  a  r e c ib i r ,  b u s c a r ,  

in t e r c a m b ia r ,  p r o d u c i r  y  d i f u n d i r  in f o r m a c ió n ,  e n  e l  m a r c o  d e  la  p l e n a  v ig e n c ia  y  

r e s p e t o  d e  lo s  o t r o s  d e r e c h o s  c o n  e s p e c ia l  a t e n c ió n  d e  la s  p e r s o n a s  y  g r u p o s  

d e  a t e n c ió n  p r io r i t a r io ,  n o  e s t á  s u j e t o  a  c e n s u r a  p r e v i a ,  s a l v o  l o s  c a s o s  

e s t a b l e c i d o s  e n  l a  C o n s t i t u c i ó n  y  l o s  t r a t a d o s  i n t e r n a c i o n a l e s  v i g e n t e s  ( l e  

a u m e n t a r o n  “ Y  E N  L A  L E Y ” ) . -  

S o b r e  e l  t e m a  a n o t a r e m o s  e l  a n á l is is  q u e  h a c e  la  U N E S C O ,  a  t r a v é s  d e  

s u  e x p e r t o ,  q u ié n  d ic e ;  

S e  a n o t a  q u e  e l  a lc a n c e  d e l  d e r e c h o  a  la  l ib e r t a d  d e  e x p r e s ió n  e s  

in c o m p le t o ,  y a  q u e  m e n c io n a  q u e  l a  l ib e r t a d  d e  e x p r e s ió n  e s  e l  d e r e c h o  



s o la m e n t e  a  r e c ib i r ,  b u s c a r ,  in t e r c a m b ia r ,  p r o d u c i r  y  d i f u n d i r  in f o r m a c ió n ,  

c u a n d o  lo  c o r r e c t o  s e r í a  i n c l u i r  t a m b i é n  l a s  i d e a s  y  o p i n i o n e s  c o m o  e s t á  

in d ic a d o  e n  la  C o n v e n c i ó n  A m e r ic a n a  d e  D e r e c h o s  H u m a n o s  ( C A D H )  y  e n  

o t r o s  a r t í c u lo s  d e l  p r o y e c t o :   

E s t e  d e r e c h o  c o m p r e n d e  la  l ib e r t a d  d e  b u s c a r ,  r e c ib i r  y  d i f u n d i r  

i n f o r m a c i o n e s  e  i d e a s  d e  t o d a  í n d o l e ,  s in  c o n s id e r a c i ó n  d e  f r o n t e r a s ,  y a  s e a  

o r a lm e n t e ,  p o r  e s c r i t o  o  e n  f o r m a  im p r e s a  o  a r t í s t ic a ,  o  p o r  c u a lq u ie r  o t r o  

p r o c e d im ie n t o  d e  s u  e le c c ió n .  L a  a f i r m a c ió n  q u e  e l  d e r e c h o  a  la  l ib e r t a d  d e  

e x p r e s ió n  ― n o  e s t á  s u je t o  a  c e n s u r a  p r e v ia ,  s e  c o r r e s p o n d e  t o t a lm e n t e  c o n  lo s  

e s t á n d a r e s  in t e r a m e r ic a n o s ,  y a  q u e  la  c e n s u r a  p r e v ia  e s  in a d m is ib le  e n  e l  

m a r c o  d e l  S is t e m a  I n t e r a m e r ic a n o  d e  D e r e c h o s  H u m a n o s  y  e x p r e s a m e n t e  

p r o h ib id a  p o r  la  C o n v e n c ió n :  E l  e j e r c ic io  d e l  d e r e c h o  p r e v is t o  e n  e l  in c is o  

p r e c e d e n t e  n o  p u e d e  e s t a r  s u j e t o  a  p r e v ia  c e n s u r a  P o r  e s t a  r a z ó n  n o  e s  

c o n v e n ie n t e  d e ja r  a b ie r t o  e l  a r t í c u lo  c o n  e l  c o n d ic io n a n t e  “ s a lv o  lo s  c a s o s  

e s t a b le c id o s  e n  la  C o n s t i t u c i ó n  y  lo s  t r a t a d o s  in t e r n a c io n a le s  v ig e n t e s ,  y a  q u e  

t e r m in a  c o n t r a d ic ie n d o  la s  p a la b r a s  in c lu id a s  in m e d ia t a m e n t e  a n t e s ,  m u c h o  

m á s  c u a n d o  la  m e n c ió n  a  t r a t a d o s  in t e r n a c io n a l e s  v ig e n t e s ,  e s  m u y  la x a  y  

p u e d e n  in c lu i r  u n a  d iv e r s i d a d  d e  in s t r u m e n t o s ,  r e la c io n a d o s  o  n o  c o n  lo s  

d e r e c h o s  h u m a n o s  e  in c lu s o  s in  a lc a n c e  u n iv e r s a l .  L a  ú n ic a  e x c e p c ió n  

a d m is ib le  s e  r e la c io n a  c o n  e l  d e r e c h o  d e  lo s  n i ñ o s ,  n iñ a s  y  a d o le s c e n t e s  y  e s t á  

e x p r e s a m e n t e  f i ja d o  e n  la  C A D H .  

E s  im p o r t a n t e  r e c a lc a r  q u e  e l  a n a l is t a  n o  r e f ie r e  n u n c a  a l  t e m a  Y  L A  

L E Y ,  p u e s t o  q u e  n o  h a b í a  s id o  p u e s t o  e n  e l  t e x t o  d e l  p r o y e c t o  c u a n d o  s e  

c o n s u l t o  a  U N E S C O ,  s in  e m b a r g o  ,  y a  n o s  a v is a  s o b r e  q u e  “ P U E D E N  I N C L U I R  

U N A  D I V E R S I D A D  D E  I N S T R U M E N T O S ,  R E L A C I O N A D O S  O  N O  C O N  L O S  

D E R E C H O S  H U M A N O S -    

  E x is t e  e l  c o m e n t a r io  o  a n á l is is  a  e s t e  p u n t o ,  e n t r e g a d o  p o r  J o s é  M ig u e l  

V iv a n c o ,  d i r e c t o r  p a r a  la s  A m é r ic a s  d e  H u m a n  R ig h t s  W a t c h ,  ( W a s h in g t o n ,  D C )  

-  L a  A s a m b le a  N a c io n a l  d e  E c u a d o r  d e b e  m o d i f ic a r  e l  p r o y e c t o  d e  le y  q u e  

b u s c a  r e g u la r  la s  c o m u n ic a c io n e s ,  s e ñ a ló  h o y  H u m a n  R ig h t s  W a t c h .  E l  



p r o y e c t o  a c t u a l  in c lu y e  d is p o s ic io n e s  q u e  p o d r í a n  r e s t r in g i r  la  l ib e r t a d  d e  

e x p r e s ió n  e n  lu g a r  d e  p r o t e g e r la ,  a f i r m ó  la  o r g a n iz a c ió n  in t e r n a c io n a l .  

L a  p r o p u e s t a  in c lu y e  m e d id a s  p o s i t iv a s ,  c o m o  la  p r o h ib ic ió n  e x p r e s a  d e  

m o n o p o l io s  y  o l ig o p o l io s  e n  la  p r o p ie d a d  d e  lo s  m e d io s  d e  c o m u n ic a c ió n ,  l a  

p r o m o c ió n  d e  s u b t í t u lo s  o  e l  le n g u a je  d e  s e ñ a s  p a r a  o f r e c e r  i g u a ld a d  d e  

a c c e s o  a  p e r s o n a s  c o n  d is c a p a c id a d  a u d i t iv a ,  y  e l  r e q u is i t o  d e  q u e  lo s  

o r g a n is m o s  p ú b l ic o s  y  la s  e n t id a d e s  p r iv a d a s  q u e  a d m in is t r e n  r e c u r s o s  

p ú b l ic o s  o  p r e s t e n  s e r v ic io s  d e  e s t a  n a t u r a le z a  d iv u lg u e n  la  in f o r m a c ió n  p ú b l ic a  

e n  s u  p o d e r .  

C E N S U R A  P R E V I A  

E l  p r o y e c t o  d e  le y  in c lu y e  e x p r e s io n e s  a m b ig u a s  q u e  p e r m i t i r í a n  la  

c e n s u r a  p r e v ia  y  o t r o s  t é r m in o s  q u e  l im i t a n  e l  c o n t e n i d o  d e  la  p r o g r a m a c ió n  d e  

lo s  m e d io s .  E l  a r t í c u lo  1 1  d e l  p r o y e c t o  s e ñ a la  q u e  " E l  e je r c ic io  d e  lo s  d e r e c h o s  

d e  c o m u n ic a c ió n  n o  e s t a r á  s u je t o  a  c e n s u r a  p r e v ia ,  s a lv o  lo s  c a s o s  

e s t a b le c id o s  e n  la  C o n s t i t u c i ó n ,  t r a t a d o s  in t e r n a c io n a le s  v ig e n t e s  y  l a  l e y ,  a l  

ig u a l  q u e  la  r e s p o n s a b i l id a d  u l t e r io r  p o r  la  v u l n e r a c ió n  d e  e s t o s  d e r e c h o s " .  

S e g ú n  l a  r e d a c c ió n  p r o p u e s t a  d e l  a r t í c u lo  3 0 ,  e s t e  e s t a b le c e  q u e  " L o s  m e d io s  

d e  c o m u n ic a c ió n  s o c ia l  d i f u n d i r á n  c o n t e n id o s  d e  c a r á c t e r  in f o r m a t iv o ,  e d u c a t iv o  

y  c u l t u r a l ,  e n  f o r m a  p r e v a le n t e " .  

E l  a r t í c u l o  1 3  d e  l a  C o n v e n c i ó n  A m e r i c a n a  s o b r e  D e r e c h o s  

H u m a n o s  p r o h í b e  e x p r e s a m e n t e  l a  c e n s u r a  p r e v i a .  L a  D e c la r a c ió n  d e  

P r in c ip io s  s o b r e  L ib e r t a d  d e  E x p r e s ió n ,  a d o p t a d a  p o r  l a  C o m is ió n  

I n t e r a m e r ic a n a  d e  D e r e c h o s  H u m a n o s ,  s e ñ a la  q u e  " L a  c e n s u r a  p r e v ia ,  

in t e r f e r e n c ia  o  p r e s ió n  d i r e c t a  o  in d i r e c t a  s o b r e  c u a lq u ie r  e x p r e s ió n ,  o p in ió n  o  

in f o r m a c ió n  d i f u n d id a  a  t r a v é s  d e  c u a lq u ie r  m e d io  d e  c o m u n ic a c ió n  o r a l ,  

e s c r i t o ,  a r t í s t ic o ,  v is u a l  o  e le c t r ó n ic o ,  d e b e  e s t a r  p r o h ib id a  p o r  la  le y .  L a s  

r e s t r ic c io n e s  e n  la  c i r c u la c i ó n  l ib r e  d e  id e a s  y  o p in io n e s ,  c o m o  a s í  t a m b ié n  la  

im p o s ic ió n  a r b i t r a r ia  d e  i n f o r m a c ió n  y  la  c r e a c ió n  d e  o b s t á c u lo s  a l  l ib r e  f lu j o  

in f o r m a t iv o ,  v io la n  e l  d e r e c h o  a  la  l ib e r t a d  d e  e x p r e s ió n " .  



" E l  p r o y e c t o  d e  l e y  p e r m i t i r í a  a l  g o b i e r n o ,  a  t r a v é s  d e  c u a l q u i e r  l e y ,  

e s t i p u l a r  r a z o n e s  q u e  a u t o r i c e n  l a  c e n s u r a  p r e v i a ,  y  e s t o  n o  s o l o  

g e n e r a r í a  u n  c l i m a  d e  a u t o c e n s u r a ,  s i n o  q u e  d i r e c t a m e n t e  v u l n e r a  l a s  

o b l i g a c i o n e s  d e  E c u a d o r  e s t a b l e c i d a s  e n  l a  C o n v e n c i ó n  A m e r i c a n a " ,  

s e ñ a la  J o s é  M ig u e l  V iv a n c o ,  d i r e c t o r  p a r a  l a s  A m é r ic a s  d e  H u m a n  R ig h t s  

W a t c h .  

  " M á s  a b s u r d o  a ú n ,  p o d r í a n  l im i t a r s e  in c lu s o  a lg u n a s  o p c io n e s  

in o f e n s iv a s ,  c o m o  u n  c a n a l  d e  e n t r e t e n im ie n t o  q u e  n o  s e a  „d e  c a r á c t e r  

in f o r m a t iv o ,  e d u c a t iv o  y  c u l t u r a l " .  

E s ,  e s t e  e l  t e m a  m á s  c o n t r o v e r s ia l ,  e n  e l  q u e  s e  h a  s u s t e n t a d o  la  

d is c u s ió n  e n t r e  la  A s a m b le a  ( S u s  p r o p o n e n t e s  A l i a n z a  P a í s )  y  la  g r a n  m a y o r í a  

d e  M e d io s  d e  C o m u n ic a c ió n ,  e s p e c í f ic a m e n t e ,  p o r  c u a n t o  e l  E j e c u t iv o  a  t r a v é s  

d e  A L G U N A  L E Y  Q U E  P O D R I A  C R E A R ,  e s t a b le c e r í a  L A  C E N S U R A  P R E V I A ,  

p r e c is a m e n t e  la  q u e  n o  d e b e r í a  d e  e x is t i r ,  y a  q u e  e s t a  s e  d a  p o r  la  

r e s p o n s a b i l id a d  u l t e r io r ,  e n  lo s  c a s o s  d e  p r o g r a m a c io n e s  q u e  v io le n  

d is p o s ic io n e s  le g a le s  p r e v ia m e n t e  e s t a b le c id a s .  E s t o  v io le n t a  t r a t a d o s  

in t e r n a c io n a le s  c o m o  y a  lo  h e m o s  d e s c r i t o  y  lo  d e s c r ib e n  c a s i  t o d o s  lo s  

a n a l is t a s  y  e x p e r t o s  e n  e s t a  m a t e r ia  d e  d e r e c h o s  in t e r n a c io n a le s . -  

E s  n e c e s a r io  e x p l ic a r  q u e  d e s p u é s  d e  “ s a lv o  lo s  c a s o s  e s t a b le c i d o s  e n  

la  C o n s t i t u c ió n ,  t r a t a d o s  in t e r n a c io n a le s  v i g e n t e s ” ,  e n  e l  d e b a t e  d e n t r o  d e  l a  

A s a m b le a  y  t r a í d o  c o m o  a q u e l lo s  a r t í c u lo s  q u e  c o n s t a n  e n  la  C o n s t i t u c ió n  y  

q u e  s e  h a n  d e n u n c ia d o  n u n c a  f u e r o n  t r a t a d o s  n i  a p r o b a d o s  n i  r e d a c t a d o s  e n  

e s e  s e n t id o ,  a lg u n o  d e  lo s  p r o p o n e n t e s  d e  e s t a  p r o y e c t o ,  le  p u s o  “ y  l a  l e y ” ,  lo  

q u e  h a  c a u s a d o  u n o  d e  lo s  e n f r e n t a m ie n t o s ,  p o r  a q u e l lo  d e  lo  e x p l ic a d o  e n  e l  

in c is o  a n t e r io r ,  d e b ié n d o s e  t a m b ié n  e x p l ic a r  e l  p o r q u é  e s t a  p a l a b r a  y  e s t e  

h e c h o  n u n c a  f u e  a n a l iz a d o  p o r  e l  E x p e r t o  d e  la  U N E S C O ,  p u e s t o  q u e  s o b r e  

e s t a  p a la b r a  Y  L A  L E Y ,  n o  c o n s t a  n in g ú n  c o m e n t a r io ,  n o  a s í  e n  e l  a n á l is is  d e  

o t r o s  e x p e r t o s  y  a n a l is t a s ,  c u a n d o  c o n o c ie r o n  d e  la  in t r o d u c c ió n  d e  e s t a s  

p a la b r a s .   



  E n  c u a n t o  a l   p á r r a f o  d e l  a r t í c u lo  ― in d e p e n d e n c ia  e d i t o r ia l  r e f e r id o  e n  

r e a l id a d  a  lo s  d e r e c h o s  d e  lo s  ― c o m u n ic a d o r e s  s o c ia le s   A r t . . . . -  I n d e p e n d e n c ia  

e d i t o r ia l . -  L o s  c o m u n ic a d o r e s  s o c ia le s  p o d r á n  n e g a r s e  f u n d a d a m e n t e  a  r e a l iz a r  

a c c io n e s  c o n t r a r ia s  a  la  L e y  o  a  la  d e o n t o lo g í a  p e r io d í s t ic a ;  s i n  q u e  e s t a  

o b je c ió n  a f e c t e  s u  e s t a b i l id a d  y  d e r e c h o s  la b o r a le s .  L o s  p r o p ie t a r io s  o  

a d m in is t r a d o r e s  d e  lo s  m e d io s  d e  c o m u n ic a c ió n  s o c i a l  n o  p o d r á n  r e s t r in g i r  e s t e  

d e r e c h o  n i  d i r e c t a  n i  i n d i r e c t a m e n t e ,  o  d e  m a n e r a  a b ie r t a  o  e n c u b ie r t a .  A  

u t i l iz a r  e l  s e c r e t o  p r o f e s io n a l  y  la  r e s e r v a  d e  f u e n t e  p a r a  a s e g u r a r  l a  

c o n f id e n c ia l id a d  d e  la  in f o r m a c ió n ,  s a lv o  e n  e l  c a s o  d e  q u e  s e  v u ln e r e  o  s e  

p o n g a  e n  p e l ig r o  d e r e c h o s  f u n d a m e n t a le s  d e  la s  p e r s o n a s .   

A  in v e s t ig a r  y  a  e m i t i r  o p in io n e s  l ib r e m e n t e  y  s i n  c e n s u r a  p r e v i a  s o b r e  

h e c h o s  d e  in t e r é s  p ú b l ic o ,  s i e m p r e  q u e  e s t o s  n o  a f e c t e n  a l  d e r e c h o  a  u n a  

i n f o r m a c i ó n  v e r a z ,  n i  a  lo s  d e r e c h o s  f u n d a m e n t a le s  d e  o t r a s  p e r s o n a s  

c o n s a g r a d a s  e n  la  C o n s t i t u c ió n ,  le y e s ,  p a c t o s ,  c o n v e n io s ,  d e c la r a c io n e s  y  

d e m á s  in s t r u m e n t o s  in t e r n a c io n a le s  d e  d e r e c h o s  h u m a n o s .  A d e m á s  d e  h a c e r  

n o t a r  q u e  la  r e s e r v a  d e  f u e n t e s  n o  p u e d e  e s t a r  c o n d ic io n a d a  e n  t é r m in o s  t a n  

v a g o s  c o m o  lo s  e x p r e s a d o s  e n  e s t e  a r t í c u lo ,  la  r e d a c c ió n  d e l  ú l t im o  p á r r a f o  

c o n d ic io n a  e l  ― s in  c e n s u r a  p r e v ia ‖  p o r  u n  la d o  c o n  e x c e p c i o n e s  g e n é r ic a s  q u e  

p o d r í a n  h a c e r  in a p l ic a b le  e l  p r in c ip io  y ,  p o r  o t r o ,  c o n  e x c e p c io n e s  n o  le g í t im a s  

c o m o  la  e x ig e n c i a  d e  ― in f o r m a c ió n  v e r a z  R e d a c t a n d o  e l  a r t ic u la d o  d e  o t r a  

m a n e r a  p a r a  c o m p r e n d e r  e l  a lc a n c e  q u e  a d q u ie r e  e s t a  d is p o s ic ió n ,  e n t o n c e s  

p o d r í a  d e c i r s e  q u e  s e  a d m i t e  q u e  e l  E s t a d o  h a g a  c e n s u r a  p r e v ia  c u a n d o  n o  

h a y a  in f o r m a c ió n  v e r a z .  P o r  lo  d ic h o  a n t e s ,  e s t o  e s  in c o m p a t ib le  c o n  lo s  

e s t á n d a r e s  in t e r n a c io n a le s ,  r e c o g id o s  e n  p a r t ic u la r  e n  la  D e c l a r a c ió n  d e  

P r in c ip io s  s o b r e  L ib e r t a d  d e  E x p r e s ió n  c o m o :   

  C o n d i c i o n a m i e n t o s  p r e v i o s ,  t a le s  c o m o  v e r a c i d a d ,  o p o r t u n id a d  o  

im p a r c ia l i d a d  p o r  p a r t e  d e  lo s  E s t a d o s  s o n  i n c o m p a t i b l e s  c o n  e l  

d e r e c h o  a  la  l ib e r t a d  d e  e x p r e s ió n  r e c o n o c id o  e n  lo s  in s t r u m e n t o s  

in t e r n a c io n a le s .  A h o r a  b ie n ,  la  l ib e r t a d  d e  e x p r e s ió n  n o  e s  u n  d e r e c h o  

a b s o lu t o ,  y  p o r  t a n t o  e s  p a s i b le  d e  t e n e r  r e s t r ic c io n e s ,  c o n  e l  o b je t iv o  d e  

r e s p e t a r  e l  d e r e c h o  d e  o t r o s  p e r o  s o la m e n t e  p o r  r e s p o n s a b i l id a d e s  



u l t e r io r e s  y  n o  p r e v ia  c e n s u r a ,  e s  d e c i r ,  lu e g o  d e  r e a l iz a r s e  e l  a b u s o  y  n o  

a n t e s .  E n  e s t e  s e n t id o  t a m b ié n  e s  a d e c u a d a  y  c o m p a t ib le  c o n  lo s  

e s t á n d a r e s  in t e r a m e r ic a n o s  lo  e s t a b le c id o  e n  la  p r o p u e s t a  d e  le y :   

D e c la r a c ió n  d e  P r in c ip i o s  s o b r e  L ib e r t a d  d e  E x p r e s ió n ,  P r in c ip io  N ° 7   

   A r t . . . .  D e r e c h o  a  la  l ib e r t a d  d e :  in f o r m a c ió n ,  e x p r e s ió n  y  o p in ió n . -  A  

e x p r e s a r  s u s  id e a s ,  p e n s a m ie n t o s ,  o p in i o n e s ,  c r e e n c ia s  p o l í t ic a s  o  r e l ig i o s a s ,  a  

t r a v é s  d e  t o d a s  la s  f o r m a s  o  m e d io s  d e  c o m u n ic a c ió n ,  s i n  c e n s u r a  p r e v i a  y  

c o n  r e s p o n s a b i l i d a d  u l t e r i o r ” .  S in  e m b a r g o ,  e s t a s  r e s t r ic c io n e s ,  a u n q u e  s e a n  

u l t e r io r e s ,  d e b e n  s e r  le g í t im a s  y  c la r a m e n t e  d e l im i t a d a s  p a r a  q u e  n o  s e  

c o n v ie r t a n ,  b a jo  p r e t e x t o  d e  la  d e f e n s a  d e  d e r e c h o s ,  e n  u n a  l im i t a c ió n  

e x c e s iv a .  L a  C o n v e n c ió n  r e c o n o c e  la s  r e s p o n s a b i l id a d e s  u l t e r io r e s  p e r o  e s  

m u y  c la r a  r e s p e c t o  d e  lo s  l í m i t e s  a  e s t a s  l im i t a c io n e s ,  in d ic a n d o  q u e  é s t a s  

d e b e n  s e r  e x p r e s a m e n t e  f i ja d a s  e n  u n a  le y  f o r m a l  y  s e r  “ n e c e s a r ia s ” ,  e n  lo s  

s ig u ie n t e s  t é r m in o s :   

2 .  E l  e j e r c i c i o  d e l  d e r e c h o  p r e v i s t o  e n  e l  i n c i s o  p r e c e d e n t e  n o  p u e d e  

e s t a r  s u j e t o  a  p r e v i a  c e n s u r a  s i n o  a  r e s p o n s a b i l i d a d e s  u l t e r i o r e s ,  la s  q u e  

d e b e n  e s t a r  e x p r e s a m e n t e  f i j a d a s  p o r  l a  l e y  y  s e r  n e c e s a r i a s  p a r a  

a s e g u r a r :  a )  e l  r e s p e t o  a  lo s  d e r e c h o s  o  a  la  r e p u t a c ió n  d e  lo s  d e m á s ,  o  b )  la  

p r o t e c c i ó n  d e  la  s e g u r id a d  n a c io n a l ,  e l  o r d e n  p ú b l ic o  o  la  s a lu d  o  la  m o r a l  

p ú b l ic a s .  E l  e s t a b le c im ie n t o  d e  r e s p o n s a b i l id a d e s  u l t e r io r e s  d e b e n  g u i a r s e  p o r  

t r e s  p r in c ip io s :  le g a l id a d ,  n e c e s i d a d  y  f in a l id a d .  D e  a c u e r d o  a  la  ju r is p r u d e n c i a  

d e  la  C o r t e  I n t e r a m e r ic a n a  d e  D e r e c h o s  H u m a n o s  s o n  r e q u is i t o s  p a r a  l im i t a r  

d e r e c h o s  f u n d a m e n t a le s :   a )  L a  e x is t e n c ia  d e  c a u s a le s  d e  r e s p o n s a b i l id a d  

p r e v i a m e n t e  e s t a b le c id a s ,  b )  L a  d e f in ic ió n  e x p r e s a  y  t a x a t i v a  d e  e s a s  

c a u s a le s  p o r  l a  l e y ,   

c )  L a  l e g i t im i d a d  d e  l o s  f i n e s  p e r s e g u id o s  a l  e s t a b le c e r la s ,  y   

d )  Q u e  e s a s  c a u s a le s  d e  r e s p o n s a b i l id a d  s e a n  " n e c e s a r i a s  p a r a  a s e g u r a r "  lo s  

m e n c io n a d o s  f in e s .   



1 . 2 . 3 . -  C O R T E  I N T E R A M E R I C A N A  D E  D E R E C H O S  H U M A N O S .  O P I N I Ó N   

              C O N S U L T I V A  5 / 8 5 ,  P Á R R . 3 9  1 9  C O N V E N C I Ó N  A M E R I C A N A  D E   

               D E R E C H O S  H U M A N O S ,  A R T .  3 0  2 0  C O R T E  I N T E R A M E R I C A N A   

               D E  D E R E C H O S  H U M A N O S ,  O P I N I Ó N  C O N S U L T I V A 6 / 8 6 ,  P Á R R .   

              2 6 , 2 7 ,  3 5 ,  3 6  Y  3 8 . -  

L e g a l i d a d  p r e v i a  y  p r e c i s a  L a s  r e s t r ic c io n e s  a l  d e r e c h o  a  la  l ib e r t a d  d e  

e x p r e s ió n  s o n  p e r m i t id a s  p o r  l a  C o n v e n c ió n ,  p e r o  s ó lo  m e d ia n t e  le y e s  q u e  s e  

d ic t a r e n  p o r  r a z o n e s  d e  in t e r é s  g e n e r a l  y  c o n  e l  p r o p ó s i t o  p a r a  e l  c u a l  h a n  s id o  

e s t a b le c id a s .   

L a s  r e s t r ic c io n e s  p e r m i t id a s ,  d e  a c u e r d o  c o n  e s t a  C o n v e n c ió n ,  a l  g o c e  y  

e je r c ic io  d e  lo s  d e r e c h o s  y  l ib e r t a d e s  r e c o n o c id a s  e n  la  m is m a ,  n o  p u e d e n  s e r  

a p l ic a d a s  s in o  c o n f o r m e  a  l e y e s  q u e  s e  d ic t a r e n  p o r  r a z o n e s  d e  i n t e r é s  

g e n e r a l  y  c o n  e l  p r o p ó s i t o  p a r a  e l  c u a l  h a n  s id o  e s t a b le c id a s .   

P a r a  la  C o r t e  I n t e r a m e r ic a n a  la  e x p r e s ió n  le y e s  u t i l iz a d a  p o r  e l  a r t í c u lo  

3 0  d e  la  C A D H  n o  p u e d e  t e n e r  o t r o  s e n t id o  q u e  e l  d e  le y  f o r m a l ,  e s  d e c i r  n o r m a  

ju r í d ic a  a d o p t a d a  p o r  e l  ó r g a n o  le g is la t iv o  y  p r o m u lg a d a  p o r  e l  P o d e r  e j e c u t iv o ,  

s e g ú n  e l  p r o c e d im ie n t o  r e q u e r i d o  p o r  e l  D e r e c h o  in t e r n o  d e  c a d a  E s t a d o .  E s  

d e c i r ,  n o  s e  p u e d e n  r e s t r in g i r  d e r e c h o s  r e c o n o c id o s  e n  la  C o n v e n c ió n  m e d i a n t e  

d e c r e t o s  e je c u t iv o s ,  r e g la m e n t o s  o  a c t o s  a d m in is t r a t iv o s  d e  o t r a  í n d o le .   

S u r g e  c o n  c la r id a d  q u e  p a r a  la  im p o s ic ió n  d e  r e s p o n s a b i l id a d e s  n o  

p u e d e  s o s la y a r s e  l a  v ig e n c ia   e n  p r im e r  lu g a r   d e l  p r in c ip io  d e  le g a l id a d  p r e v ia ,  

y  q u e  e l la  d e b e  c u m p l i r  lo s  e x t r e m o s  d e  le y  f o r m a l  q u e  r e c la m a  la  C o r t e  

I n t e r a m e r ic a n a  d e  D e r e c h o s  H u m a n o s .  A d e m á s ,  la  le y  d e b e  s e r  p r e c is a ,  y a  

q u e  d e  lo  c o n t r a r io  t a m p o c o  s e r í a  c o m p a t ib le  c o n  e l  r e s p e t o  a  la  l ib e r t a d  d e  

e x p r e s ió n .  E s  d e c i r ,  la s  r e s t r ic c io n e s  d e b e r á n  e s t a r  e s t a b le c id a s  p o r  le y ,  d e  

m a n e r a  p r e v ia ,  e x p r e s a  y  p r e c is a .  F i n a l i d a d  l e g í t im a   

2 1 . -  A n a l í a  E l ia d e s ,  “ R e s p o n s a b i l id a d e s  u l t e r io r e s  p o r  e l  e je r c ic io  d e l  

d e r e c h o  a  in f o r m a r  y  o p in a r  e n  c u e s t io n e s  d e  in t e r é s  p ú b l ic o ” ,  2 0 0 9   



2 2 . -  C o n v e n c ió n  A m e r ic a n a  d e  D e r e c h o s  H u m a n o s ,  A r t .  1 3 . 2  c i t a d o  2 3  

C o r t e  I n t e r a m e r ic a n a  d e  D e r e c h o s  H u m a n o s ,  O p in ió n  C o n s u l t iv a  5 / 8 5 ,  p á r r .  4 6   

L a s  r e s p o n s a b i l id a d e s  u l t e r io r e s  d e b e n  p e r s e g u i r  u n  f in  le g í t im o ,  e l  c u a l  

e s t á  c la r a  y  t a x a t iv a m e n t e  e s t a b le c id o  e n  e l  a r t í c u lo  d e  la  C o n v e n c ió n  c i t a d o ,  y  

n o  p u e d e  e x t e n d e r s e  s u  in t e r p r e t a c ió n .  A s í ,  la s  r e s t r ic c io n e s  p e r m i t id a s  d e b e n  

e s t a r  o r ie n t a d a s  a  p r e s e r v a r  e l  r e s p e t o  a  lo s  d e r e c h o s  o  a  la  r e p u t a c ió n  d e  lo s  

d e m á s  o  la  p r o t e c c ió n  d e  l a  s e g u r id a d  n a c i o n a l ,  e l  o r d e n  p ú b l ic o  o  la  s a lu d  o  l a  

m o r a l  p ú b l ic a s .   

N e c e s i d a d   

P a r a  la  C o r t e  I n t e r a m e r ic a n a  d e  D e r e c h o s  H u m a n o s  la  " n e c e s i d a d "  y ,  

p o r  e n d e ,  la  le g a l id a d  d e  la s  r e s t r ic c io n e s  a  la  l ib e r t a d  d e  e x p r e s ió n  f u n d a d a s  

s o b r e  e l  a r t í c u lo  1 3 . 2 ,  d e p e n d e r á  d e  q u e  e s t é n  o r ie n t a d a s  a  s a t is f a c e r  u n  

in t e r é s  p ú b l ic o  im p e r a t iv o .   

A s im is m o ,  la s  r e s t r ic c io n e s  a u t o r iz a d a s  p a r a  la  l ib e r t a d  d e  e x p r e s ió n  

d e b e n  s e r  la s  " n e c e s a r ia s  p a r a  a s e g u r a r "  la  o b t e n c ió n  d e  c ie r t o s  f in e s  

le g í t im o s ,  e s  d e c i r  q u e  n o  b a s t a  q u e  la  r e s t r ic c ió n  s e a  ú t i l  p a r a  la  o b t e n c ió n  d e  

e s e  f in ,  e s t o  e s ,  q u e  s e  p u e d a  a lc a n z a r  a  t r a v é s  d e  e l la ,  s in o  q u e  d e b e  s e r  

n e c e s a r ia ,  e s  d e c i r  q u e  n o  p u e d a  a lc a n z a r s e  r a z o n a b le m e n t e  p o r  o t r o  m e d io   

m e n o s  r e s t r ic t iv o  d e  u n  d e r e c h o  p r o t e g id o  p o r  la  C o n v e n c ió n .  E l  t é r m in o  

n e c e s a r io  d e b e  c o n s id e r a r s e  c o m o  a lg o  m á s  q u e  " ú t i l " ,  " r a z o n a b le " ,  o  

" c o n v e n ie n t e "  h a  d ic h o  m á s  t a r d e  la  m is m a  C o r t e .   

 

 1 . 2 . 4 . -  C O R T E  I N T E R A M E R I C A N A  D E  D E R E C H O S  H U M A N O S ,  O P I N I Ó N     

               C O N S U L T I V A  5 / 8 5 ,  P Á R R .  7 9   C A S O  T H E  S U N D A Y  T I M E S ,   

              S U P R A  1 7 ,  P Á R R .  5 9  2 6  C O R T E  I N T E R A M E R I C A N A  D E   
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              A M E R I C A N A  S O B R E  D E R E C H O S  H U M A N O S . -  

 

L a  n e c e s id a d  c o m p o r t a  la  e x is t e n c ia  d e  u n a  " n e c e s id a d  s o c ia l  

im p e r io s a " .  D e  m a n e r a  q u e  l o s  g o b ie r n o s  n o  p u e d e n  s e n c i l la m e n t e  in v o c a r  u n a  

d e  la s  r e s t r ic c io n e s  le g í t im a s  d e  la  l ib e r t a d  d e  e x p r e s ió n ,  c o m o  e l  

m a n t e n im ie n t o  d e l  " o r d e n  p ú b l ic o " ,  c o m o  m e d io  p a r a  s u p r im ir  u n  " d e r e c h o  

g a r a n t iz a d o  p o r  la  C o n v e n c ió n  o  p a r a  d e s n a t u r a l iz a r lo  o  p r iv a r lo  d e  c o n t e n id o  

r e a l " .  S i  e s t o  o c u r r e ,  la  r e s t r ic c ió n  a p l ic a d a  d e  e s a  m a n e r a  n o  e s  le g í t im a .  E n  

a t e n c ió n  a  e s t o s  f u n d a m e n t o s  d o c t r in a r io s  y  ju r is p r u d e n c ia le s  d e  o r g a n is m o s  

in t e r n a c io n a le s  q u e  E c u a d o r  d e b e  t o m a r  e n  c u e n t a ,  y  s in  e n t r a r  e n  d e t a l le s  

h a s t a  n o  t e n e r  u n  a r t ic u la d o  d e  p r o y e c t o  d e f in i t iv o  d e  la  C o m is i ó n ,  e s  p o s ib l e  

a d e la n t a r  q u e  n u m e r o s a s  d is p o s ic io n e s  p r e s e n t a d a s  e n  e l  p r o y e c t o  d e  le y  a  

e s t u d io  p a r a  e s t a b le c e r  r e s p o n s a b i l id a d e s  u l t e r io r e s  a  lo s  a b u s o s  e n  e l  e je r c ic i o  

d e  la  l ib e r t a d  d e  e x p r e s i ó n  s e r í a n  in c o m p a t ib le s  c o n  l o s  l í m i t e s  a  la s  

r e s t r ic c io n e s  p e r m i t id o s  p o r  e l  S is t e m a  I n t e r a m e r ic a n o  d e  D e r e c h o s  H u m a n o s .  

D e  m a n e r a  g e n e r a l ,  y  c o m o  r e f e r e n c ia  p a r a  a n c la r  n u e s t r o s  c o m e n t a r io s ,  n o s  

r e f e r im o s  p a r t ic u la r m e n t e  a  v a r io s  d e  lo s  n u m e r a le s  d e l  s ig u ie n t e  a r t í c u lo  s o b r e  

“ p r o h ib ic io n e s ” :  ― A r t …  P r o h ib ic io n e s . -  S e  p r o h í b e  a  c u a lq u ie r  f o r m a  d e  

c o m u n ic a c ió n  f í s ic a  o  v i r t u a l  y  a  lo s  m e d io s  d e  c o m u n ic a c ió n  lo  s ig u ie n t e :   

1 7 .  D i f u n d i r  in f o r m a c ió n  q u e  a t e n t e  c o n t r a  lo s  d e r e c h o s  y  g a r a n t í a s  d e  la s  

p e r s o n a s ;   

1 8 .  D i f u n d i r  in f o r m a c ió n  q u e  in c i t e  a  la  v io le n c ia  f í s ic a ,  s e x u a l  o  p s ic o ló g ic a ,  

u t i l iz a n d o  a  n iñ o s ,  n iñ a s ,  a d o le s c e n t e s ,  m u je r e s  o  a d u l t o s  m a y o r e s ;   

1 9 .  D i f u n d i r  in f o r m a c ió n  q u e  p r o m u e v a  c u a lq u ie r  f o r m a  d e :  d is c r im in a c ió n ,  

e x p lo t a c ió n  s e x u a l ,  x e n o f o b ia ,  r a c is m o ,  p e d e r a s t ia ,  p o r n o g r a f í a ,  t r a t a  d e  

p e r s o n a s ,  c o n s u m o  d e  s u b s t a n c ia s  e s t u p e f a c ie n t e s  o  p s ic o t r ó p ic a s ,  

in t o le r a n c ia  c u l t u r a l ,  r e l ig io s a  o  p o l í t ic a  y  o t r a s  m a n i f e s t a c io n e s  q u e  a f e c t e n  l a  

d ig n id a d  d e l  s e r  h u m a n o ;   



2 0 .  T r a s m i t i r  in f o r m a c ió n  d is c r im in a t o r ia ,  e s t e r e o t ip a d a  o  d is t o r s io n a d a  a c e r c a  

d e  s i t u a c io n e s ,  h e c h o s  o  a c o n t e c im i e n t o s  q u e  a f e c t e n  a  l a  d ig n id a d  d e  la s  

p e r s o n a s ,  p u e b lo s ,  n a c io n a l i d a d e s  o  d e  c u a lq u ie r  c o le c t iv o  s o c i a l .   

2 1 .  D i f u n d i r  in f o r m a c ió n  q u e  s e a  p r o d u c t o  d e  u s o  d e  c á m a r a s  o c u l t a s ,  

g r a b a d o r a s  e s c o n d id a s  y  m é t o d o s  d e  e n c u b r im ie n t o ,  q u e  im p l iq u e n  in t r o m is ió n  

e n  la  v id a  p r iv a d a  d e  la s  p e r s o n a s  y  q u e  v io le  s u  in t im id a d ,  s a lv o  e n  lo s  c a s o s  

a u t o r iz a d o s  p o r  a u t o r id a d  c o m p e t e n t e .   

2 2 .  P u b l ic a r  la  f o t o g r a f í a  o  r e f e r e n c ia s  q u e  p u e d a n  d a r  in d ic io s  d e  la  p e r s o n a  o  

p e r s o n a s  q u e  h u b ie r e n  s id o  v í c t im a s  d e  a lg u n a  s i t u a c ió n  d e  v io la c ió n  d e  

d e r e c h o s ,  e s p e c ia lm e n t e  p a r a  e v i t a r  q u e  s e a n  r e v ic t im iz a d o s  s o c i a l  y  

p e n a lm e n t e .   

2 3 .  P u b l i c a r  in f o r m a c ió n  q u e  id e n t i f iq u e  o  p e r m i t a  la  id e n t i f ic a c ió n  d e  

a d o le s c e n t e s  q u e  h a n  c o m e t id o  a lg u n a  in f r a c c ió n  o  d e l i t o .   

2 4 .  D i f u n d i r  d i r e c t a m e n t e ,  b a jo  s u  r e s p o n s a b i l id a d  a c t o s  o  p r o g r a m a s  

c o n t r a r io s  a  la  s e g u r id a d  in t e r n a  o  e x t e r n a  d e l  E s t a d o ,  e n  lo s  t é r m in o s  p r e v is t o s  

e n  lo s  C ó d ig o s  P e n a l  y  d e  P r o c e d im ie n t o  P e n a l ,  s in  p e r ju ic io  d e  l a s  l ib e r t a d e s  

d e  in f o r m a c ió n  y  d e  e x p r e s ió n  g a r a n t iz a d a s  y  r e g u la d a s  p o r  la  C o n s t i t u c ió n .   

2 5 .  T r a n s m i t i r  a r t í c u lo s ,  c a r t a s ,  n o t a s ,  m e n s a je s  S M S ,  c o r r e o s  e le c t r ó n ic o s ,  

c o m e n t a r io s  u  o t r o s  q u e  n o  e s t é n  d e b id a m e n t e  r e s p a ld a d o s  c o n  la  f i r m a  o  

id e n t i f ic a c ió n  d e  s u s  a u t o r e s ,  s a lv o  e l  c a s o  d e  c o m e n t a r io s  p e r i o d í s t ic o s  b a j o  

s e u d ó n im o  q u e  c o r r e s p o n d a  a  u n a  p e r s o n a  d e  id e n t id a d  d e t e r m in a b le ;   

2 6 .  T r a n s m i t i r  n o t ic ia s ,  b a s a d a s  e n  s u p u e s t o s ,  q u e  p u e d a n  p r o d u c i r  p e r ju ic io  o  

c o n m o c io n e s  s o c ia l e s  o  p ú b l ic a s ;   

2 7 .  H a c e r  a p o lo g í a  d e  lo s  d e l i t o s  o  d e  la s  m a la s  c o s t u m b r e s ,  o  r e v e la r  h e c h o s  

y  d o c u m e n t o s  n o  p e r m i t id o s  p o r  la s  le y e s ,  e n  la  i n f o r m a c ió n  o  c o m e n t a r io  d e  

a c t o s  d e l ic t u o s o s ;   



2 8 .  O m it i r  la  p r o c e d e n c ia  d e  l a  n o t ic ia  o  c o m e n t a r io ,  c u a n d o  n o  s e a  d e  

r e s p o n s a b i l id a d  d i r e c t a  d e l  m e d io ,  o  la  m e n c ió n  d e  la  n a t u r a le z a  f ic t ic ia  o  

f a n t á s t ic a  d e  lo s  a c t o s  o  p r o g r a m a s  q u e  t e n g a n  e s t e  c a r á c t e r .  L a s  e s t a c io n e s  

r a d ia le s  o  t e le v is iv a s  p o d r á n  le e r  l i b r e m e n t e  la s  n o t ic ia s  o  c o m e n t a r io s  d e  lo s  

m e d io s  d e  c o m u n ic a c ió n  e s c r i t a  u  o t r o  d e  la s  t e c n o lo g í a s  d e  la  in f o r m a c ió n  y  

c o m u n ic a c ió n .   

2 9 .  R e a l iz a r  p u b l ic id a d  d e  a r t í c u lo s  o  a c t iv id a d e s  q u e  la  L e y  o  lo s  R e g la m e n t o s  

p r o h í b e n ;   

3 0 .  R e c ib i r  s u b v e n c io n e s  e c o n ó m ic a s  d e  g o b ie r n o s ,  e n t id a d e s  

g u b e r n a m e n t a le s  o  p a r t ic u la r e s  y  p e r s o n a s  e x t r a n je r a s ,  c o n  f in e s  d e  

p r o s e l i t is m o  p o l í t ic o  o  q u e  a t e n t e n  c o n t r a  la  s e g u r id a d  n a c io n a l .   

3 1 .  I n d u c i r ,  m e d ia n t e  e n f o q u e s  u  o p i n io n e s ,  a p o lo g í a  d e l  o d io ,  d e l  d e l i t o  o  l a  

v io le n c ia ;   

3 2 .  T r a n s m i t i r  p o r  n in g ú n  c o n c e p t o  p r o g r a m a s  d i r ig id o s  p o r  m e n t a l is t a s ,  

p a r a s ic ó lo g o s ,  a d iv in o s ,  t a m b ié n  c o m p r e n d e  e s t a  p r o h ib ic ió n  a  lo s  p r o g r a m a s  

q u e  in d u z c a n  a  e r r o r e s  m é d ic o s  o  c u l t u r a le s ,  q u e  a f e c t e n  a  la  s a lu d  f í s i c a  o  

m e n t a l  d e  la  p o b la c ió n .  S e  e x c e p t ú a n  lo s  p r o g r a m a s  d i r ig i d o s  p o r  p r o f e s io n a le s  

e n  la s  á r e a s  d e  la  m e d ic in a ,  s ic o lo g í a  y  p s iq u ia t r í a .   

 C u a n d o  e s t a s  in f r a c c io n e s  f u e r e n  t i p i f ic a d a s  c o m o  in f r a c c io n e s  p e n a le s ,  s e r á n  

ju z g a d a s  p o r  u n  ju e z  d e  lo  p e n a l ,  m e d i a n t e  a c u s a c i ó n  p a r t ic u la r ;  S i  s ó lo  f u e r e n  

f a l t a s  t é c n ic a s  o  a d m in is t r a t iv a s ,  s u  ju z g a m ie n t o  c o r r e s p o n d e r á  a l  Ó r g a n o  

R e g u la d o r ,  p a r a  lo  c u a l  d e b e r á ,  b a jo  s u  r e s p o n s a b i l id a d  e x a m in a r  p r e v ia m e n t e  

la  n a t u r a le z a  d e  la  in f r a c c ió n  p a r a  a s u m ir  s u  c o m p e t e n c ia .   

 E l  e x p e r t o  d e  la  U N E S C O  t e r m in a  e s t e  t e m a  s u g i r ie n d o  lo  s ig u ie n t e :  

 “ S U G E R E N C I A S  H a s t a  t a n t o  n o  c o n t a r  c o n  u n a  p r o p u e s t a  d e  p r o y e c t o  d e  l a  

C o m is ió n  p a r a  u n  a n á l is is  m á s  d e t a l la d o  d e l  a r t ic u la d o ,  s e  s u g ie r e  r e v is a r  

p r o f u n d a m e n t e  e s t e  a r t í c u lo  y  o t r o s  r e la c io n a d o s  q u e ,  d e  s e r  a p r o b a d o s ,  s e r í a n  

in c o m p a t ib le s  c o n  lo s  e s t á n d a r e s  in t e r a m e r ic a n o s ” .   



E s  im p o r t a n t e  e s t a b le c e r  q u e  e l  e x p e r t o  in c lu s iv e  v a  m á s  a l lá  d e  lo  q u e  e s t á  e n  

s u  a n á l is is  y  n o s  r e f ie r e  a r g u m e n t o s  d e  la  C o r t e  I n t e r a m e r ic a n a  d e  D e r e c h o s  

H u m a n o s  y  d ic e :  

D e  la  r e v is ió n  d e  la  p r o p ia  ju r is p r u d e n c ia  d e  la  C o r t e  I n t e r a m e r ic a n a  d e  

D e r e c h o s  H u m a n o s  s u r g e  q u e  t a m p o c o  s e  n ie g a  la  p o s ib i l id a d  d e  q u e  h a y a  

ju ic i o s ,  in c lu s o  p e n a le s  e n  d e t e r m in a d a s  y  e x c e p c io n a le s  c i r c u n s t a n c ia s ,  p o r  

e s t o s  a b u s o s  q u e  a f e c t a n  lo s  d e r e c h o s  d e  o t r o s .  P o r  t a n t o ,  d e b e  h a b e r  a lg ú n  

t ip o  d e  r e g u la c ió n  q u e  o r ie n t e  a l  E s t a d o  s o b r e  c ó m o  r e s o lv e r  e l  c o n f l ic t o  e n t r e  

d e r e c h o s  q u e  t ie n e n  la  m is m a  im p o r t a n c ia  p a r a  e l  S is t e m a  I n t e r a m e r ic a n o  d e  

D e r e c h o s  H u m a n o s .  N o  c o n  e l  o b je t iv o  d e  c o n t r o la r  a  lo s  m e d io s  o  l im i t a r lo s  

p e r  s e ,  s in o  p a r a  p r o t e g e r  d e b id a m e n t e  e l  d e r e c h o  d e  la s  p e r s o n a s  r e s p e c t o  d e  

lo s  m e d io s  e n  t a n t o  s o n  s u je t o s  d e  d e r e c h o s  q u e  p u e d e n  v e r s e  a f e c t a d o s  p o r  

a q u é l lo s .  E n  t a n t o  lo s  m e d io s  d e  c o m u n ic a c ió n  s o n  u n  v e h í c u lo  p a r a  e l  e je r c ic i o  

d e  la s  l ib e r t a d e s  d e  in f o r m a c ió n  y  e x p r e s ió n ,  la  r e g u la c ió n  n o  p u e d e  s e r  

d is c r e c io n a l  n i  a r b i t r a r ia  d e  f o r m a  q u e  la  a c t u a c i ó n  d e  E s t a d o s  y  g o b ie r n o s  s e  

c o n v ie r t a n  e n  u n  o b s t á c u lo  p a r a  e l  l ib r e  d e b a t e  d e  in f o r m a c io n e s ,  id e a s  y  

o p in io n e s ,  f u n d a m e n t a l  p a r a  la  c o n s t r u c c ió n  d e  u n a  d e m o c r a c i a .  L o s  l í m i t e s  a  

la s  l im i t a c io n e s  a  la  l ib e r t a d  d e  e x p r e s ió n  d e b e n  s e r  p o r  t a n t o  m u y  p r e c is o s ,  

m í n im o s  y  n e c e s a r io s ,  im p o n ie n d o  c o n d ic io n e s  a l  E s t a d o  p a r a  q u e  s u  

a p l ic a c ió n  n o  s e a  d is c r im in a t o r ia  y  s e  d e n  g a r a n t í a s  d e l  d e b i d o  p r o c e s o .  L a  

r e g u la c ió n ,  e n t o n c e s ,  p u e d e  e x is t i r  p e r o  d e b e r á  s e r  c o m p a t ib le  c o n  lo s  

e s t á n d a r e s  e s t a b le c id o s  p o r  lo s  o r g a n is m o s  d e l  S is t e m a  I n t e r a m e r ic a n o  d e  

d e r e c h o s  H u m a n o s  q u e  E c u a d o r  r e c o n o c e .  P o r  t o d o  lo  a n t e r io r ,  u n  c o r r e c t o  

d e b a t e  d e l  t e m a  d e b e r í a  e n f o c a r s e  r e s p e c t o  a  q u é  s e  d e b e  r e g u l a r ,  a  c ó m o  

s e  r e g u l a ,  a  q u i é n  r e g u l a  o  a p l i c a  l a  r e g u l a c i ó n  a p r o b a d a .    

E n  m a t e r ia  d e  R e g u la c io n e s  e l  d e b a t e  y  la  o p in ió n  e s  a ú n  m á s  c o m p le ja ,  y a  

q u e  c a b e  p r e g u n t a r s e ,  S I  E S T A  L E Y  D E  C O M U N I C A C I Ó N  F U E  

D E B I D A M E N T E  E S T U D I A D A ,  P O R  P E R S O N A S  C O N  C A B A L  Y  P L E N O  

C O N O C I M I E N T O  D E  L A S  R E G U L A C I O N E S  I N T E R N A C I O N A L E S ,  y  d ic e  e l  

e x p e r t o :  



 ¿ Q u é  r e g u l a r  e n  m a t e r i a  d e  c o n t e n i d o s  y  q u é  n o ?   

E l  a lc a n c e  d e  la s  l im i t a c io n e s  le g í t im a s  a l  e je r c ic i o  d e l  d e r e c h o  a  la  

l ib e r t a d  d e  e x p r e s ió n  e s t á  d a d o  t a m b i é n  p o r  la  C o n v e n c ió n  A m e r ic a n a  y  e s t á  

e n  r e la c ió n  c o n  r e s p e t a r  ― lo s  d e r e c h o s  o  r e p u t a c i ó n  d e  lo s  d e m á s  y  a  “ la  

p r o t e c c i ó n  d e  la  s e g u r id a d  n a c io n a l ,  e l  o r d e n  p ú b l ic o  o  la  s a lu d  o  la  m o r a l  

p ú b l ic a s .  L a  p r o p i a  C o n v e n c ió n  r e c o n o c e  e l  d e r e c h o  a  r e s p u e s t a  o  

r e c t i f ic a c ió n ,  c o m o  r e p a r a c ió n  s u f ic ie n t e  p a r a  q u ie n  s e  v e  p e r ju d ic a d o  p o r  

a g r a v io s  o  in f o r m a c io n e s  in e x a c t a s .  N o  e s  n e c e s a r ia  u n a  le y  p a r a  r e c o n o c e r  

e s t e  d e r e c h o  e n  lo s  p a í s e s  a m e r ic a n o s  a u n q u e  s í  p a r a  e s t a b le c e r  la s  

c o n d ic io n e s  e n  q u é  e s e  d e r e c h o  s e  e je r c e r á .  O t r o  a s p e c t o  d o n d e  h a y  c o n s e n s o  

in t e r n a c io n a l  r e f ie r e  a  e x ig i r  c ie r t a s  c o n d ic io n e s  a  l o s  m e d io s  d e  c o m u n ic a c ió n  

d e  f o r m a  c o n  r e s p e c t o  a  lo s  d e r e c h o s  d e  lo s  n iñ o s ,  n iñ a s  y  a d o le s c e n t e s .  S e r í a  

im p o s ib le  la  d e b i d a  p r o t e c c ió n  d e  e s t o s  d e r e c h o s  s i  n o  h u b ie r a  u n a  r e g u la c ió n  

a l  r e s p e c t o .  S e  t r a t a ,  p o r  t a n t o ,  d e  o t r o  d e  lo s  t e m a s  q u e  a d m i t e  r e g u la c ió n  

e s t a t a l  y  q u e  s e  e n c u e n t r a  e n  e l  d e r e c h o  c o m p a r a d o  e n  in n u m e r a b le s  p a í s e s  

d e l  m u n d o .  L o  m is m o  p o d r í a  d e c i r s e  d e  la  p r o t e c c ió n  d e  lo s  d e r e c h o s  a  lo s  

d is c a p a c i t a d o s  e n  r e la c ió n  a  lo s  m e d io s ,  q u ie n e s  d e b e n  p e r m i t i r  q u e  t e n g a n  

a c c e s o  a  in f o r m a c io n e s  y  o p in io n e s  e n  ig u a ld a d  d e  o p o r t u n id a d e s  r e s p e c t o  a l  

r e s t o  d e  la  p o b la c ió n .  S o n  d e s t a c a b le s ,  p o r  t a n t o ,  a r t í c u lo s  c o m o  e l  7  y  v a r io s  

o t r o s  c o n c o r d a n t e s ,  a s í  c o m o  e l  2 0 :  2 8  C o n v e n c ió n  A m e r ic a n a  d e  D e r e c h o s  

H u m a n o s ,  A r t .  1 3 . 2 .   

― E s t a  L e y  o b s e r v a r á  m e d id a s  d e  p r o t e c c ió n  in t e g r a l  p a r a  p r e s e r v a r  e l  i n t e r é s  

s u p e r i o r  d e  n i ñ a s ,  n i ñ o s  y  a d o l e s c e n t e s  c o n f o r m e  lo  d e t e r m in a  l a  

C o n s t i t u c ió n ,  lo s  T r a t a d o s  I n t e r n a c io n a le s ,  y  e l  C ó d ig o  d e  la  N iñ e z  y   

A r t . . . . -  D e  lo s  e s p e c t á c u lo s  p ú b l ic o s . -  T o d o s  lo s  e s p e c t á c u lo s  p ú b l ic o s  d e b e r á n  

r e s p e t a r  lo s  d e r e c h o s  d e  n iñ o s ,  n iñ a s ,  a d o l e s c e n t e s  y  p e r s o n a s  q u e  

d e m a n d a n  p r o t e c c i ó n  e s p e c i a l ,  p a r a  lo  c u a l  d e b e r á n  e n  e l  t e m a  d e  

c o n t e n id o s  t o m a r  e n  c u e n t a  lo  d is p u e s t o  e n  e s t a  L e y  y  p a r a  s u  a d e c u a c ió n  

f í s ic a  lo s  q u e  d is p o n e  la  p o l í t ic a  p ú b l ic a  y  o t r a s  L e y e s  q u e  p r o t e g e n  lo s  

d e r e c h o s  d e  e s t a s  p e r s o n a s .   



― L o s  e s p e c t á c u l o s  p ú b l i c o s  p u e d e n  s e r  s o m e t i d o s  p o r  l a  l e y  a  c e n s u r a  

p r e v i a  c o n  e l  e x c lu s iv o  o b je t o  d e  r e g u la r  e l  a c c e s o  a  e l lo s  p a r a  la  p r o t e c c ió n  

m o r a l  d e  la  in f a n c ia  y  la  a d o le s c e n c i a ,  s in  p e r ju ic io  d e  lo  e s t a b le c id o  e n  e l  

in c is o  2 . 1 6 .  C u a lq u ie r  o t r a  d is p o s ic ió n  q u e  h a b i l i t e  la  c e n s u r a  p r e v ia  e s  

in c o m p a t ib le  c o n  la  C o n v e n c ió n  A m e r ic a n a  d e  D e r e c h o s  H u m a n o s  y  lo s  

e s t á n d a r e s  in t e r a m e r ic a n o s  e n  la  m a t e r ia .  E n  e s t e  s e n t id o  n o  e s  a d e c u a d a  la  

r e d a c c ió n  d e l  a r t í c u lo  s o b r e  “ e s p e c t á c u lo s  p ú b l ic o s ”  d e  la  p r o p u e s t a  a  e s t u d i o  

p u e s  s u  a lc a n c e  e x c e d e  lo  in d ic a d o  e n  la  C o n v e n c i ó n :   

 1 . 2 . 5 . -  D E L  C O N S E J O  D E  C O M U N I C A C I Ó N  E  I N F O R M A C I O N . -  

 E l  C o n s e jo  d e  C o m u n ic a c ió n  e  I n f o r m a c ió n  e s t a r á  in t e g r a d o  p o r :   

a )  U n  r e p r e s e n t a n t e  d e l  P r e s id e n t e  d e  la  R e p ú b l ic a ,  q u ié n  lo  p r e s id i r á .  

b )  U n  D e le g a d o  d e l  M in is t r o  d e  E d u c a c ió n ;  

c )  U n  D e le g a d o  d e l  M in is t r o  d e  C u l t u r a ;   

d )   U n  r e p r e s e n t a n t e  d e l  M in is t e r io  d e  T e le c o m u n ic a c io n e s  

e )  U n  R e p r e s e n t a n t e  d e  la s  F a c u l t a d e s  o  E s c u e la s  d e  C o m u n ic a c ió n  S o c ia l  

r e c o n o c id a s  p o r  e l  o r g a n is m o  c o m p e t e n t e ,  e le g id o  p o r  e l  C o n s e jo  N a c io n a l  

E le c t o r a l .   

f )  T r e s  R e p r e s e n t a n t e s  d e  la  c iu d a d a n í a  e l e g id o s  p o r  e l  C o n s e j o  d e  

P a r t ic ip a c ió n  C iu d a d a n a  y  c o n t r o l  s o c ia l .   

D u r a r á n  C U A T R O  A Ñ O S  e n  f u n c io n e s . -  

L a  in t e g r a c ió n  d e l  C o n s e jo  e s  a c e r t a d a  e n  t a n t o  s e  t r a t a  d e  u n  o r g a n is m o  

c o le g ia d o  y  d o n d e  e l  g o b ie r n o  t e n d r í a  u n a  p a r t ic i p a c ió n  m in o r i t a r ia  ( 2  e n  5  

m ie m b r o s ) .  S in  e m b a r g o ,  n o  e s  a d e c u a d o  q u e  lo s  c o n s e je r o s  s e a n  d e le g a d o s  

d e  n in g u n a  i n s t a n c ia  d e  g o b ie r n o  n i  q u e  m a n t e n g a n  f u n c io n e s  e n  é l .  T a m p o c o  

e s  a c e p t a b le  q u e  d e p e n d a n  o  h a y a n  d e p e n d i d o  d e  m e d i o s  d e  c o m u n ic a c ió n  y  



t a m p o c o  d e b e r í a n  p o d e r  t r a b a ja r ,  p o r  u n  t ie m p o  lu e g o  d e  in t e g r a r  e l  C o n s e jo ,  

e n  m e d io s  d e  c o m u n ic a c ió n ,  s u s  o r g a n iz a c io n e s  g r e m ia le s  o  e n  g r u p o s  

e c o n ó m ic o s  r e la c io n a d o s  c o n  e l lo s .   

 1 . 2 . 6 . -  A N Á L I S I S  D E L  E X P E R T O  U N E S C O . -  

C o n s e j o  d e  C o m u n i c a c i ó n  e  I n f o r m a c i ó n  E n  e l  a n á l is is  d e  lo s  m a r c o s  

r e g u la t o r io s  e n  m a t e r ia  d e  l ib e r t a d  d e  e x p r e s ió n  a p a r e c e  c o n  c la r id a d  q u e  

m u c h o s  o b s t á c u lo s  o  r e s t r ic c io n e s  i l e g í t im a s  n o  d e v ie n e  s o la m e n t e  d e  lo s  

t e x t o s  le g a le s ,  s in o  t a m b ié n  d e  la  a p l ic a c ió n  d e  lo s  m is m o s  a  t r a v é s  d e  

p r á c t ic a s  a d m in is t r a t iv a s  d is c r e c io n a le s ,  a r b i t r a r ia s  y  d is c r im in a t o r ia s .  P o r  e s t a  

r a z ó n ,  lo s  o r g a n is m o s  in t e r n a c io n a le s  d e  d e f e n s a  y  p r o m o c ió n  d e  la  l ib e r t a d  d e  

e x p r e s ió n  o b s e r v a n  c o n  m u c h a  a t e n c ió n  la s  c a r a c t e r í s t ic a s  d e  lo s  o r g a n is m o s  

d e  a p l ic a c i ó n  o  r e g u la c ió n  d e  m e d io s  d e  f o r m a  q u e  n o  s e a n  u s a d o s  

a b u s iv a m e n t e .  S in  e m b a r g o ,  e l  p r o y e c t o  d e  le y  a  e s t u d io  o t o r g a  a l  C o n s e jo  d e  

C o m u n ic a c i ó n  e  I n f o r m a c ió n  u n a  e n o r m e  c o n c e n t r a c ió n  d e  p o d e r e s  p a r a  u n  

s ó lo  o r g a n is m o  e s t a t a l  q u e  n o  t ie n e  u n a  in d e p e n d e n c ia  c la r a  d e l  g o b ie r n o ,  y  

c o n  f a c u l t a d e s  m u y  a m p l ia s ,  d is c r e c io n a l e s  y  la x a s  q u e  p o d r í a n  c o n v e r t i r s e  e n  

r e s t r ic c io n e s  a  d e r e c h o s  f u n d a m e n t a le s .   

  D e  h e c h o ,  s e  le  a s ig n a n  m á s  p o d e r e s  a l  C o n s e jo  q u e  lo  q u e  e l  p r o p i o  

a r t ic u la d o  d e f in e  c o m o  f in a l i d a d  d e l  m is m o :  ― v e la r  y  c o n t r ib u i r  a l  e j e r c ic io  d e l  

d e r e c h o  a  la  c o m u n ic a c ió n  c u a n d o  t ie n e  t a m b ié n  f u n c io n e s  d e  a p l ic a c ió n ,  d e  

r e g la m e n t a c ió n ,  d e  f is c a l iz a c ió n  y  d e  s a n c ió n .   

L o s  a s u n t o s  m á s  in a d e c u a d o s  r e f ie r e n  a  la  e x p e d ic ió n  d e  r e g is t r o  

h a b i l i t a n t e  p a r a  e l  f u n c io n a m ie n t o  d e  m e d io s  y  s u  p o s ib le  c a n c e la c ió n ,  in c lu s iv e  

d e  m e d io s  e s c r i t o s ,  y  la  e v a lu a c ió n  y  e v e n t u a l  s a n c ió n  p o r  c o n s id e r a r  q u e  

p e r io d is t a s ,  m e d io s  o  c u a lq u ie r  p e r s o n a  a  t r a v é s  d e  lo s  m e d io s  d i f u n d ie r o n  

in f o r m a c ió n  q u e  n o  s e a  c o n s id e r a d a  “ v e r a z ”  p o r  e l  C o n s e jo .  I n t e g r a c ió n  y  

c a r a c t e r í s t ic a s   

E l  C o n s e jo  d e  C o m u n ic a c ió n  e  I n f o r m a c ió n  e s  u n  o r g a n i s m o  p ú b l i c o  

c o n  p e r s o n a l id a d  ju r í d ic a  y  a u t o n o m í a  a d m i n i s t r a t i v a  y  f i n a n c i e r a ,  q u e  t ie n e  



c o m o  f in a l id a d  v e la r  y  c o n t r ib u i r  a l  e je r c ic io  d e  lo s  d e r e c h o s  d e  la  

c o m u n ic a c ió n ,  d e  c o n f o r m id a d  c o n  la  C o n s t i t u c ió n  d e  la  R e p ú b l ic a ,  lo s  

in s t r u m e n t o s  in t e r n a c io n a le s  y  e s t a  le y .   

E s  f u n d a m e n t a l  q u e  lo s  ó r g a n o s  d e  r e g u l a c ió n  o  f is c a l iz a c ió n  d e  lo s  

m e d io s  d e  c o m u n ic a c ió n  s e a n  i n d e p e n d i e n t e s  d e l  p o d e r  e j e c u t i v o ,  s e  

s o m e t a n  c o m p l e t a m e n t e  a l  d e b i d o  p r o c e s o  y  t e n g a n  u n  e s t r i c t o  c o n t r o l  

j u d i c i a l ,  h a  a f i r m a d o  la  R e la t o r í a  E s p e c i a l  p a r a  la  L i b e r t a d  d e  E x p r e s ió n  d e  l a  

C I D H 5 4 .  A u n q u e  s e  d e s t a c a  p o s i t iv a m e n t e  la  m e n c ió n  e n  e l  p r o y e c t o  r e s p e c t o  

a  la  a u t o n o m í a  a d m in is t r a t iv a  y  f in a n c ie r a  d e l  o r g a n is m o ,  d e b e r í a  m e n c io n a r s e  

e x p r e s a m e n t e  s u  in d e p e n d e n c ia  p o l í t ic a  y  je r á r q u ic a  d e l  g o b ie r n o  e n  m a t e r ia  

d e  d e c is io n e s ,  s in  lo  c u a l  n o  s e  g a r a n t iz a  la  in d e p e n d e n c ia  r e a l .   

1 . 2 . 7 . -  S O B R E  I N F O R M E  E N  E L  E C U A D O R  D E  L A  A E D E P . -  

  E l  G o b ie r n o  c o n t in ú a  a m e n a z a n d o  e  in s u l t a n d o  s is t e m á t ic a m e n t e  a  

la  p r e n s a  y  a  lo s  p e r io d is t a s .  E n  s u  p r o g r a m a  d e  r a d io  y  t e le v is ió n  d e  

lo s  s á b a d o s ,  e l  P r im e r  M a n d a t a r io  c o n s t a n t e m e n t e  d e s c r ib e  u n  

e s c e n a r io  s e g ú n  e l  c u a l  e l  c a u s a n t e  d e  c a s i  t o d o s  lo s  m a le s  d e l  p a í s  

e s  e l  p e r io d is m o .   

L a  a c t i t u d  g e n e r a l  d e l  r é g im e n  h a c ia  la  p r e n s a  f u e  r e s u m id a  p o r  e l  

m is m o  p r e s id e n t e  C o r r e a ,  q u e  e n  d e c la r a c io n e s  a l  d ia r io  e s t a t a l  E l  

T e lé g r a f o  d i jo :  “ M u y  p o c o s  g o b ie r n o s  h a n  t e n id o  u n a  o p o s ic ió n  t a n  

c a v e r n a r ia  y  s a n g u in a r ia  c o m o  la  n u e s t r a .  L o  q u e  p a s a  e s  q u e  n o  s e  

e x p r e s a  e n  p a r t id o s  p o l í t ic o s ,  p e r o  s e  v a le n  d e  la  p r e n s a .   

E s t e  c l im a  d e  h o s t i l id a d  s e  h a  t r a s la d a d o  a  o t r o s  s e c t o r e s ;  d e  m a n e r a  

p a r t ic u la r ,  e l  n u e v o  o r g a n is m o  le g is la t iv o ,  m á s  c o n o c id o  c o m o  

“ c o n g r e s i l lo ” ,  q u e  h a  r e s t r in g id o  c o n s id e r a b le m e n t e  e l  in g r e s o  d e  

p e r io d is t a s .   

P a r a le la m e n t e ,  e l  g o b ie r n o  h a  id o  c o n s o l i d a n d o  u n  b lo q u e  d e  m e d io s  

c o n t r o la d o s  p o r  e l  E s t a d o  q u e  h a s t a  e l  m o m e n t o  in c lu y e  t r e s  c a n a le s  

d e  t e le v is ió n  d e  s e ñ a l  a b ie r t a  e n  U H F  ( d e  u n  t o t a l  d e  s e is ) ,  u n o  e n  

V H F  y  u n o  m á s  d e  c a b le ,  a d e m á s  d e  u n  d ia r io  n a c io n a l  y  v a r ia s  



e s t a c io n e s  d e  r a d io .   

C o n f o r m e  c o n  e l  R é g im e n  d e  T r a n s ic ió n  d e  la  n u e v a  c o n s t i t u c ió n ,  s e  

c r e ó  la  c o m is i ó n  a u d i t o r a  d e  la s  c o n c e s io n e s  d e  l a s  f r e c u e n c ia s  d e  

r a d io  y  T V  y  s e  e s p e r a  q u e  p a r a  f in a le s  d e  m a y o  d ic h a  c o m is ió n  

c u m p la  c o n  r e v is a r  lo s  c o n t r a t o s  d e  c o n c e s ió n  r e a l iz a d o s  d e s d e  

1 9 9 5 .   

A l  m o m e n t o  d e  p r e p a r a r  e s t e  in f o r m e  h a b í a  d o s  p e r io d is t a s  e n  

p r is ió n  a c u s a d o s  d e  in ju r ia s  c a lu m n io s a s :  F r e d d y  A p o n t e ,  p e r io d is t a  

d e  r a d io  L u z  y  V id a ,  s e n t e n c ia d o  a  s e is  m e s e s  d e  p r is ió n  y  M i l t o n  

N e ls o n  C h a c a g u a s a y ,  d i r e c t o r  y  p r o p ie t a r io  d e l  s e m a n a r io  L a  V e r d a d ,  

c o n d e n a d o  a  1 0  m e s e s  d e  p r is ió n .   

  E n  t o d o  c a s o ,  e l  f u t u r o  d e  la  l ib e r t a d  d e  e x p r e s ió n  e n  e l  p a í s  d e p e n d e  e n  

e s t o s  m o m e n t o s  d e  c ó m o  s e  a p l ic a r á  la  n u e v a  C o n s t i t u c ió n  q u e ,  e n t r e  

o t r a s  d is p o s ic io n e s ,  e s t a b le c e  e l  d e r e c h o  a  “ r e c ib i r ,  in t e r c a m b ia r ,  

p r o d u c i r  y  d i f u n d i r  in f o r m a c ió n  v e r a z ,  v e r i f ic a d a ,  o p o r t u n a ,  

c o n t e x t u a l iz a d a ,  p lu r a l ,  s i n  c e n s u r a  p r e v ia  a c e r c a  d e  lo s  h e c h o s ,  

a c o n t e c im ie n t o s  y  p r o c e s o s  d e  in t e r é s  g e n e r a l ,  y  c o n  r e s p o n s a b i l id a d  

u l t e r io r  (  A r t .  1 8 ) ;  a s im is m o ,  q u e  la  le y  “ r e g u la r á  la  p r e v a le n c ia  d e  

c o n t e n id o s  c o n  f in e s  in f o r m a t iv o s ,  e d u c a t iv o s  y  c u l t u r a le s  e n  l a  

p r o g r a m a c ió n  d e  lo s  m e d io s  d e  c o m u n ic a c ió n ”  ( a r t . 1 9 ) ;  q u e  e l  “ E s t a d o  

f o r m u la r á  la  p o l í t ic a  p ú b l ic a  d e  c o m u n ic a c ió n ”  ( A r t .  3 8 4 ) ;  y  q u e  e l  

e s p e c t r o  r a d io e lé c t r ic o  e s  u n  r e c u r s o  n a t u r a l  n o  r e n o v a b le ,  p o r  lo  q u e  e l  

E s t a d o  “ p a r t ic ip a r á  e n  lo s  b e n e f ic io s ”  d e  s u  a p r o v e c h a m i e n t o  “ e n  u n  

m o n t o  q u e  n o  s e r á  in f e r io r  a  lo s  d e  la  e m p r e s a  q u e  lo s  e x p lo t a ”  ( a r t .  

4 0 8 ) .   

A l  r e s p e c t o ,  d e  la  l ib e r t a d  d e  e x p r e s ió n  y  d e  lo s  in s u c e s o s  a c a e c id o s  e n  

e l  E c u a d o r ,  s e  s u g ie r e  q u e  l a s  m e jo r e s  p r á c t ic a s  y  r e c o m e n d a c io n e s  

in t e r n a c io n a le s  m u e s t r a n  q u e  s e r í a  d e s e a b le  q u e  la  e le c c ió n  y  d e c is i ó n  d e  

q u ié n  s e r á  i n t e g r a n t e  d e  u n  o r g a n is m o  r e g u la d o r  d e  m e d io s  f u e r a  r e a l iz a d a  p o r  

u n a  m a y o r í a  c a l i f ic a d a  d e  la  A s a m b le a  N a c io n a l ,  d e  f o r m a  q u e  c u e n t e  c o n  la  

m a y o r  le g i t im id a d  p o s ib le .  E l  g o b ie r n o  p o d r í a  p r o p o n e r  d o s  d e  lo s  c in c o  



in t e g r a n t e s  d e l  C o n s e jo  p e r o  s u  d e s ig n a c ió n  d e b e r í a  s e r  c o n f i r m a d a  p o r  e l  

le g is la t iv o .   

E n  e l  c a s o  d e  lo s  r e p r e s e n t a n t e s  d e  l a  c iu d a d a n í a ,  p o r  e j e m p lo ,  e l  

C o n s e jo  d e  P a r t ic ip a c ió n  C iu d a d a n a  y  C o n t r o l  S o c ia l  p o d r í a  d is e ñ a r  e  

im p le m e n t a r  lo s  p r o c e d im ie n t o s  p a r a  u n  l la m a d o  a b ie r t o  a  in t e r e s a d o s  y  

r e a l iz a r  la  e v a lu a c ió n  d e  lo s  c a n d id a t o s ,  c o n  p le n a  t r a n s p a r e n c ia  y  a u d ie n c ia s  

p ú b l ic a s  p a r a  q u e  p u e d a n  r e c ib i r s e  a p o y o s  o  im p u g n a c i o n e s .  L o s  in f o r m e s  c o n  

lo s  a n t e c e d e n t e s ,  r e g is t r o  d e  la  o p in ió n  p ú b l ic a  y  u n a  e v a lu a c i ó n  d e l  C o n s e j o  

d e  P a r t ic ip a c i ó n  c o n  l o s  m e jo r e s  p u n t a je s  s e  e n v ia r í a n  lu e g o  a  la  A s a m b le a  

p a r a  s u  e le c c ió n .  P a r a  f o r t a le c e r  s u  in d e p e n d e n c ia ,  y  s ig u ie n d o  la s  

r e c o m e n d a c io n e s  in t e r n a c io n a le s ,  lo s  in t e g r a n t e s  d e  e s t o s  o r g a n is m o s  

d e b e r í a n  t e n e r  c ie r t a  p r o t e c c ió n  p a r a  e v i t a r  q u e  p u e d a n  s e r  p r e s io n a d o s  o  

in f lu e n c ia d o s  p o r  e l  g o b ie r n o  u  o t r o s  o r g a n is m o s  e s t a t a le s  e  in c lu s iv e  p o r  

p o d e r e s  f á c t ic o s  d e  d iv e r s o  o r ig e n .  P o r  e l lo  n o  e s  c o n v e n ie n t e  q u e  la s  

p e r s o n a s  p r o p u e s t a s  p o r  e l  g o b ie r n o  p u e d a n  s e r  r e m o v id a s  e n  c u a lq u ie r  

m o m e n t o  p o r  la  s o la  v o lu n t a d  d e  u n  m in is t r o  o  e l  g o b ie r n o ,  c o m o  s e  m e n c io n a  

e n  e l  p r o y e c t o ,  p o r q u e  e s t a  v u ln e r a b i l id a d  p o d r í a  c o n v e r t i r s e  e n  u n a  p r e s ió n  

in d e b id a  q u e  h ic i e r a  p e r d e r  la  in d e p e n d e n c i a  d e  lo s  m is m o s  e n  e l  e je r c ic io  d e  

s u s  f u n c io n e s .  N u e v a m e n t e ,  la  f o r m a  d e  e le c c ió n  s e  c o n v i e r t e  e n  u n  e le m e n t o  

c la v e  p a r a  lo g r a r  la  in d e p e n d e n c ia ,  q u e  s e  v e  f o r t a le c id a  s i  s e  e s t a b le c e  q u e  e l  

m ie m b r o  d e l  C o n s e jo  s ó lo  p u e d e  s e r  r e m o v id o  p o r  c a u s a s  m u y  g r a v e s ,  

t a x a t iv a m e n t e  in c lu id a s  e n  la  le y .  R e s p e c t o  a l  p e r f i l  d e  lo s  c a n d id a t o s  a  in t e g r a r  

e l  C o n s e jo  s e  r e c o m ie n d a  q u e  t e n g a n  u n a  d iv e r s id a d  d e  p u n t o s  d e  v is t a  y  

c a p a c id a d e s ,  lo  c u a l  p o d r í a  n o  s u c e d e r  e n  e s t e  c a s o  s i  s e  a t ie n d e  e l  e x c lu y e n t e  

p e r f i l  d e  f o r m a c ió n  e n  c o m u n ic a c ió n  m e n c io n a d o  e n  e l  a r t .  7 8 .  T e n e r  t í t u lo  a l  

m e n o s  d e  t e r c e r  n iv e l  e n  c o m u n ic a c ió n ,  y  a c r e d i t a r  5  a ñ o s  d e  e je r c ic i o  

p r o f e s io n a l  y  a c a d é m ic o  c o n  p r o b id a d  n o t o r ia .   

E l  A r t .  8 0  d e l  p r o y e c t o  d e  le y  e s t a b le c e  la s  f u n c io n e s  d e l  C o n s e jo  d e  

C o m u n ic a c i ó n  e  I n f o r m a c ió n  s e g ú n  e l  s ig u ie n t e  d e t a l le :  a )  E x p e d i r  la  n o r m a t iv a  

p a r a  e l  c u m p l im ie n t o  d e  s u s  f u n c io n e s  b )  V e la r  p o r  e l  c u m p l im ie n t o  d e  lo s  

p r in c ip io s ,  d e r e c h o s  y  m a n d a t o s  c o n s a g r a d o s  p o r  la  C o n s t i t u c ió n ,  in s t r u m e n t o s  



in t e r n a c io n a le s  y  e s t a  L e y ;  c )  P a r t ic ip a r  e n  la  f o r m u la c ió n  d e l  P la n  N a c io n a l  d e  

F r e c u e n c ia s  d e l  e s p e c t r o  r a d io e lé c t r ic o ,  e n  l o  r e f e r e n t e  a  r a d io  y  t e le v is ió n ,  e n  

c o o r d in a c ió n  c o n  l a s  e n t id a d e s  o f ic ia le s  c o n s t i t u id a s  p a r a  s u  c u m p l im ie n t o ;  y  

o p in a r  e n  la  f i ja c i ó n  d e  la s  t a s a s  p o r  e l  u s o  d e l  e s p e c t r o  r a d io e lé c t r ic o .  d )  

R e s o lv e r  lo s  a s u n t o s  y  c o n t r o v e r s ia s  p u e s t a s  e n  s u  c o n o c im ie n t o  p o r  p a r t e  d e  

la  D e f e n s o r í a  d e l  P ú b l ic o  o  la s  p e r s o n a s  u  o r g a n iz a c i o n e s  in t e r e s a d a s ,  d e  

c o n f o r m id a d  c o n  lo  q u e  e s t a b le c e  e s t a  le y .  L a s  r e s o lu c io n e s  q u e  d ic t a r e  e l  

C o n s e jo  d e  C o m u n ic a c ió n  e  I n f o r m a c ió n  p o d r á n  im p u g n a r s e  p o r  la  v í a  

C o n t e n c io s o  A d m in is t r a t iv a  y  n o  im p e d i r á n  e l  e je r c ic io  d e  o t r a s  a c c io n e s  

c o n t e m p la d a s  e n  la  C o n s t i t u c ió n  y  la  L e y ;  e )  L le v a r  e l  r e g is t r o  d e  lo s  m e d io s  d e  

c o m u n ic a c ió n  p r e v is t o  e n  e s t a  L e y ;  f )  R e a l iz a r  u n  s e g u im ie n t o  d e  la s  

p u b l ic a c io n e s  y  p r o g r a m a c ió n  d e  t o d o s  lo s  m e d io s  d e  c o m u n ic a c ió n  d e l  p a í s ;  g )  

P r o p o n e r  p a u t a s  r e la t iv a s  a l  c u m p l im ie n t o  d e  lo s  c ó d ig o s  é t ic o s  y  l a  

r e s p o n s a b i l id a d  s o c ia l  d e  lo s  m e d io s  d e  c o m u n ic a c i ó n ;  h )  R e a l iz a r  

r e c o m e n d a c io n e s  a  lo s  a c t o r e s  d e l  S is t e m a  d e  C o m u n ic a c ió n  p a r a  e l  m e jo r  

c u m p l im ie n t o  d e  lo s  d e r e c h o s  d e  c o m u n ic a c ió n ,  y  d e  la s  d is p o s ic io n e s  d e  e s t a  

le y .  i )  I m p u ls a r  e  in c e n t iv a r  la  in v e s t ig a c ió n  c o m u n ic a c i o n a l ,  la  d e l ib e r a c ió n  

p ú b l ic a  y  la  c o n f o r m a c ió n  d e  o b s e r v a t o r io s  c iu d a d a n o s  d e  c o m u n ic a c ió n ;  j )  

F o m e n t a r  e  in c e n t iv a r  la  c r e a c ió n  d e  e s p a c io s  p a r a  d i f u s ió n  d e  la  p r o d u c c ió n  

n a c io n a l  in d e p e n d i e n t e  y  e s t a b le c e r  m e c a n is m o s  p a r a  g a r a n t iz a r  d ic h o s  

e s p a c io s ;  k )  A u d i t a r  e l  t i r a je  o  la  s in t o n í a  d e  lo s  m e d io s  d e  c o m u n ic a c ió n  s o c ia l ,  

p a r a  t r a n s p a r e n t a r  lo s  d a t o s  s o b r e  la  p r o d u c c ió n  d e  e s t o s  m e d io s ;  l )  A s e s o r a r  a  

lo s  ó r g a n o s  y  e n t id a d e s  d e l  E s t a d o  c u a n d o  e s t o s  lo  s o l ic i t e n ;  m )  C o n o c e r  y  

a p r o b a r  la  p r o f o r m a  p r e s u p u e s t a r ia  d e l  C o n s e jo  y  d e  s u  S e c r e t a r ia  T é c n ic a ;  n )  

N o m b r a r ,  r e m o v e r  y  s u p e r v is a r  a l  S e c r e t a r io  T é c n ic o ;  o )  A p r o b a r  y  m o d i f ic a r  la  

e s t r u c t u r a  a d m in is t r a t iv a  d e  la  S e c r e t a r í a  T é c n ic a ;   

p )  D e s ig n a r  a  lo s  D e le g a d o s  T e r r i t o r ia le s  d e l  C o n s e jo  d e  C o m u n ic a c ió n  e  

I n f o r m a c ió n  q u ie n e s  t e n d r á n  la s  f u n c io n e s  y  a t r ib u c io n e s  q u e  é s t e  d e t e r m in e ;   

q )  L a s  d e m á s  q u e  s e  s e ñ a le n  la  C o n s t i t u c ió n ,  lo s  t r a t a d o s  in t e r n a c io n a le s ,  y  la  

n o r m a t iv a  v ig e n t e .   



S e  c o m p a r t e n  m u c h o s  d e  lo s  l i t e r a le s  d e l  a r t í c u lo  e n  t a n t o  d e f in e n  a c c io n e s  

a f i r m a t iv a s  d e  e s t e  o r g a n is m o  e s t a t a l  p a r a  g a r a n t iz a r  la  l ib e r t a d  d e  e x p r e s ió n ,  y  

s e  d e s t a c a  s o b r e  t o d o  s u  c o r r e c t a  f o r m u la c ió n :  “ F o m e n t a r  e  in c e n t iv a r ,  

― A s e s o r a r ,  ― R e a l iz a r  u n  s e g u im ie n t o ,  ― P r o p o n e r ,  ― R e a l iz a r  

r e c o m e n d a c io n e s  o  ― I m p u ls a r  e  in c e n t iv a r .   

 1 . 2 . 7 . 1 . -  S A N C I O N E S . -  

D e  l a  le c t u r a  d e  t o d o  e l  t e x t o  d e l  p r o y e c t o  s u r g e ,  s i n  e m b a r g o ,  q u e  e l  

C o n s e jo  t e n d r á  m a y o r e s  f u n c io n e s  q u e  la s  d e s c r ip t a s  y  c o n  u n  a lc a n c e  m u y  

d i f e r e n t e .  P o r  e je m p lo ,  d e n t r o  d e  lo s  l i t e r a le s  b )  y  d )  t e n d r í a  p o t e s t a d e s  p a r a  

a p l ic a r  r e s p o n s a b i l i d a d e s :  A  lo s  c o m u n ic a d o r e s  s o c ia le s  s i  in v e s t ig a r a n  o  

e m i t ie r a n  o p in io n e s  s o b r e  h e c h o s  d e  in t e r é s  p ú b l ic o ,  s ie m p r e  q u e  e s t o s  n o  

h a y a n  a f e c t a d o  e l  d e r e c h o  a  u n a  in f o r m a c ió n  v e r a z ,  a ú n  c u a n d o  e s t o  e s  

in c o m p a t ib le  c o n  lo s  e s t á n d a r e s  in t e r a m e r ic a n o s  ( a r t .  2 2  s o b r e  in d e p e n d e n c i a  

e d i t o r ia l ) .  A  c u a lq u ie r  p e r s o n a  o  c o m u n ic a d o r e s  s o c ia le s  q u e  e m i t a n  ju ic io s  d e  

o p in ió n  q u e  g e n e r e n  v u ln e r a c ió n  a  la  im p a r c ia l id a d  d e l  s is t e m a  d e  

a d m in is t r a c ió n  d e  ju s t ic ia  ( a r t .  in n o m in a d o  s o b r e  l im i t a c io n e s  a  la  l ib e r t a d  d e  

e x p r e s ió n ,  c o m u n ic a c ió n  e  i n f o r m a c ió n ) .  A  lo s  m e d io s  q u e  n o  a c e p t e n  d a r  

t ie m p o  o  e s p a c io  d e  r e c t i f ic a c ió n  p o r  h a b e r  in f o r m a d o  s o b r e  h e c h o s  s in  in d ic i o  

a lg u n o  o  in c o n t r a s t a d a ,  s in  q u e  h a y a  s id o  r e a l iz a d a  c o n  in t e n c ió n  d e  d o lo  o  c o n  

m a n i f ie s t o  d e s p r e c io  a  l a  v e r d a d  ( a r t .  1 8  s o b r e  d e r e c h o  a  la  r e c t i f ic a c ió n ,  

r é p l ic a  o  r e s p u e s t a ) .   

 A r t .  8 0 . -  F u n c io n e s  d e l  C o n s e j o  d e  C o m u n ic a c ió n  e  I n f o r m a c ió n .  

S i  u n  c o m u n ic a d o r  s o c i a l ,  s e a  e n  u n  m e d io  p ú b l ic o ,  c o m e r c ia l  o  

c o m u n i t a r io ,  e la b o r a  y  d i f u n d e  c u a l q u ie r  n o t ic ia  s i n  t e n e r  t í t u lo  p r o f e s io n a l ,  

lu e g o  d e l  p la z o  d e  a d e c u a c ió n  q u e  c o r r e s p o n d a  ( a r t .  5 0  s o b r e  e l  e je r c ic io  d e  

lo s  P r o f e s io n a le s  e n  C o m u n ic a c ió n  y  P e r io d is m o ) .  A  e s t a s  p o s ib le s  s a n c io n e s  

d e b e  s u m a r s e  la s  e s t a b le c id a s  e n  e l  a r t í c u lo  q u e  d e f in e  la s  c a u s a s  p a r a  la  

s a n c ió n  d e  u n a  m u l t a  ( a r t .  1 0 5 )  d o n d e  h a y  r e d a c c io n e s  e x c e s iv a m e n t e  la x a s  

q u e  q u e d a r á n  a l  l ib r e  a r b i t r io  d e  lo s  m ie m b r o s  d e l  C o n s e j o  ( d i f u s ió n  d e  



c o n t e n id o s  q u e  a f e c t e n  a  lo s  d e r e c h o s  a  la  c o m u n ic a c ió n ,  e s t a b le c id o s  e n  l a  

C o n s t i t u c ió n ,  in s t r u m e n t o s  in t e r n a c io n a le s  y  e s t a  L e y ) ,  o t r a s  q u e  s o n  

in a p l ic a b le s  p a r a  e m is i o n e s  e n  v iv o  e n  a c o n t e c im ie n t o s  d e  in t e r é s  g e n e r a l  

( t r a n s m i t i r )  c o m e n t a r io s  q u e  n o  e s t é n  d e b i d a m e n t e  r e s p a ld a d o s  c o n  la  f i r m a  o  

id e n t i f ic a c ió n  d e  s u s  a u t o r e s )  o  e n  in v e s t ig a c ió n  d e  c a s o s  d e  c o r r u p c ió n  

( r e v e la r  h e c h o s  o  d o c u m e n t o s  n o  p e r m i t id o s  p o r  la s  le y e s ,  e n  la  i n f o r m a c ió n  o  

c o m e n t a r io s  d e  h e c h o s  d e l ic t u o s o s ) ,  e  in c lu s o  d is p o s ic io n e s  q u e  s u p o n e n  

l im i t a c io n e s  i le g í t im a s  a l  c o n t e n id o  e n  l o s  m e d io s  c o m u n i t a r io s  ( t r a n s m is ió n  d e  

c o n t e n id o s )  d e  t ip o  p a r t id is t a  o  p r o s e l i t is t a  e n  l o s  m e d io s  c o m u n i t a r io s  d e  

c o m u n ic a c ió n )  lo  c u a l  p o d r í a  s u p o n e r  d i r e c t a m e n t e  q u e  n o  p u e d e n  h a b la r  d e  

p o l í t ic a  n a c i o n a l  o  h a c e r  e n t r e v is t a s  a  d i r ig e n t e s  p a r t id a r io s  e  in c lu s o  

le g is la d o r e s .   

O t r o  e je m p lo  q u e  p o d r í a  a c a r r e a r  g r a v e s  r e s t r ic c io n e s  a  la  l i b e r t a d  d e  

e x p r e s ió n  e s  la  t a r e a  d e  “ l le v a r  e l  r e g is t r o  d e  lo s  m e d io s  d e  c o m u n ic a c ió n  

p r e v is t o  e n  e s t a  L e y .  E n  lo s  h e c h o s ,  e s t a  f u n c ió n  v a  m u c h o  m á s  a l lá  a  la  lu z  d e  

o t r o s  a r t í c u lo s  y a  c o m e n t a d o s ,  y a  q u e  n o  s e  t r a t a r í a  d e  u n  s im p le  c a t a s t r o  ( lo  

c u a l  s e r í a  r a z o n a b l e  y  n e c e s a r io )  s in o  q u e  p o r  lo s  a n t e c e d e n t e s  d e l  d e b a t e  y  

lo s  p r o y e c t o s  p r e v io s  e l  C o n s e jo  p o d r í a  e s t a b le c e r  c o n d ic io n e s  p r e v ia s  p a r a  s u  

f u n c io n a m ie n t o ,  e n  e s p e c ia l  e n  e l  c a s o  d e  lo s  m e d io s  im p r e s o s .  T a m p o c o  

m e n c io n a  e x p r e s a m e n t e  q u e  p o d r á  s a n c io n a r  a  lo s  m e d io s  o  p e r i o d is t a s ,  

in c lu s o  c o n  s u s p e n s ió n  y  c a n c e la c ió n  d e l  r e g is t r o ,  c o m o  e s t á  m e n c io n a d o  e n  e l  

a r t .  6 9 .  S e  t r a t a  d e  u n  a s p e c t o  e s p e c ia lm e n t e  s e n s ib le  y  p r o b le m á t ic o  d e  t o d a  

r e g u la c ió n  d e  m e d io s .   

E l  r e g is t r o  d e  f u n c io n a m ie n t o  d e  lo s  m e d io s  d e  c o m u n ic a c ió n  d e  r a d io ,  

t e le v is ió n  y  d e  lo s  s is t e m a s  d e  a u d io  y  v id e o  p o r  s u s c r ip c ió n  e  im p r e s o s  s e  

c a n c e l a r á  p o r  l a s  c a u s a s  p r e v i s t a s  e n  e s t a  L e y ,  o  c u a n d o  p o r  c u a lq u ie r  

c a u s a l  s e  c a n c e le  la  c o n c e s i ó n  p a r a  o p e r a r ,  o t o r g a d a  p o r  a u t o r id a d  

c o m p e t e n t e .  E n  e l  c a s o  d e  l o s  m e d io s  e le c t r ó n ic o s  s e  g e n e r a  u n  d o b le  p r o c e s o  

s a n c io n a t o r io  p u e s  e l  C o n s e j o  p u e d e  c a n c e la r  e l  r e g is t r o  u n a  v e z  q u e  p o r  l a  

L e y  d e  R a d io d i f u s ió n  y  T e le v is ió n  e l  g o b ie r n o  a s í  lo  d e t e r m in e ,  p e r o  t a m b ié n  

p o r  o t r a s  c a u s a s .  P o r  o t r a  p a r t e ,  n o  e s  lo  m is m o  a n a l iz a r  e l  in c u m p l im ie n t o  d e l  



p o r c e n t a je  d e  la  p r o d u c c ió n  n a c io n a l  e n  u n  m e d io ,  q u e  e s  u n  d a t o  o b je t iv a b le  y  

c u a n t i f ic a b le ,  q u e  a c t u a r  c o m o  ju e z  e n  u n  c a s o  s e n s ib le  y  c o m p le jo  c o m o  e l  

c o n f l ic t o  e n t r e  e l  d e r e c h o  a  la  l ib e r t a d  d e  e x p r e s ió n  y  e l  d e r e c h o  a l  h o n o r  o  l a  

v id a  p r iv a d a .  C la r a m e n t e  e s t o s  a s u n t o s  d e b e r í a n  d i r im i r s e  e n  la  J u s t ic ia ,  c o n  

la s  g a r a n t í a s  d e l  d e b id o  p r o c e s o ,  y  c o n  la  p a r t ic ip a c ió n  d e  p r o f e s io n a le s  m u c h o  

m á s  c a p a c i t a d o s  p a r a  a n a l iz a r  e s t a s  c i r c u n s t a n c ia s  c o m o  s o n  lo s  j u e c e s ,  

f is c a le s  y  a b o g a d o s .   

 

 1 . 2 . 7 . 2 . -  D E R E C H O  D E  R E S P U E S T A ,  R E C T I F I C A C I Ó N  Y   

                  R É P L I C A . -   

  E n  la  s e c c ió n  P r im e r a  d e l  C a p í t u lo  I I I  s o b r e  D e r e c h o s ,  d e n o m in a d a  

D e r e c h o s  d e  l a s  P e r s o n a s  a  la  C o m u n ic a c ió n ‖  s e  in c lu y e  e l  d e r e c h o  a  

r e c t i f ic a c ió n ,  r é p l ic a  o  r e s p u e s t a ‖  e x p r e s a d o  d e  la  s ig u ie n t e  m a n e r a :  A r t . . . . -  

G a r a n t í a  p a r a  e l  c u m p l im i e n t o  d e  l a  r e c t i f i c a c i ó n  y  r é p l i c a .  A  la  

r e c t i f ic a c ió n ,  r é p l ic a  y  r e s p u e s t a s ,  d e  t o d a  p e r s o n a  a g r a v ia d a  p o r  in f o r m a c io n e s  

f a ls a s ,  in f u n d a d a s ,  in e x a c t a s  o  in ju r io s a s ,  e m i t id a s  e n  c u a lq u ie r  f o r m a  y  m e d io  

d e  c o m u n ic a c i ó n ,  d e ja n d o  a  s a lv o  la  d e c is ió n  d e l  a g r a v ia d o  a  s e g u i r  la s  

a c c io n e s  a n t e  la s  a u t o r id a d e s  d e  la  ju s t ic ia  o r d in a r i a  ( m a r c a d o  e n  c o lo r  e n  e l  

o r ig in a l ) .  T a m b ié n  s e  e n c u e n t r a  d e f in id o  e n  e l  C a p í t u lo  I I .  A p l ic a c ió n  d e  

s a n c io n e s …  d e l  T í t u lo  I V  d e l  p r o y e c t o  s o b r e  ― I n f r a c c io n e s  y  s a n c io n e s ”  c o m o :  

A r t . . . . -  C u m p l i m i e n t o  d e  l a  r e c t i f i c a c i ó n ,  r é p l i c a  o  r e s p u e s t a . -  T o d a  p e r s o n a  

a f e c t a d a  p o r  in f o r m a c io n e s  s in  p r u e b a s ,  in e x a c t a s  o  q u e  a g r a v ie n  s u  h o n r a ,  

p u b l ic a d a s  p o r  lo s  m e d i o s  d e  c o m u n ic a c ió n  s o c ia l ,  t ie n e  d e r e c h o  a  l a  

r e c t i f ic a c ió n ,  r é p l ic a  o  r e s p u e s t a  c o r r e s p o n d ie n t e ,  e n  f o r m a  o b l ig a t o r ia ,  

in m e d ia t a  y  g r a t u i t a ,  e n  e l  m is m o  e s p a c io  im p r e s o  o  a u d io v is u a l  e n  e l  q u e  s e  

d i f u n d ió .   

N u e v a m e n t e  s e  in s is t e  e n  la  n e c e s id a d  q u e  a n t e s  d e  la  a p r o b a c ió n  d e  l a  

n u e v a  L e y  s e  u n i f o r m ic e  e l  c o n c e p t o  d e  “ d e r e c h o s  d e / d e  la / a  la  c o m u n ic a c ió n ”  

r e s p u e s t a  e s  c la r a m e n t e  in c o m p a t ib le  c o n  la  C o n v e n c ió n  A m e r ic a n a  d e  



D e r e c h o s  H u m a n o s  q u e  E c u a d o r  r e c o n o c e .  L a  C o n v e n c ió n  e s  m u y  e x p l í c i t a  a l  

r e s p e c t o  d e l  d e r e c h o  d e  r e c t i f ic a c ió n  o  r e s p u e s t a ,  e l  c u a l  r e c o n o c e  c o m o  u n  

d e r e c h o  h u m a n o  a  c o n t in u a c i ó n ,  y  a l  m is m o  n iv e l ,  q u e  e l  d e r e c h o  a  la  l ib e r t a d  

d e  e x p r e s ió n :  1 .  T o d a  p e r s o n a  a f e c t a d a  p o r  in f o r m a c io n e s  in e x a c t a s  o  

a g r a v ia n t e s  e m i t id a s  e n  s u  p e r ju ic io  a  t r a v é s  d e  l o s  m e d io s  d e  d i f u s ió n  

le g a lm e n t e  r e g la m e n t a d o s  y  q u e  s e  d i r i ja n  a l  p ú b l ic o  e n  g e n e r a l ,  t ie n e  d e r e c h o  

a  e f e c t u a r  p o r  e l  m is m o  ó r g a n o  d e  d i f u s ió n  s u  r e c t i f ic a c ió n  o  r e s p u e s t a  e n  la s  

c o n d ic io n e s  q u e  e s t a b le z c a  la  le y .  2 .  E n  n in g ú n  c a s o  la  r e c t i f ic a c ió n  o  

r e s p u e s t a  e x im ir á n  d e  l a s  o t r a s  r e s p o n s a b i l id a d e s  le g a le s  e n  q u e  s e  h u b ie s e  

in c u r r id o .  3 .  P a r a  la  e f e c t iv a  p r o t e c c ió n  d e  la  h o n r a  y  la  r e p u t a c ió n ,  t o d a  

p u b l ic a c ió n  o  e m p r e s a  p e r io d í s t ic a ,  c in e m a t o g r á f ic a ,  d e  r a d io  o  t e le v is ió n  

t e n d r á  u n a  p e r s o n a  r e s p o n s a b le  q u e  n o  e s t é  p r o t e g i d a  p o r  in m u n id a d e s  n i  

d is p o n g a  d e  f u e r o  e s p e c ia l .  C o m o  s e  n o t a r á ,  e l  a lc a n c e  d e l  d e r e c h o  t ie n e  

v a r ia s  d i f e r e n c ia s  c o n  e l  p r o p u e s t o  e n  e l  p r o y e c t o  d e  le y  a  e s t u d io .  A m b o s  

m e n c io n a n  la  c o n d ic ió n  d e  a g r a v io  s o b r e  in f o r m a c io n e s  y  n o  o p in io n e s ,  p e r o  l a  

p r o p u e s t a  lo  a m p l í a  a  la s  in f o r m a c io n e s  f a ls a s ,  in f u n d a d a s ,  in e x a c t a s  o  

in ju r io s a s  e n  e l  p r im e r  a r t í c u lo  y  a  la s  in f o r m a c io n e s  s in  p r u e b a s ,  in e x a c t a s  o  

q u e  a g r a v ie n  s u  h o n r a  e n  e l  s e g u n d o ,  c o lo c a n d o  e l  a g r a v io  c o m o  o t r a  c a u s a l  y  

n o  c o m o  u n a  c o n d ic ió n  im p r e s c in d ib l e ,  c o m o  s í  lo  h a c e  l a  C o n v e n c ió n  

A m e r ic a n a  d e  D e r e c h o s  H u m a n o s   

P o r  o t r a  p a r t e ,  e n  e l  s e g u n d o  s e  d ic e  c o r r e c t a m e n t e  q u e  s e r á n  m o t iv o  

p a r a  q u e  e l  a f e c t a d o  p u e d a  e je r c e r  s u  d e r e c h o  a  r e s p u e s t a  o  r e c t i f ic a c ió n  s ó lo  

a q u e l la s  p u b l ic a d a s   p o r  lo s  m e d io s  d e  c o m u n ic a c ió n  s o c ia l ,  p e r o  e n  e l  p r im e r o  

a lu d e  a  la s  in f o r m a c io n e s  e m i t id a s  e n  c u a lq u ie r  f o r m a  y  m e d io  d e  

c o m u n ic a c ió n  lo  c u a l  a m p l í a  e l  a lc a n c e  m á s  a l lá  d e  lo  e s t a b le c id o  e n  l a  

C o n v e n c ió n .  E f e c t iv a m e n t e ,  la  C o n v e n c i ó n  e s  m u y  p r e c is a  a l  r e s p e c t o  d e  a l  

r e c o n o c e r  q u e  t o d a  p e r s o n a  t ie n e  e s t e  d e r e c h o  e n  t a n t o  y  e n  c u a n t o  s e  v e a  

a f e c t a d a  p o r  in f o r m a c io n e s  ( y  n o  o p in io n e s ) ,  a g r a v ia n t e s  o  in e x a c t a s  ( n o  

m e n c io n a  q u e  s e a n  f a ls a s ,  in f u n d a d a s  o  s in  p r u e b a s )  y  s ie m p r e  q u e  h a y a n  s id o  

e m i t id a s  e n  s u  p e r ju ic io ,  p o r  lo  q u e  d e b e r á  s e r  c la r a m e n t e  a lu d id o  o  

in d iv id u a l iz a d o .  P o r  ú l t im o ,  d e b e  h a b e r  s id o  d i f u n d id a  e n  m e d io s  d e  

c o m u n ic a c ió n  q u e  l le g u e n  a l  p ú b l ic o  y  n o  c u a lq u i e r  f o r m a  d e  c o m u n ic a c ió n .   



E l  d e r e c h o  a  r e c t i f ic a c ió n  y  r e s p u e s t a  d e b e  s e r  in c o r p o r a d o  e n  la  L e y  d e  

C o m u n ic a c i ó n ,  e n  t a n t o  q u e  la  r e c t i f ic a c ió n  t u t e la  d e r e c h o s  p e r s o n a l í s im o s ,  

c o m o  e l  h o n o r ,  la  in t im id a d ,  e l  n o m b r e   e v e n t u a lm e n t e  la  im a g e n   la  id e n t id a d  

p e r s o n a l ,  a  lo s  c u a le s  p o d e m o s  s u b s u m ir  e n  u n  c o n c e p t o  q u e  p a r t e  d e  l a  

d o c t r in a  a b o r d a  c o m o  u n a  c a t e g o r í a  s u p e r io r :  la  d ig n id a d  p e r s o n a l .   

P e r o  t a m b ié n  p o r q u e  e s  m u c h o  m á s  q u e  u n a  r e p a r a c i ó n  d e  u n  d e r e c h o  

a f e c t a d o ,  p o r q u e  a l  m is m o  t ie m p o  e s t á  p r o t e g ie n d o  e l  d e r e c h o  d e  la s  p e r s o n a s  

q u e  e s c u c h a n ,  le e n  o  v e n  e s a  in f o r m a c ió n  in e x a c t a  o  a g r a v ia n t e  s o b r e  u n a  

p e r s o n a  p u e s   la  p o s ib i l id a d  d e  e x p r e s a r  la  r e c t i f ic a c ió n  p o r  p a r t e  d e l  a f e c t a d o  

h a c e  a  la  r e a l iz a c ió n  d e  la  l ib e r t a d  d e  e x p r e s ió n  y  a l  d e r e c h o  d e  d a r  

in f o r m a c ió n ,  lo  c u a l  in d u d a b l e m e n t e  t ie n e  u n a  r e p e r c u s ió n  s o c ia l .  S e  s u g ie r e  

p o r  t a n t o  in c o r p o r a r  e s t e  d e r e c h o  p e r o  c o n  e l  t e x t o  c o m p le t o  d e  la  C o n v e n c ió n  

A m e r ic a n a  d e  D e r e c h o s  H u m a n o s  q u e  s e  h a  t r a n s c r ip t o  a r r ib a .   

 1 . 2 . 8 . -  P R O F E S I O N A L I Z A C I Ó N . -   

  R e s p e c t o  a l  C a p í t u lo  I I I  d e n o m in a d o  “ F o r m a s  y  m e d io s  d e  c o m u n ic a c ió n  

la  S e c c ió n  P r im e r a  c o m ie n z a  c o n  u n a  d is p o s ic i ó n  q u e  s e  e n t ie n d e  p e r t in e n t e  y  

a d e c u a d a ,  t a n t o  e n  la  n e c e s id a d  d e  a f r o n t a r  u n a  c a r e n c ia  q u e  t ie n e n  m u c h o s  

m e d io s  d e  c o m u n ic a c ió n  e n  la  a c t u a l id a d  c o m o  e n  e l  a lc a n c e  e x p r e s a d o  

r e s p e c t o  d e l  a c t iv o  p a p e l  d e  p r o p ic i a d o r  d e l  E s t a d o  y  d e  la  r e s p o n s a b i l id a d  d e  

“ e n t id a d e s  p ú b l ic a s  y  p r iv a d a s  y  lo s  m e d io s  d e  c o m u n ic a c ió n :  A r t . . . . . -  D e l  

d e s a r r o l l o  p r o f e s i o n a l  y  c a p a c i t a c i ó n  t é c n i c a . -  L a s  e n t id a d e s  p ú b l ic a s  y  

p r iv a d a s  y  lo s  m e d io s  d e  c o m u n ic a c ió n ,  d e b e r á n  d a r  f a c i l i d a d e s  p a r a  q u e  la s  

p e r s o n a s  q u e  d e s a r r o l la n  a c c io n e s  c o m u n ic a c i o n a le s ,  p u e d a n  r e a l iz a r  e s t u d io s  

d e  p e r f e c c io n a m ie n t o  p r o f e s io n a l  y  t é c n ic o  r e la c io n a d o s  c o n  e l  e je r c ic io  d e  l a  

c o m u n ic a c ió n .   

C o n s id e r a m o s  q u e  e l  E s t a d o  d e b e  p r o p i c i a r  la  p r o f e s io n a l iz a c ió n  d e  l a  

c o m u n ic a c ió n ,  s in  s e r  e s t e  u n  r e q u is i t o  o b l ig a t o r io  p a r a  e l  e je r c ic io .  S i n  

e m b a r g o ,  c o m p a r t ié n d o s e  í n t e g r a m e n t e  la  ú l t im a  p a r t e  d e l  a r t í c u lo  ( “ la  

p r o f e s io n a l iz a c ió n  n o  d e b e  s e r  ― u n  r e q u is i t o  o b l i g a t o r io  p a r a  e l  e je r c ic i o  d e  l a  



c o m u n ic a c ió n )  e s t a  a s e v e r a c i ó n  s e  c o n t r a d ic e  c o n  lo s  a r t í c u lo s  s ig u ie n t e s  q u e  

d e t e r m in a n  q u e  s o la m e n t e  q u ie n e s  t ie n e n  t í t u lo s  a c a d é m ic o s  p o d r á n  

― p r o d u c i r  la  n o t ic ia  d e s d e  la  c o b e r t u r a  d e  la s  f u e n t e s  h a s t a  la  r e d a c c ió n  d e  la  

in f o r m a c ió n .  N o s  r e f e r im o s  a  u n a  s e r ie  d e  a r t í c u lo s  in n o m in a d o s  q u e  

c o n f o r m a n  u n a  u n id a d  c o n c e p t u a l :  ― C o m u n ic a d o r e s  p r o f e s io n a le s ;  

― P r o f e s io n a le s  e n  P e r io d is m o  y  ― D e l  e je r c ic i o  d e  lo s  P r o f e s io n a le s  e n  

P e r io d is m o .   

E l  p r o b le m a  a f e c t a  a  t o d o s  lo s  m e d io s  p e r o  s e r í a  p a r t ic u la r m e n t e  g r a v e  

la  a p r o b a c ió n  d e  e s t a s  d is p o s ic io n e s  p a r a  lo s  m e d io s  c o m u n i t a r io s ,  

c a m p e s in o s ,  in d í g e n a s ,  d e b id o  a  s u s  p a r t ic u la r i d a d e s  c a r a c t e r í s t ic a s  e  

in t e g r a c ió n .  E n  m u c h o s  lu g a r e s  h a r í a  im p o s ib le  q u e  e s t o s  m e d io s  p r o d u je r a n  y  

d i f u n d ie r a n  in f o r m a c ió n  e n  f o r m a  d e  “ n o t ic ia ” .  A u n q u e  e n  o t r o  a r t í c u lo  s e  

c o n t e m p la  la  s i t u a c ió n  d e  lo s  d e n o m i n a d o s  “ c o m u n ic a d o r e s  c o m u n i t a r io s ”  

s e g u r a m e n t e  p a r a  c o n t e m p la r  lo  d ic h o ,  la  s o lu c ió n  p la n t e a d a  e s  a l t a m e n t e  

p e l ig r o s a ,  e n  t a n t o  é s t o s  t e n d r á n  q u e  ― a c r e d i t a r  s u  id o n e id a d  m e d ia n t e  l a  

o b t e n c ió n  d e  u n  ― c e r t i f ic a d o  o t o r g a d o  p o r  e l  Ó r g a n o  R e c t o r  d e l  S is t e m a  d e  

C o m u n ic a c i ó n .  N o s  r e f e r im o s  e l  a r t í c u lo :  C o m u n i c a d o r e s  c o m u n i t a r i o s . -  S o n  

q u ie n e s  s in  a c r e d i t a r  t í t u lo  p r o f e s io n a l ,  p e r t e n e c e n  a  c o m u n id a d e s ,  c o le c t iv o s ,  

p u e b lo s ,  y  n a c i o n a l id a d e s  y  e je r c e n  l a  c o m u n ic a c ió n  p a r a  s e r v i r  a  e s t o s  g r u p o s  

h u m a n o s .  P a r a  e l  e je r c ic io  c o m u n ic a c io n a l  lo s  c o m u n ic a d o r e s  c o m u n i t a r io s  

d e b e r á n  a c r e d i t a r  s u  id o n e id a d  m e d ia n t e  c e r t i f ic a d o  o t o r g a d o  p o r  e l  Ó r g a n o  

R e c t o r  d e l  S is t e m a  d e  C o m u n i c a c ió n .  L o s  c o m u n ic a d o r e s  c o m u n i t a r io s  t e n d r á n  

lo s  m is m o s  d e r e c h o s ,  d e b e r e s  y  r e s p o n s a b i l i d a d e s  c o n t e m p la d o s  e n  l a  

p r e s e n t e  le y .  E s  d e c i r  q u e  e l  c e r t i f ic a d o  t e r m in a  c o n v i r t ié n d o s e  e n  u n a  

a u t o r iz a c ió n  p r e v ia  o t o r g a d a  p o r  u n  o r g a n is m o  e s t a t a l  q u e  a d q u ie r e  e l  p o d e r  d e  

im p e d i r  o  h a b i l i t a r  e l  e je r c ic io  d e  u n  d e r e c h o  in h e r e n t e  a  t o d a  p e r s o n a ,  l o  c u a l  

o b v ia m e n t e  e s  i n c o m p a t ib le  c o n  lo s  e s t á n d a r e s  m í n im o s  e n  m a t e r ia  d e  

d e r e c h o s  h u m a n o s  y  d is p o s ic io n e s  d e l  m is m o  p r o y e c t o  d e  le y .   

L a  e x ig e n c ia  d e  t í t u lo  p a r a  q u ie n e s  e je r z a n  la b o r e s  c o m o  p e r io d is t a s  

c o n t r a d ic e  e l  d e r e c h o  a  la  l ib e r t a d  d e  e x p r e s ió n  e  in f o r m a c ió n  q u e  e l  m is m o  

p r o y e c t o  1 0 6  r e c o n o c e ,  a s í  c o m o  la  C o n v e n c ió n  A m e r ic a n a  d e  D e r e c h o s  



H u m a n o s  q u e  E c u a d o r  h a  f i r m a d o .  P o r  t a n t o  c o n s id e r a m o s  q u e  e s t o s  a r t í c u lo s  

d e b e r í a n  s e r  s u p r im id o s  o  m o d i f ic a d o s  f u e r t e m e n t e  p a r a  a d e c u a r  e l  p r o y e c t o  a  

lo s  e s t á n d a r e s  in t e r a m e r ic a n o s .   

T o d a  p e r s o n a  t ie n e  d e r e c h o  a  c o m u n i c a r  s u s  o p i n i o n e s  p o r  

c u a l q u i e r  m e d i o  y  f o r m a .  L a  c o le g ia c ió n  o b l i g a t o r ia  o  l a  e x i g e n c i a  d e  t í t u l o s  

p a r a  e l  e j e r c i c i o  d e  l a  a c t i v i d a d  p e r i o d í s t i c a ,  c o n s t i t u y e n  u n a  r e s t r i c c i ó n  

i l e g í t i m a  a  l a  l i b e r t a d  d e  e x p r e s i ó n .  L a  a c t iv id a d  p e r io d í s t ic a  d e b e  r e g i r s e  p o r  

c o n d u c t a s  é t ic a s ,  la s  c u a le s  e n  n in g ú n  c a s o  p u e d e n  s e r  im p u e s t a s  p o r  lo s  

E s t a d o s .   

  E l  e je r c ic io  d e l  p e r io d is m o ,  p o r  t a n t o ,  r e q u ie r e  q u e  u n a  p e r s o n a  s e  

in v o lu c r e  e n  a c t iv id a d e s  q u e  e s t á n  d e f in id a s  o  e n c e r r a d a s  e n  l a  

l ib e r t a d  d e  e x p r e s ió n  g a r a n t iz a d a  e n  la  C o n v e n c i ó n  7 0 .   
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L U I S  F O N S I  -  G R I T A R  

C u a n d o  e l  a i r e  s e  a g o t a  y  t e  a p r i e t a n  la s  b o t a s  d e  t a n t o  

 a n d a r  c u a n d o  la  c u e n t a  e s  i n j u s ta  y  l o  q u e  m á s  t e  g u s t a   

t e  s a b e  m a l 

D e  r e p e n t e  e l  d is f r a z  d e  u n  s o l d a d o  v a l i e n te  t e  q u e d a   

p i n t a d o  d a s  u n  p a s o  a l  f re n t e ,  p o rq u e  s o n  u r g e n t e  l a s   

c o s a s  q u e  s i e m p r e  h a s  c a l l a d o  

 

Y  g r i t a r  y  g r i t a r  y  g r it a r  y  c e d e r l e  a l  c o ra j e  u n  l u g a r  

Y  p o n e r l e  n o m b r e  a l m i e d o  

y  a r r a n c a r le  u n  r a y o  a l  c ie l o  s e r  fe l i z  a u n q u e  p u e d a  f a l l a r  

p o r q u e  u n  n u d o  e n  la  g a r g a n ta  n o  s e  s u e l ta  s i  s e  a g u a n ta  

 l a s  e s p i n a s  n o  s e  d e b e n  t r a g a r  

L a s  p a l a b ra s  t i e n e n  f i l o  y  a  m í  n a d i e  m e  a  p r o h ib i d o  g r i t a r  

 

C o m o  u n  p e r r o  a s u s t a d o  q u e  n u n c a  a  h a  la d r a d o  t e  s e n ti r á s ,  

 c o m o  u n  d i s c o  o l v id o  q u e  n a d i e  a  t o c a d o  re s o n a r a s  

P o r q u e  n a d i e  f i rm o  c o n  s u  s a n g r e  u n a  l e y  q u e  te  q u it e  e l  

 d e r e c h o  

D e  p a s a r  a l  f r e n t e  y  m o s t r a r  lo s  d i e n t e s  s o lt a n d o  l a  v o z   

d e  t u  p e c h o  

 

Y  g r i t a r  y  g r i t a r  y  g r it a r  y  c e d e r l e  a l  c o ra j e  u n  l u g a r  

Y  p o n e r l e  n o m b r e  a l m i e d o  

y  a r r a n c a r le  u n  r a y o  a l  c ie l o  s e r  fe l i z  a u n q u e  p u e d a  f a l l a r  

p o r q u e  u n  n u d o  e n  la  g a r g a n ta  n o  s e  s u e l ta  s i  s e  a g u a n ta  

 l a s  e s p i n a s  n o  s e  d e b e n  t r a g a r  

L a s  p a l a b ra s  t i e n e n  f i l o  y  a  m í  n a d i e  m e  a  p r o h ib i d o  g r i t a r  

 

L o  q u e  g u a r d a s  d e n t r o  s e  i r á  s e c a n d o  c o n  e l  t i e m p o ,  s á c a l o   

f u e r a  v a l e  m a s  

Q u e  c o n d e n a r lo  a  c a l l a r  y  g r i ta r ! !  

 

Y  g r i t a r  y  g r i t a r  y  g r it a r  y  c e d e r l e  a l  c o ra j e  u n  l u g a r  

Y  p o n e r l e  n o m b r e  a l m i e d o  

y  a r r a n c a r le  u n  r a y o  a l  c ie l o  s e r  fe l i z  a u n q u e  p u e d a  f a l l a r  

p o r q u e  u n  n u d o  e n  la  g a r g a n ta  n o  s e  s u e l ta  s i  s e  a g u a n ta  

 l a s  e s p i n a s  n o  s e  d e b e n  t r a g a r  

L a s  p a l a b ra s  t i e n e n  f i l o  y  a  m í  n a d i e  m e  a  p r o h ib i d o  g r i t a r  
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E n  s u  n o v e n a  e d ic ió n ,  la  c la s i f ic a c ió n  a n u a l  d e  la  l ib e r t a d  d e  p r e n s a  r e v e la  

a g r a d a b le s  s o r p r e s a s ,  d a  c u e n t a  d e  r e a l id a d e s  s o m b r í a s  y  c o n f i r m a  

t e n d e n c ia s .  M á s  q u e  n u n c a ,  o b s e r v a m o s  q u e ,  d e s a r r o l lo  e c o n ó m ic o ,  r e f o r m a s  

d e  in s t i t u c io n e s  y  r e s p e t o  d e  lo s  d e r e c h o s  f u n d a m e n t a le s ,  n o  v a n  f o r z o s a m e n t e  

ju n t o s .  

L a  d e f e n s a  d e  la  l ib e r t a d  d e  p r e n s a  e s ,  y  s e g u i r á  s ie n d o  s ie m p r e ,  u n  c o m b a t e ,  

c o m b a t e  d e  la  v ig i la n c ia  e n  la s  d e m o c r a c ia s  d e  la  v ie ja  E u r o p a ,  c o m b a t e  c o n t r a  

la  o p r e s ió n  y  e n  f a v o r  d e  la  ju s t ic ia  e n  lo s  r e g í m e n e s  t o t a l i t a r io s  q u e  a ú n  

e x is t e n  e n  e l  g lo b o .  

P o r  u n  la d o ,  h a y  q u e  r e c o n o c e r  lo s  m o t o r e s  d e  la  l ib e r t a d  d e  p r e n s a ,  a  l a  

c a b e z a  e s t á n  F in la n d ia ,  I s la n d ia ,  N o r u e g a ,  lo s  P a í s e s  B a jo s ,  S u e c ia  y  S u iz a .  

P o r  o t r o  la d o ,  h a y  q u e  r e n d i r  h o m e n a je  a  la  d e t e r m in a c ió n  d e  lo s  d e f e n s o r e s  d e  

lo s  d e r e c h o s  h u m a n o s ,  p e r io d is t a s  y  b lo g u e r o s  q u e  e n  e l  m u n d o  d e f i e n d e n  c o n  

v a le n t í a  e l  d e r e c h o  d e  d e n u n c ia r ,  y  c u y a  s u e r t e  s ie m p r e  o c u p a  n u e s t r o  

p e n s a m ie n t o .  

R e i t e r a m o s  n u e s t r o  l la m a d o  a  la  l ib e r a c ió n  d e  L iu  X ia o b o  – p o r  e l  m o m e n t o  

d e t e n id o  p o r  la  c e n s u r a – ,  s í m b o lo  d e  l a  e f e r v e s c e n c ia  d e  l a  l i b e r t a d  d e  

e x p r e s ió n  e n  C h i n a ,  y  a d v e r t im o s  a  l a s  a u t o r id a d e s  c h in a s  q u e  c o r r e n  e l  r ie s g o  

d e  a d e n t r a r s e  e n  u n  c a l le jó n  s in  s a l id a ” ,  d e c la r ó  J e a n - F r a n ç o is  J u l l ia r d ,  c o n  

o c a s ió n  d e  l a  p u b l ic a c ió n  d e  la  c la s i f ic a c ió n  m u n d ia l  d e  la  l ib e r t a d  d e  p r e n s a  d e  

R e p o r t e r o s  s in  F r o n t e r a s ,  e l  2 0  d e  o c t u b r e  d e  2 0 1 0 .  

“ E s  in q u ie t a n t e  c o n s t a t a r  q u e  v a r io s  E s t a d o s  m ie m b r o s  d e  la  U n ió n  E u r o p e a  

c o n t in ú a n  p e r d i e n d o  lu g a r e s  e n  la  c la s i f ic a c ió n .  S i  n o  s e  r e c u p e r a n ,  la  U n ió n  

E u r o p e a  c o r r e  e l  p e l ig r o  d e  p e r d e r  s u  e s t a t u s  d e  l í d e r  m u n d ia l  e n  lo  

c o n c e r n ie n t e  a l  r e s p e t o  d e  lo s  d e r e c h o s  h u m a n o s .  E n t o n c e s ,  ¿ c ó m o  p o d r á  s e r  

c o n v in c e n t e  c u a n d o  s o l ic i t e  a  lo s  r e g í m e n e s  a u t o r i t a r io s  r e a l iz a r  m e jo r a s ?  E s  

u r g e n t e  q u e  lo s  p a í s e s  e u r o p e o s  r e c u p e r e n  s u  p o s ic ió n  e je m p la r .  

E n  lo  q u e  r e s p e c t a  a l  o t r o  e x t r e m o  d e  la  c la s i f ic a c ió n ,  e s t a m o s  p r e o c u p a d o s  

p o r  e l  e n d u r e c im ie n t o  d e  a lg u n o s  g o b i e r n o s .  R u a n d a , Y e m e n  y  S i r ia  h a n  

l le g a d o  a l  n iv e l  d e  B i r m a n ia  y  C o r e a  d e l  N o r t e  e n  e l  c u a d r o  d e  lo s  p a í s e s  m á s  

r e p r e s iv o s  d e l  p l a n e t a  c o n t r a  l o s  p e r io d is t a s .  E s t a  t e n d e n c ia  n o  a u g u r a  n a d a  

b u e n o  p a r a  e l  a ñ o  2 0 1 1 .  D e s g r a c i a d a m e n t e ,  la  m e jo r a  n o  e s  la  t e n d e n c ia  e n  

lo s  p a í s e s  m á s  a u t o r i t a r io s ” ,  a g r e g ó  J e a n - F r a n ç o is  J u l l ia r d .  

  

L a  U n i ó n  E u r o p e a  p i e r d e  s u  p o s i c i ó n  d e  l í d e r   



R e p o r t e r o s  s in  F r o n t e r a s  h a  e x p r e s a d o  e n  v a r ia s  o c a s i o n e s  s u  in q u ie t u d  f r e n t e  

a  la  d e g r a d a c ió n  d e  la  s i t u a c ió n  d e  la  l ib e r t a d  d e  p r e n s a  e n  la  U n ió n  E u r o p e a .  

L a  c la s i f ic a c ió n  2 0 1 0  c o n f i r m a  e s t a  s i t u a c ió n .  

D e  lo s  2 7  p a í s e s  m ie m b r o s  d e  la  U n ió n  E u r o p e a ,  t r e c e  s e  e n c u e n t r a n  e n  lo s  

v e in t e  p r im e r o s  lu g a r e s ;  c a t o r c e  p a í s e s  e s t á n  p o r  d e b a jo  d e  la  v ig é s im a  

p o s ic ió n  y  a lg u n o s  s e  e n c u e n t r a n  in c lu s o  m u y  a b a jo  e n  la  c la s i f ic a c ió n :  G r e c ia  

( p u e s t o  7 0 ) ,  B u lg a r ia  ( 7 0 ) ,  R u m a n í a  ( 5 2 ) ,  I t a l ia  ( 4 9 ) .  L a  U n ió n  E u r o p e a  n o  e s  

u n  c o n ju n t o  h o m o g é n e o  e n  m a t e r ia  d e  l ib e r t a d  d e  p r e n s a .  A l  c o n t r a r io ,  l a  

d is t a n c ia  c o n t in ú a  a h o n d á n d o s e  e n t r e  lo s  b u e n o s  y  lo s  m a lo s  a lu m n o s .  

A lg u n o s  p a í s e s  d e m o c r á t ic o s  d o n d e  R e p o r t e r o s  s in  F r o n t e r a s  h a b í a  s e ñ a la d o  

u n  c ie r t o  n ú m e r o  d e  p r o b l e m a s ,  n o  e x p e r im e n t a n  n in g ú n  p r o g r e s o .  S e  t r a t a ,  e n  

p r im e r  lu g a r ,  d e  F r a n c ia  e  I t a l ia ,  d o n d e  in c id e n t e s  y  h e c h o s  d e s t a c a d o s  h a n  

m a r c a d o  e l  a ñ o  e n  c u r s o ,  c o n f i r m a n d o  s u  in c a p a c id a d  d e  r e v e r t i r  la  t e n d e n c ia :  

v io la c ió n  d e  la  p r o t e c c ió n  d e  la s  f u e n t e s  in f o r m a t iv a s ,  c o n c e n t r a c ió n  d e  lo s  

m e d io s  d e  c o m u n ic a c ió n ,  m e n o s p r e c io  e  in c lu s o  im p a c ie n c ia  d e l  p o d e r  p o l í t ic o  

h a c ia  lo s  p e r io d is t a s  y  s u  t r a b a jo ,  c o m p a r e c e n c ia  d e  p e r io d i s t a s  a n t e  la  ju s t ic ia .  

  

E u r o p a  d e l  n o r t e  s i e m p r e  a  l a  c a b e z a   

D e  n u e v o ,  e s t e  a ñ o ,  v a r io s  p a í s e s  c o m p a r t e n  e l  p r im e r  lu g a r :  F in la n d ia ,  

I s la n d ia ,  N o r u e g a ,  lo s  P a í s e s  B a jo s ,  S u e c ia  y  S u iz a .  E l lo s  h a n  o c u p a d o  e l  

p r im e r  s i t io  d e s d e  la  c r e a c ió n  d e  la  c la s i f ic a c ió n ,  e n  2 0 0 2 .  N o r u e g a  e  I s la n d ia  

h a n  s id o  s ie m p r e  lo s  p r im e r o s  d e  la  c la s i f ic a c ió n ,  c o n  e x c e p c ió n  d e l  a ñ o  2 0 0 6 ,  

e l  p r im e r o ,  y  2 0 0 9 ,  e l  s e g u n d o .  E s t o s  s e is  p a í s e s  p o n e n  e l  e j e m p lo  r e s p e t a n d o  

a  lo s  p e r io d is t a s  y  a  lo s  m e d io s  d e  c o m u n ic a c ió n ,  p e r o  t a m b ié n  p r o t e g ié n d o lo s  

f r e n t e  a  la  ju s t ic ia .  

E s t a s  n a c io n e s  c o n t in ú a n  in c lu s o  p r o g r e s a n d o .  I s la n d ia ,  p o r  e je m p lo ,  p r o p u s o  

u n  p r o y e c t o  d e  l e y  e j e m p la r  y  ú n ic o  e n  e l  m u n d o  e n  la  m a t e r ia :  “ I n ic ia t iv a  

I s la n d e s a  p a r a  lo s  M e d io s  d e  C o m u n ic a c ió n  M o d e r n o s ”  ( I M M I ,  I c e la n d ic  

M o d e r n  M e d ia  I n i t ia t iv e ) .  

U n  p a í s  c o m o  S u e c ia  s e  d is t in g u e  p o r  s u  m a r c o  le g a l  ( e l  A c t a  d e  L ib e r t a d  d e  

P r e n s a ) ,  p a r t ic u la r m e n t e  f a v o r a b le  a l  e je r c ic io  d e  l a  p r o f e s ió n  d e  p e r i o d is t a ,  l a  

f u e r z a  d e  s u s  in s t i t u c io n e s  y  e l  r e s p e t o  d e  lo s  c o n t r a p o d e r e s ,  e n t r e  e l lo s  l a  

p r e n s a ,  e n  e l  b u e n  f u n c io n a m ie n t o  d e  la  d e m o c r a c ia .  

  

D i e z  p a í s e s  d o n d e  m á s  v a l e  n o  s e r  p e r i o d i s t a   

S i  lo s  a ñ o s  p r e c e d e n t e s  R e p o r t e r o s  s in  F r o n t e r a s  a p u n t a b a  c o n  e l  d e d o  a l  t r í o  

in f e r n a l  - E r i t r e a ,  C o r e a  d e l  N o r t e  y  T u r k m e n is t á n -  lo s  m a lo s  a lu m n o s  

c o n f o r m a n  e s t e  a ñ o  u n  g r u p o  m á s  g r a n d e ,  d e  d ie z  p a í s e s ,  m á s  e s t r e c h a d o s  



e n t r e  e l lo s ,  m a r c a d o  p o r  la s  p e r s e c u c io n e s  c o n t r a  la  p r e n s a  y  la  a u s e n c ia  t o t a l  

d e  in f o r m a c ió n .  

L a  s i t u a c ió n  d e  la  l ib e r t a d  d e  p r e n s a  n o  a c a b a  d e  d e t e r io r a r s e  y  c a d a  v e z  s e  

v u e lv e  m á s  d i f í c i l  d is t in g u i r  a  u n o s  d e  lo s  o t r o s  y  e s t a b le c e r  u n a  j e r a r q u í a .  E n  

2 0 1 0  l a  d is t a n c ia  d e  p u n t o s  e n t r e  lo s  d o s  ú l t im o s  p a í s e s  e s  d e  2 4 , 5 ,  m ie n t r a s  

q u e  e n  2 0 0 9  e r a  d e  3 7 , 5  p u n t o s  y  e n  2 0 0 7  d e  4 3 , 2 5  p u n t o s .  

C a b e  s e ñ a l a r  q u e ,  p o r  p r im e r a  v e z  d e s d e  la  c r e a c ió n  d e  la  c la s i f ic a c ió n  a n u a l ,  

e n  2 0 0 2 ,  C u b a  n o  f o r m a  p a r t e  d e  lo s  d ie z  ú l t im o s .  E s t a  p r o g r e s ió n  s e  d e b e  

p r in c ip a lm e n t e  a  la  l ib e r a c ió n  d e  1 4  p e r io d is t a s  y  2 2  m i l i t a n t e s  d u r a n t e  e l  

v e r a n o  2 0 1 0 .  S in  e m b a r g o ,  la  s i t u a c ió n  e n  e l  p a í s  n o  e v o lu c io n a  m u c h o ,  la  

c e n s u r a  y  la  o p r e s ió n  s o n  t o d a v í a  c o t id ia n a s  p a r a  lo s  d is id e n t e s  p o l í t ic o s  y  lo s  

p r o f e s io n a le s  d e  la  in f o r m a c ió n .  

B i r m a n ia ,  d o n d e  la  e le c c i ó n  p a r la m e n t a r ia  d e b e  t e n e r  lu g a r  e n  n o v ie m b r e  

p r ó x im o ,  n o  o f r e c e  n in g ú n  e s p a c io  d e  l ib e r t a d  y  r e s p o n d e  a  lo s  r a r o s  in t e n t o s  

d e  in f o r m a r  c o n  p r is ió n  y  t r a b a jo s  f o r z a d o s .  

F in a lm e n t e ,  h a y  q u e  s u b r a y a r  q u e  e n  v a r io s  p a í s e s  a b ie r t a m e n t e  e n  g u e r r a ,  

e s c e n a r io  d e  u n  c o n f l ic t o  la r v a d o  o  d e  u n a  g u e r r a  c iv i l  ( A f g a n is t á n ,  P a q u is t á n ,  

S o m a l ia ,  M é x ic o ) ,  la s  s i t u a c io n e s  d e  c a o s  s e  v u e lv e n  p e r e n n e s ,  s e  a n c la n  e n  

u n a  c u l t u r a  d e  la  v io l e n c ia  y  d e  la  im p u n id a d  d o n d e  la  p r e n s a  e s  u n o  d e  lo s  

p r in c ip a l e s  b la n c o s .  E n  e s t o s  p a í s e s ,  e n t r e  lo s  m á s  p e l ig r o s o s  d e l  m u n d o ,  lo s  

p e r io d is t a s  s o n  d i r e c t a m e n t e  a g r e d id o s  p o r  lo s  c o n t e n d ie n t e s ,  c o m o  lo  m u e s t r a  

e l  s e c u e s t r o  d e  S t é p h a n e  T a p o n ie r  y  d e  H e r v é  G h e s q u iè r e ,  r e t e n id o s  e n  

A f g a n is t á n  d e s d e  h a c e  3 0 0  d í a s .  

  

C r e c i m i e n t o  e c o n ó m i c o  n o  s i g n i f i c a  l i b e r t a d  d e  p r e n s a   

S i  b i e n  e l  d e s a r r o l lo  e c o n ó m ic o  d e  lo s  B R I C  ( B r a s i l ,  R u s ia ,  I n d ia  y  C h in a )  e s  

m u y  s im i la r ,  la  c la s i f ic a c ió n  2 0 1 0  r e v e la  q u e  e x is t e  u n a  im p o r t a n t e  d is p a r id a d  

e n t r e  la s  s i t u a c io n e s  d e  la  l ib e r t a d  d e  p r e n s a .  B r a s i l  ( p u e s t o  5 8 ) ,  q u e  d is f r u t a  d e  

u n a  e v o lu c ió n  le g is la t iv a  f a v o r a b le ,  a s c ie n d e  1 3  lu g a r e s  e n  r e la c ió n  a  2 0 0 9 ,  e n  

t a n t o  q u e  I n d ia  c a e  1 7  p o s ic io n e s  y  s e  u b ic a  e n  e l  lu g a r  1 2 2 .  

R u s ia ,  p a r t ic u la r m e n t e  m o r t í f e r a  e l  a ñ o  p r e c e d e n t e ,  o c u p a  a ú n  u n  lu g a r  

m e d io c r e ,  e l  1 4 0 .  E n  c u a n t o  a  C h in a ,  in c lu s o  s i  c o n o c e  u n a  b lo g ó s f e r a  d e  u n a  

v i t a l id a d  a s o m b r o s a  y  c a d a  v e z  m á s  m o v i l iz a d a ,  e l  g o b ie r n o  c o n t in ú a  

c e n s u r a n d o ,  e n c a r c e la n d o  la s  v o c e s  d is id e n t e s ,  y  s e  e s t a n c a  e n  e l  lu g a r  1 7 1 .  

E s t o s  c u a t r o  p a í s e s  c o m p o r t a n  la s  r e s p o n s a b i l id a d e s  d e  l a s  p o t e n c ia s  

e m e r g e n t e s  y  d e b e n  c u m p l i r  s u s  o b l ig a c io n e s  e n  lo  q u e  c o n c ie r n e  a  lo s  

d e r e c h o s  f u n d a m e n t a le s .  

  



C a í d a s  m u y  f u e r t e s   

L a  p o s ic ió n  d e  F i l i p in a s ,  U c r a n ia ,  G r e c ia  y  K i r g u iz is t á n  s e  d e g r a d a  f u e r t e m e n t e  

e n  la  c la s i f ic a c i ó n .  

E n  F i l ip in a s ,  la  m a s a c r e  d e  u n a  t r e in t e n a  d e  p e r io d is t a s  c o m a n d a d a  p o r  u n  

b a r ó n  lo c a l ,  e n  U c r a n ia ,  la  le n t a  y  s e g u r a  d e t e r io r a c ió n  d e  l a  l ib e r t a d  d e  p r e n s a  

d e s d e  la  e le c c ió n  d e  V ik t o r  I a n o u k o v i t c h  e n  f e b r e r o  d e  2 0 1 0 ,  e n  G r e c ia  lo s  

p r o b le m a s  p o l í t ic o s  y  la s  v io l e n c ia s  p a d e c id a s  p o r  v a r io s  p e r io d is t a s ,  y  e n  

K i r g u iz is t á n ,  la  c a m p a ñ a  d e  o d io  é t n ic o  e n  u n  c o n t e x t o  d e  c o n f u s ió n  p o l í t ic a ,  

e x p l ic a n  e s a s  f u e r t e s  c a í d a s  e n  la  c la s i f ic a c ió n .  

D e s a f o r t u n a d a m e n t e ,  la s  e v o lu c io n e s  s o n  a  m e n u d o  e n g a ñ o s a s .  A lg u n o s  

p a í s e s  c u y a  p o s ic ió n  e n  la  c l a s i f ic a c ió n  h a  m e jo r a d o  c la r a m e n t e ,  r e n c u e n t r a n  

e n  r e a l id a d  s u  l u g a r  t r a d ic io n a l  t r a s  u n  a ñ o  2 0 0 9  d i f í c i l ,  p o r  n o  d e c i r  d e s a s t r o s o .  

E s  p o r  e je m p l o  e l  c a s o  d e  G a b ó n  ( + 2 2 ) ,  d e  C o r e a  d e l  S u r  ( + 2 7 )  o  d e  G u in e a -

B is s a u  ( + 2 5 ) .   

L e e r  m á s :  h t t p : / / w w w . r s f - e s . o r g / g r a n d e s - c i t a s / c l a s i f i c a c i o n - p o r - p a i s e s / a n a l i s i s - d e - l a -

c l a s i f i c a c i o n /  
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A N E X O  1 0   

C L A S I F I C A C I Ó N  M U N D I A L   2 0 1 0  

S e g ú n  l a  w e b  R E P O R T E R O S  S I N  F R O N T E R A S  e n  s u  c e n s o  d e l  2 0 1 0  c o n  

r e s p e c t o  a l  2 0 0 9   

 

 N º   P a í s   N o t a   V a r i a c .  

 1  F i n l a n d i a  0 . 0 0    

 - -  I s l a n d i a  0 . 0 0    

 - -  N o r u e g a  0 . 0 0    

 - -  P a í s e s  B a j o s  0 . 0 0    

 - -  S u e c i a  0 . 0 0    

 - -  S u i z a  0 . 0 0    

 7  A u s t r i a  0 . 5 0    

 8  N u e v a  Z e l a n d a  1 . 5 0    

 9  E s t o n i a  2 . 0 0    

 - -  I r l a n d a  2 . 0 0    

 1 1  D i n a m a r c a  2 . 5 0    

 - -  J a p ó n  2 . 5 0    

 - -  L i t u a n i a  2 . 5 0    

1 4   B é l g i c a  4 . 0 0    

 - -  L u x e m b u r g o  4 . 0 0    

 - -  M a l t a  4 . 0 0    

1 7   A l e m a n i a  4 . 2 5    

1 8  A u s t r a l i a  5 . 3 8    

1 9   R e i n o  U n i d o  6 . 0 0    

2 0   
E s t a d o s  U n i d o s                         

( t e r r i t o r i o  e s t a d o u n i d e n s e )  
6 . 7 5    

2 1   C a n a d á  7 . 0 0    

 - -  N a m i b i a  7 . 0 0    

2 3   H u n g r í a  7 . 5 0    

- -  R e p ú b l i c a  C h e c a  7 . 5 0    

2 5  J a m a i c a  7 . 6 7    

2 6  C a b o  V e r d e  8 . 0 0    

- -  G h a n a  8 . 0 0    



- -   M a l i  8 . 0 0    

2 9   C o s t a  R i c a  8 . 0 8    

3 0  L e t o n i a  8 . 5 0    

- -   T r i n i d a d  y  T o b a g o  8 . 5 0    

3 2   P o l o n i a  8 . 8 8    

3 3   C h i l e  1 0 . 5 0    

3 4   H o n g  K o n g  1 0 . 7 5    

3 5  E s l o v a q u i a  1 1 . 5 0    

- -   S u r i n a m  1 1 . 5 0    

3 7   U r u g u a y  1 1 . 7 5    

3 8   S u d á f r i c a  1 2 . 0 0    

3 9   E s p a ñ a  1 2 . 2 5    

4 0  P o r t u g a l  1 2 . 3 6    

4 1  T a n z a n i a  1 3 . 0 0    

4 2   C o r e a  d e l  S u r  1 3 . 3 3    

- -   P a p ú a  N u e v a  G u i n e a   1 3 . 3 3    

4 4   F r a n c i a  1 3 . 3 8    

4 5   C h i p r e  1 3 . 4 0    

4 6   E s l o v e n i a  1 3 . 4 4    

4 7   B o s n i a - H e r z e g o v i n a  1 3 . 5 0    

4 8   T a i w á n  1 4 . 5 0    

4 9  B u r k i n a  F a s o  1 5 . 0 0    

 - -  I t a l i a  1 5 . 0 0    

5 1   E l  S a l v a d o r  1 5 . 8 3    

5 2   M a l d i v a s  1 6 . 0 0    

- -   R u m a n í a  1 6 . 0 0    

5 4   P a r a g u a y  1 6 . 2 5    

5 5   A r g e n t i n a  1 6 . 3 5    

5 6   H a i t í  1 6 . 3 8    

5 7   
O E C O  ( O r g a n i z a c i ó n  d e  E s t a d o s  

d e l  C a r i b e  O r i e n t a l )  
1 6 . 5 0    

5 8  B r a s i l  1 6 . 6 0    

5 9   G u y a n a  1 6 . 6 3    

6 0   T o g o  1 7 . 0 0    

6 1   C h i p r e  ( N o r t e )  1 7 . 2 5    

6 2   B o t s u a n a  1 7 . 5 0    

- -   C r o a c i a  1 7 . 5 0    

6 4   B u t á n  1 7 . 7 5    



6 5  M a u r i c i o  1 8 . 0 0    

- -   S e y c h e l l e s  1 8 . 0 0    

6 7   G u i n e a - B i s s a u  1 8 . 2 5    

6 8   M a c e d o n i a  1 8 . 4 0    

6 9   R e p ú b l i c a  C e n t r o a f r i c a n a  1 8 . 5 0    

7 0   B e n í n  1 9 . 0 0    

- -   B u l g a r i a  1 9 . 0 0    

- -   C o m o r a s  1 9 . 0 0    

- -   G r e c i a  1 9 . 0 0    

- -   K e n i a  1 9 . 0 0    

7 5   M o l d a v i a  1 9 . 1 3    

7 6   M o n g o l i a  1 9 . 4 2    

7 7   G u a t e m a l a  2 0 . 2 5    

7 8   L í b a n o  2 0 . 5 0    

7 9   M a l a u i   2 1 . 0 0    

8 0   A l b a n i a  2 1 . 5 0    

8 1  P a n a m á  2 1 . 8 3     

8 2   Z a m b i a  2 2 . 0 0     

8 3   N i c a r a g u a  2 2 . 3 3     

8 4   L i b e r i a   2 2 . 5 0    

8 5   S e r b i a  2 3 . 0 0    

8 6   I s r a e l  ( t e r r i t o r i o  i s r a e l í )   2 3 . 2 5    

8 7   E m i r a t o s  Á r a b e s  U n i d o s  2 3 . 7 5     

- -   K u w a i t  2 3 . 7 5    

- -   T o n g a  2 3 . 7 5    

9 0   L e s o t h o  2 4 . 0 0    

9 1   S i e r r a  L e o n a  2 4 . 2 5     

9 2   K o s o v o   2 4 . 8 3    

9 3   S e n e g a l  2 5 . 0 0    

- -   T i m o r  O r i e n t a l  2 5 . 0 0     

9 5   M a u r i t a n i a  2 5 . 3 8    

9 6   U g a n d a  2 5 . 5 0     

9 7   R e p ú b l i c a  D o m i n i c a n a   2 6 . 1 3    

9 8   M o z a m b i q u e  2 6 . 5 0     

9 9   E s t a d o s  U n i d o s  ( f u e r a  d e l  t e r r i t o r i o )  2 7 . 0 0     

- -   G e o r g i a  2 7 . 0 0    

1 0 1   A r m e n i a  2 7 . 5 0    

- -   E c u a d o r   2 7 . 5 0     



1 0 3   B o l i v i a   2 8 . 1 3    

1 0 4   A n g o l a  2 8 . 5 0    

- -   M o n t e n e g r o   2 8 . 5 0    

- -   N í g e r  2 8 . 5 0    

1 0 7   G a b ó n  2 8 . 7 5     

1 0 8   B u r u n d i  2 8 . 8 8    

1 0 9  P e r ú   3 0 . 0 0     

1 1 0   Y i b u t i  3 0 . 5 0    

1 1 1   S a m o a  3 3 . 0 0    

1 1 2   C h a d  3 3 . 1 7     

1 1 3   G u i n e a  3 3 . 5 0    

1 1 4   C o n g o  3 3 . 6 0    

1 1 5   T a y i k i s t á n  3 4 . 5 0    

1 1 6   M a d a g a s c a r  3 4 . 8 8    

1 1 7   I n d o n e s i a  3 5 . 8 3    

1 1 8   C o s t a  d e  M a r f i l  3 6 . 0 0    

1 1 9   N e p a l  3 6 . 3 8    

1 2 0   J o r d a n i a  3 7 . 0 0     

1 2 1   Q a t a r  3 8 . 0 0     

1 2 2   I n d i a  3 8 . 7 5     

1 2 3   Z i m b a b u e  3 9 . 5 0    

1 2 4   O m á n  4 0 . 2 5     

1 2 5   G a m b i a  4 0 . 5 0    

1 2 6   B a n g l a d é s  4 2 . 5 0    

1 2 7   E g i p t o   4 3 . 3 3     

1 2 8   C a m b o y a  4 3 . 8 3     

1 2 9   C a m e r ú n  4 4 . 3 0    

1 3 0   I r a k  4 5 . 5 8     

1 3 1   U c r a n i a  4 6 . 8 3    

1 3 2   I s r a e l  ( f u e r a  d e l  t e r r i t o r i o  i s r a e l í )  4 7 . 0 0     

1 3 3   A r g e l i a  4 7 . 3 3    

- -   V e n e z u e l a  4 7 . 3 3    

1 3 5   M a r r u e c o s  4 7 . 4 0     

1 3 6   M é x i c o  4 7 . 5 0    

 - -  S i n g a p u r  4 7 . 5 0    

1 3 8   T u r q u í a  4 9 . 2 5     

1 3 9   E t i o p í a   4 9 . 3 8     

1 4 0   R u s i a  4 9 . 9 0    



 

  

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

1 4 1   M a l a s i a  5 0 . 7 5     

1 4 2   B r u n e i  5 1 . 0 0    

1 4 3   H o n d u r a s  5 1 . 1 3    

1 4 4   B a h r é i n  5 1 . 3 8     

1 4 5   C o l o m b i a  5 1 . 5 0    

- -   N i g e r i a  5 1 . 5 0    

1 4 7   A f g a n i s t á n  5 1 . 6 7    

1 4 8   R e p ú b l i c a  D e m o c r á t i c a  d e l  C o n g o  5 1 . 8 3    

1 4 9   F i y i  5 2 . 7 5     

1 5 0   T e r r i t o r i o s  P a l e s t i n o s  5 6 . 1 3    

1 5 1   P a k i s t á n  5 6 . 1 7     

1 5 2   A z e r b a i y á n  5 6 . 3 8    

1 5 3   T a i l a n d i a  5 6 . 8 3    

1 5 4   B i e l o r r u s i a   5 7 . 0 0    

1 5 5   S u a z i l a n d i a  5 7 . 5 0     

1 5 6   F i l i p i n a s   6 0 . 0 0    

1 5 7   A r a b i a  S a u d í  6 1 . 5 0    

1 5 8   S r i  L a n k a  6 2 . 5 0    

1 5 9   K i r g u i z i s t á n  6 3 . 0 0    

1 6 0   L i b i a  6 3 . 5 0    

1 6 1   S o m a l i a  6 6 . 0 0     

1 6 2   K a z a j i s t á n  6 8 . 5 0     

1 6 3   U z b e k i s t á n  7 1 . 5 0     

1 6 4   T ú n e z  7 2 . 5 0    

1 6 5   V i e t n a m  7 5 . 7 5    

1 6 6  C u b a  7 8 . 0 0     

1 6 7   G u i n e a  E c u a t o r i a l  7 9 . 0 0    

1 6 8   L a o s  8 0 . 5 0    

1 6 9   R u a n d a  8 1 . 0 0    

1 7 0   Y e m e n   8 2 . 1 3     

1 7 1   C h i n a  8 4 . 6 7    

1 7 2   S u d á n  8 5 . 3 3    

1 7 3   S i r i a   9 1 . 5 0    

1 7 4   B i r m a n i a  9 4 . 5 0    

1 7 5   I r á n  9 4 . 5 6    

1 7 6   T u r k m e n i s t á n   9 5 . 3 3    

1 7 7   C o r e a  d e l  N o r t e   1 0 4 . 7 5     

1 7 8  E r i t r e a   1 0 5 . 0 0    


